M? Angeles Lario Gonzilez*

LA CORONA'Y EL 98

EL. MODELO CONSTITUCIONAL EN LA RESTAURACION.

n este tipo de monarquia, tipico de la evolucidon constitucional del siglo
XIX occidental, en el que lo que las Constituciones recogian era la divi-
sion cldsica del constitucionalismo, la division de los tres poderes, el poder
ejecutivo lo ejercia el rey, aunque fuera a través de sus ministros. A pesar de
la teorizacion de Constant en los anos 20 sobre la necesidad de reelaborar la
divisién de poderes para afiadir un cuarto donde quedaria mejor establecida
la figura del rey como moderador, la letra constitucional, excepto en los bre-
ves experiencias brasilefia y portuguesa, mantuvo la division tripartita y la
titularidad del ejecutivo en manos del monarca. Esto tenia como consecuen-
cia que en las Constituciones no se reconociera la institucion del Gobierno
ni su presidente como algo independiente del propio rey, aunque si apare-
cieran mencionados; consecuentemente los partidos politicos eran ignorados
por completo en la letra constitucional. Todo ello nos indica la separacién
existente entre la letra constitucional y la prictica politica, pues de hecho lo
que venia funcionando en todos los paises, exceptuando los que seguian el
modelo alemdn de estricta separacién de poderes, era el gobierno parlamen-
tario, con mds o menos sinceridad o con mas o menos elementos disponibles
para llevarlo a cabo de un modo correcto.
Este era también el caso espaiol durante la Restauracion, no en vano el
modelo inglés fue ejemplo para todo proyecto politico en la época, al que se
copié con mayor o menor fortuna, con mas o menos elementos para llevar-
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ni para llegar al poder ni para obtener una parcela del mismo.

Para ello claro estd se necesitaba contar con el rey. Ya Alfonso XII se
habfa mostrado mds que dispuesto a ser un rey plenamente constitucional;
de tal forma que incluso pidié consejo al respecto al embajador inglés. Ser
un rey constitucional significaba seguir el consejo de sus ministros que en
principio representaban a la mayoria parlamentaria, y ésta a la opinién
publica, segtin los principios admitidos del gobierno parlamentario. El pro-
blema desde el principio fue la evidencia de que las Cortes y por lo tanto los
ministros no representaban exactamente a la opinion publica, y la utilizacion
por parte de los politicos del rey como ultimo representante de aquélla y
legitimador de todo el proceso politico. En este sentido M* Cristina fue
consciente de la situacion. De igual modo que en su dia Alfonso XII recha-
zara los métodos de Romero Robledo, M* Cristina apoyd la politica silve-
lista frente a la de Cdnovas, ya decididamente asentado durante la Regencia
en los usos tradicionales —era el Canovas de la Regencia, «desconocido y
descanonizado», segtn se le calific tras la primera crisis de su Gobierno de
1890-"'. De igual modo en la coyuntura regeneracionista que surgié ya sin
ambages tras el 98, apoyaba decididamente una practica politica mds since-
ra, particularmente en lo que se referia a las elecciones y el control que sobre
cllas llevaba a cabo el Gobierno.

LA CoroNA Y EL 98.

El llamado desastre del 98 coincidié con menos de un aiio de diferencia
con el asesinato de Cdnovas, en pleno conflicto cubano, y por lo tanto con
la lucha por la jefatura dentro del partido conservador. En esta lucha estaba
Silvela en lugar preferente desde el momento en que tenia el apoyo de la
Corona, manifestado evidentemente tras las crisis del primer Gobierno con-
servador de la Regencia, y particularmente con la de noviembre de 1892. Sin
embargo, su posicion dentro del partido era dificil al haberlo abandonado
empujado por la publica decision de Cdnovas de excluirlo; por ello, los que
se habfan mantenido ficles al jefe asesinado consideraron que tenfan mads
legitimidad para sucederle. Tras la muerte de Cdnovas decling la estrella de
Silvela por el desapego que le manifestaban parte de los prohombres con-

" EL IMPARCIAL, 20 de noviembre de 1891, ;Todavia no? en el que acusan a Cdnovas de
ser sobre todo hombre de partido. El 22 de noviembre El principio del fin, cuando ya estd
resuelta la crisis, recuerda la carta en El Diario de la Marina, con las declaraciones de Silvela
en las que se desprenden las diferencias entre ambos politicos. A este respecto en Misceldnea
politica, critican las escasas facultades de «hortelano» del jefe conservador, pues «para hacer
un injerto ha secado el drbol» en alusién a la crisis planteada dentro del partido conservador y
lo que consideran su posible disolucién. Del 24, ;Qué desastre!. DATO, Apuntes sobre los par-
tidos politicos en Espaiia: Archivo Dato (AD), carpeta 13/7.
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servadores; la capacidad de aglutinar a las fuerzas politicas era un valor
imprescindible en la politica de partido, y Silvela no parecia tenerla.

Asf llegaron los liberales a presidir el 98, considerando ademds que su
llegada estaba dentro de las pautas admitidas para el turno, pues ya llevaban
dos afios y medio en la oposicion, tiempo considerado prudencial para que
un Gobierno pudiera llevar a cabo su programa o en su caso considerarse
incapaz para hacerlo. Pero llegaron con un Gobierno de poco relieve para las
circunstancias que se vivian, obligado Sagasta por los problemas internos
que sufria su partido; no entraron los promotores de las reformas cubanas:
Gamazo y Maura, lo que sorprendi6 incluso al diario sagastino El Correo.

La primera crisis cubana —si excluimos la de marzo de 1895, por el dis-
gusto de parte de la oficialidad del Ejército con la prensa, y la claudicacion
del poder civil a aquella presion—, se produjo en junio de 1897, cuando el
Gobierno todavia lo presidia Cdnovas. La cuestién era el enfrentamiento
entre los planteamientos canovistas de la guerra cubana, con la defensa que
hacfa de la permanencia de Weyler y sus métodos en la isla, y la posicién de
la regente, mds dispuesta a una politica contemporizadora o no tan dréstica,
mds cercana pues a la posicion de los liberales. La actuacién de Weyler la
estaba colocando en una posicién internacional dificil, pues daba pie a que
los norteamericanos sostuvieran que la dura politica de represién, apoyada
por todas las instituciones espafolas, hacia inevitable su intervencion. M*
Cristina en un intento de unir a las potencias en su apoyo, estaba dispuesta
a que Weyler fuera destituido, pero Cdnovas no consideraba pertinente la
imposicion al Gobierno de otra politica que la que él mismo sostenia —a esas
alturas no se sabe si por convencimiento personal o por sostener dignamen-
te su persona y su cargo—. La llegada de Polavieja de Filipinas, a donde
habia ido por deseo de la regente que entonces si se habfa impuesto a
Cdnovas, signific6 una afrenta para el jefe conservador, pues su llegada
habia sido utilizada hasta el extremo por las oposiciones para demostrar el
desapego entre el monarca y sus ministros; la regente lo recibié con todos
los honores; la carta que le envié con su esposa notificandole la concesién
de la Gran Cruz de San Fernando, como mejor prueba de su bienvenida,
llevé al General hasta el Palacio, donde la familia real le recibid, despidién-
dolo publicamente desde un balcon.

Lo cierto es que a esas alturas Cdnovas estaba verdaderamente ofendido
con la actitud de la regente hacia €l y su politica, y cuando logré sortear la
llamada crisis «del balcon», con la ayuda de Sagasta, mantuvo con pertina-
cia cada hombre en su puesto sin que el mas minimo cargo fuera alterado,
como una especie de reto al poder regio. De nuevo funcioné el pacto alli
donde mejor convenia a los partidos y sus jefaturas, que era la decision
sobre el momento adecuado en que los partidos debian turnarse. Sagasta no
considerd llegado el momento para subir al poder y aconsejo la permanen-
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cia de Cdnovas; del mismo modo Martinez Campos desaconsejé un
Gobierno intermedio. La situacion de la Corona fue en estas circunstancias
bastante desairada, pues, como dijera Martinez Campos, todos sabian que la
crisis se habfa hecho para hacer salir a Weyler de Cuba, y la crisis pasé y
Weyler permanecié en la isla. Cdnovas critic poco antes de su muerte
publicamente el apoyo de M* Cristina a sus opositores dentro del partido®.

Claro estd, la llegada de los liberales en octubre de 1897 significé la
inmediata salida de este General, sustituido por Blanco, en buenas relacio-
nes con M* Cristina, llegandose por decreto de 25 de noviembre a la auto-
nomia cubana. Weyler protesté ante M* Cristina y ante el Gobierno por lo
que consideraba un trato injusto respecto al citado Blanco y Polavieja, que
entendfa que no merecian mds ni primero que él mismo la Gran Cruz de S.
Fernando, tan ambicionada por los Generales. Después de esto, Weyler se
sumo a los peligros que padecia el régimen con amenaza de sublevacion que
apoyaban o amenazaban con apoyar politicos ya desafectos como Romero
Robledo. EI Gobierno habia aceptado, por mediacién del Papa —eran muy
buenas las relaciones del Vaticano con la Regencia—, la suspension de hos-
tilidades, el armisticio exigido por el embajador americano el 28 y 29 de
marzo, para negociar la paz con los cubanos.

DURANTE LA GUERRA.

Pero el camino de la guerra estaba hecho y nada mas abrirse las Cortes el
20 de abril de 1898, ya adelantada su reunién por las circunstancias, Estados
Unidos aprobd la intervencién en la guerra colonial, dando por fracasado
todo intento de pacificacién por parte espaiola y concretamente por parte
del Gobierno liberal y su tardia politica autonomista. Ciertamente, como
mds tarde dijo Moret, la Autonomia de las islas significaba algo mds que lo
que se llevé a cabo, como por ejemplo el desarme de los voluntarios®. Del
mismo modo, el grupo de Gamazo estaba disconforme con la politica oficial
de su partido, pues en su dia habfa impedido las reformas politicas en las
colonias que quiso llevar a cabo Maura, y ahora intentaban una pacificacién
tarde y mal. Maura los acusé de pusilanimes y de defender por encima de
todo los intereses creados en las islas*.

Silvela, en defensa del turno, apoyaba al Gobierno liberal y consideraba

* Archivo de Palacio (AP), cajén 9/10, XI, Nota de 11 de septiembre de 1897 comentando
esta acusacion de Canovas de «hace dos meses».

* Carta de MORET a Ortega y Rubio el 28 de agosto de 1912: Biblioteca Nacional,
Manuscritos (BN/MNS), 20505/2b.

* Archivo Maura (AM), leg. 341.b/3, sobre la crénica incompatibilidad de los gamacistas y
Moret y el concepto que tienen aquellos de sus compaieros de partido en el tema de las refor-
mas cubanas.
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incluso que el Parlamento debia permanecer cerrado para no debilitar con
una oposicién poco apropiada la posicion del Gobierno, que en aquellos
momentos debia representar como nunca ante el exterior la unidad interna
del pafs.

Ante la declaracién de guerra, Sagasta quiso consultar particularmente al
elemento militar, planteando una cuestion de confianza a la Corona, pero M*
Cristina ya conocia el apoyo al Gobierno, tanto de los excluidos como
Gamazo, como de la minoria conservadora, Silvela y Pidal. Toda la clase
politica y militar se manifestaba en aquellos momentos unanime, mds que
dentro del propio Gobierno, donde no habfa completa unanimidad respecto
a la politica a seguir; ya vimos la postura de Moret, segtin lo manifesté mas
tarde a Ortega Rubio; en aquellos momentos nos cuenta Gutiérrez Gamero
—que estuvo dieciocho anos al lado de Moret—, que éste consideraba absur-
da la guerra porque Espaia iba a ella vencida, pero que a lo que no estuvo
dispuesto fue a decirlo pablicamente «porque si tal cosa hiciere se hundirfa
el Trono»; por ello acepto en el Consejo de ministros la declaracion de gue-
rra. Del mismo modo, tanto Cervera como Villamil, derrotados en la bahia
de Santiago de Cuba, conocfan la imposibilidad del triunfo, yendo a la bata-
Ila con el convencimiento del desastre’. La necesidad de ratificar la con-
fianza en el Gobierno tras la declaracion de guerra, se consider6 un sintoma
mds de la inferioridad espanola.

M* Cristina se intereso por la opinién del embajador en Rusia, que le
habia escrito aconsejando negociar la paz porque a la guerra se irfa sin pre-
paracion ni prevision, para lo que crefa conveniente organizar un Gobierno
de concentracion dirigido por Martinez Campos, pero la derrota de Cavite
de 1 de mayo, seis dias después de declarada la guerra con Estados Unidos,
hizo pasar la oportunidad de una paz honrosa. El embajador le referia la pre-
disposicion favorable a la paz de los embajadores de Francia y Austria, y
consideraba posible y util utilizar el temor a americanos e ingleses de las
potencias con intereses en el Extremo Oriente y Filipinas. Los ingleses,
segin Moret, apoyaron decididamente a los americanos para paralizar la
politica europea a favor de Espafia®.

Aunque en abril nadie queria la crisis general, el Gobierno se hallaba en
total descrédito ante la opinién, que crecidé mas si cabe tras la derrota de
Cavite, conocida en Espaiia el 7 de mayo. Los motines por el encarecimien-
to de los productos bdsicos, debido al flujo de exportaciones que provocaba

$ GUTIERREZ GAMERO, Mis primeros ochenta aiios, cap. XXV. AP, cajén 5/22, carta de
VILLAMIL a un amigo el 26 de abril de 1898.

¢ Carta del Conde de VILLAGONZALO a M* Cristina del 24 de abril de 1898. La contes-
tacion de la regente a través del oficial de su Secretaria, Aguilar, es de principios de mayo; le
pedia datos sobre su planteamiento: AP, cajén 5/33. Informe de MORET de 25 de febrero de
1899: AP, cajon 4/28.
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la subida del valor del oro, provocé que el Consejo de Ministros acordara la
declaracion del Estado de Guerra el dia 9, y paralelamente prohibid la
exportacion de lo necesario para la vida. Por ello el diario conservador La
Epoca, hablaba el 6 de mayo de tres crisis: la exterior, la de subsistencias y
la del Gobierno. Sagasta aspiraba a un Gobierno con prestigio, pero la
incompatibilidad de Maura y Gamazo con Moret era cronica, y s6lo consi-
guid la entrada de Gamazo en un ministerio de poco relieve, Fomento, debi-
do a la falta de acuerdo sobre los medios necesarios para gobernar segun los
criterios que los gamacistas mantenian; segun dijo Maura «no es cuerdo pre-
tender los fines sin los medios, ni licito gobernar contra la propia convic-
cion, ni util aportar al Gobierno la discordia»’.

Al Gobierno le faltd el apoyo de las Cortes tras la derrota de Cavite;
Moret no consiguié involucrar a la representacion nacional en una especie
de accién comun que pretendia al pedirle guia para solucionar los conflictos
planteados, por lo que él, como ministro de Ultramar, junto con Bermejo,
ministro de Marina, plantearon la dimisién irrevocable a Sagasta, aprove-
chando también la ocasion el ministro de Estado, Gullon. Asi pues, las tres
carteras clave en aquellos momentos sufrieron la desercion de sus titulares.

Martinez Campos y Silvela actuaban sin embargo de acuerdo con el
Gobierno, y sobre todo con la Corona, para mantenerlo; Silvela le manifes-
taba a Duran el 3 de julio su conviccion de que M* Cristina estaba dispues-
ta a sostener a los liberales, y si no podia ser con Sagasta, lo harfa incluso
con Montero Rios o con Gamazo®. Progresivamente iba aumentando la sen-
sacion de una excesiva intervencion de la regia institucion en los asuntos
politicos. Asi lo temié y escribi¢ Castelar, que tras la muerte de Canovas
expreso su desacuerdo con la especie de conspiracion desde la cipula del
poder que aquél habia padecido; asi lo dijo en mayo de 1898, cuando mos-
tré un cambio de actitud hacia el régimen que tan bien habia acogido en la
época de la primera Regencia’.

Pero Silvela, que apoyaba al Gobierno liberal, expreso en el Congreso el
20 de mayo su conviccion de que era imposible mantener las colonias, y que
correspondia a Sagasta decidir cudndo habia que dar por satisfecho el honor
nacional, sin duda contando con la temida actitud del Ejército ante la paz.
Aunque a la reina se le hablé de la posibilidad de que Espaiia ganara la gue-
rra, el ministerio, segtin el Nuncio el 29 de junio de 1898, firmaria la paz si
no temiera al pueblo, al Ejército, a republicanos y a carlistas. En las Cortes
se pedia la paz desde finales de mayo, y Sagasta aseguraba que sélo estaba

TAM, leg. 341.b/3, cit.

* RIQUER I PERMANYER, Epistolari politic de Manuel Duran i Bas: correspondéncia
entre 1866 i 1904. Abadia de Monserrat, 1989; carta n® 261.

» ANDRES GALLEGO, La politica religiosa en Espaiia, 1889-1913. Editora Nacional,
Madrid, 1975; pgs 108-109.
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esperando la ocasion propicia para hacerla de modo honorable. En la pren-
sa, tanto El Imparcial como El Heraldo se oponian al abandono de las islas.
En Catalufa, sin embargo, la opinion publica pedia la paz incluso a costa de
grandes sacrificios. Pero parece evidente que el mayor temor lo provocaba
el Ejército, como le decfa el mismo Silvela a Duran en la citada carta del 3
de julio, y expresaba el Nuncio en sus informes del 27 de abril y 12 de mayo;
en ¢l del 8 de julio transmitia los propios temores al respecto del ministro de
Estado, Almodévar del Rio".

Los politicos no quisieron mostrar piblicamente su conviccion de que
nada podia hacer Espaia porque seria reconocer su impotencia y su incapa-
cidad de cara a la poblacion, y lo que parecia mds peligroso, al Ejército, que
ya venia protestando desde los 90. Entonces el asunto Dabdn revel6 el des-
contento de algunos Generales por tener que estar subordinados a unos poli-
ticos que consideraban incapaces por corruptos. Las criticas a la penosa
situacion de la Marina venia de lejos, al menos desde el 5 de noviembre de
1891, cuando desde El Imparcial se contrastaba con el dinero que se le asig-
naba en los presupuestos, compardndolo con la situacion en otros paises que
con menos dinero tenian una Marina mds capaz y mejor organizada, como
era el caso italiano, lo que provoco un problema con el ministro, Berdnger.
Pero esta critica se produjo también a finales de 1893, como reflejan las car-
tas del capitin Martin publicadas en La Justicia; asimismo las cartas de
Martinez Campos a Ldépez Dominguez el 29 de noviembre de 1893 y de
Polavieja a Castelar el 14 de febrero de 1897, reflejan esa actitud critica del
Ejército con la politica en los departamentos del Ejército" . Cervera habia
salido en su momento del ministerio por estar en desacuerdo con el presu- !
puesto de Gamazo, precisamente porque consideraba que el Ejército necesi- !
taba ser reformado ¢ invertir en ¢l mds que disminuir gastos. Con este pano-
rama nadie se atrevia a decir publicamente que nada se podia hacer para sal-
var las colonias.

M? Cristina a principios de julio mantuvo una larguisima entrevista con
Gamazo, el que parecia inevitable sucesor de Sagasta en la jefatura liberal,
y ante la expectativa de un Gobierno presidido por €l, que parecia inspirar
confianza y respeto. Pero tras la salida de Gamazo del Gobierno en octubre,
se especuld también, como habfa manifestado Silvela a Duran el 3 de julio,
con uno de Montero Rios; de todas formas la regente estaba buscando el
adecuado sucesor ante la evidencia de un pronto relevo en la jefatura —la
enfermedad de Sagasta en diciembre vino a confirmarlo—, pero también ante

" RIQUER 1 PERMANYER, cit., carta n® 261. Archivio Segreto Vaticano. Segretaria di
Stato (ASV, SS), 1901, 249.4, informes del NUNCIO en Espaiia, Nava di Francica, al
Secretario de Estado del Vaticano, Rampolla.
' BN/MNS, 20505/6, 22428/15. ‘
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la necesidad de un cambio de estilo politico; de ahi que los criticos Gamazo
en el partido liberal y Silvela en el partido conservador fueran los preferi-
dos. También surgié la idea de un Gobierno dirigido por algin General,
como Polavieja o Martinez Campos, ante el peligro que representaba la acti-
tud del Ejército ante la forzada paz.

La paz fue propuesta por los espanoles a mediados de julio tras la desas-
trosa derrota de Cervera en la bahfa de Santiago; se hizo a través del emba-
jador francés en Estados Unidos, Cambon. Los norteamericanos enviaron
las condiciones para la paz el dia 30, a raiz de lo cual se produjeron consul-
tas politicas en los primeros dias de agosto. M* Cristina se entrevisté con los
presidentes de las Cdmaras, Vega de Armijo y Montero Rios, ademds de
Martinez Campos, y los candidatos a la jefatura conservadora: Tetudn,
Romero Robledo y Silvela. Paralelamente paso consulta también Sagasta
sobre las condiciones que se pedian para la paz. Esto fue criticado por la
prensa, tanto conservadora como liberal, porque eran consultas a espaldas
de la representacion nacional y de la opinion publica, con Cortes cerradas y
falta de informacién a la prensa. Por ello decia La Epoca el 5y 6 de agosto
que este procedimiento era propio de la monarquia absoluta, mientras El
Imparcial culpaba a Sagasta y sus tradicionales habilidades politicas. Entre
el 11 y el 13 de agosto se llegé al protocolo de Washington y se suspendie-
ron las hostilidades, capitulando Manila el 14.

Por estas fechas M* Cristina consideraba inevitable la reforma politica:
«es menester a todo trance seguir un nuevo camino», dado el evidente fra-
caso de la politica de Sagasta y lo que ya consideraba imposibilidad de
Silvela para llevarla a cabo «por sus muchos y antiguos compromisos» —sin
duda pensaba en su respeto casi sagrado al turno—. En lo que no pensaba la
regente, como manifesté a Cascajares, era en salir del sistema politico esta-
blecido, considerando imprescindible al Parlamento e inviable la dictadura:
«es menester también no precipitarse y proceder con mucha cautela» para
lograr imponer «la moralidad, la descentralizacién, la desaparicion del caci-
quismo» —también Alfonso XII habia aspirado a la sinceridad en las elec-
ciones—, reconociendo a la par las dificultades que existian para implantar
estas reformas, pues se necesitaban nuevos hombres y nuevos partidos, sin
que nadie destacara en el horizonte que hiciera pensar en un nuevo
«Bismarck»: «que den a conocer su existencia, que hagan ver su fuerza y yo
no dudo que una vez conocidos, si lo merecen serdn elementos con los que
se ha de contar. Que es necesario un Bismarck es indudable, pero los
Bismarck no se fabrican»".

Silvela era todo menos esa fuerte personalidad requerida; él mismo reco-

'* Contestacién de la regente por medio de Alfonso de AGUILAR a Cascajares, el 25 de
noviembre de 1898: AP, cajén 6/10-a.
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nocia que era incapaz de imponerse a la Corona, y crefa que ésta a su vez
era incapaz de sobreponerse a todos los «griterios» y ambiciones que lo
esperaban todo del fin del turnismo y de los dos grandes partidos. Como a
la par reconocia que para imponer una politica de reformas, duras sin duda,
necesitaba el apoyo incondicional del monarca, no se mostraba muy espe-
ranzado de lograr el objetivo.

En 1898 todo se puso a prueba y falld, y los politicos no estuvieron dis-
puestos a reconocerlo, esperando que el honor nacional se sobrepusiera en
todos por encima de las criticas y se salvara la situacion.

De todas forma, el prestigio de la politica de la Restauracién y sus poli-
ticos estaba destrozado. Los militares los culpaban de desconocimiento de
la politica colonial en el mejor de los casos, de imprevision, falta de plan y
abusos administrativos, aun antes del desastre, como hacia Polavieja en la
citada carta del 14 de febrero de 1897 a Castelar. Por ello la Corona, que ya
en manos de M* Cristina mantuvo una estrecha relacion con los Generales,
sobre todo los de las colonias, paso a ser el objeto principal de todos los
deseos de renovacién, con una tendencia cada vez mayor a sortear al
Gobierno para hacerle llegar directa y previamente sus propuestas, pues
solian ir en contra de los partidos del turno. Efectivamente la Corona paso a
ser tras el 98 la protagonista y el centro de todos los afanes de renovacion,
en la conviccion de que era la tinica institucién capaz de provocar un cam-
bio politico esencial.

El prestigio perdido de los politicos y el debilitamiento de los dos gran-
des partidos del turno se constata en cualquier documento de la época, desde
la prensa, la correspondencia, a los informes de los embajadores; un ejem-
plo estd en el informe del Nuncio de 25 de noviembre de 1898 sobre la difi-
cil posicién de los politicos, en los que se unia la falta de prestigio a la nece-
sidad de llevar a cabo politicas radicales, como era la de aumentar impues-
tos y hacer economias para salvar a la Hacienda de la bancarrota tras la gue-
rra colonial”; lo que tendrd ocasién de comprobarse en el primer Gobierno
de Silvela, en el que la politica econémica de Villaverde creé verdaderos
problemas con empresarios y comerciantes, ello a pesar de que pudo consi-
derarse un presupuesto salvador.

Esta falta de prestigio de los politicos, unido a la necesidad de mantener
el sistema parlamentario, de lo que M* Cristina estaba plenamente conven-
cida, le hizo trabajar para conseguir la unién de Silvela y Polavieja: no que-
ria una dictadura del General ni un Gobierno que pudiera ser tenido como
continuacion de los clasicos de Cdnovas y Sagasta. La unién por fin conse-
guida, con muchas dificultades, enajené al General los diversos apoyos

" ASV, SS, 1901, 249.5, informe del NUNCIO a Rampolla de 25 de noviembre de [898.
AD, 34/9, carta de COMAS MASFERRER a Sagasta el 2 de abril de 1899.
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fuera de la tendencia del partido conservador. Ademads a Silvela no lo apo-
yaba el Ejército pues consideraba su politica de economias nefasta para el
cuerpo, mds necesitado que nunca, segin entendian, de fuertes inversiones
y renovacion. Polavieja asi se lo habia hecho saber a la regente durante los
tramites de esa unién, cuando justificé su rechazo al acuerdo con Silvela
porque sus proyectos politicos tenian «fundamentos contrarios a cuanto con-
viene y desea el pais y también desea el Ejército»™; a su vez Silvela decia
de Polavieja que «ni tiene medios para ser dictador ni se resigna a ser poli-
tico de partido»" ; parece ser que ademds de la mediacién de la regente, a
Polavieja le acab6 convenciendo el argumento de que su presencia era nece-
saria porque «Silvela a nadie inspira confianza porque se sospecha que le
faltan condiciones de cardcter y no se equivocan»'®. Silvela pudo compro-
bar la falta de apoyo del Ejército a su programa de reformas cuando tras el
abandono de Polavieja y la salida de Azcarraga del ministerio de la Guerra
encontré dificultades para conseguir otro ministro y acepto las imposiciones
de Linares para conseguir la autonomia de ese Ministerio respecto al
Consejo de ministros, provocando la salida del propio Silvela y a corto plazo
su partido del poder.

Por fin la reunién de diversos Generales (Segura, Lofio, Linares, Luque,
Sudrez Incldn, Escario y Aznar) en casa de Bosch tras la firma del «lamen-
table» tratado de paz de 10 de diciembre, con el fin de elaborar también un
programa de Gobierno que sirviera como base reformista al que habia de lle-
gar, vino a confirmar el retorno del protagonismo militar en la Restauracion,
ya en auge desde mediados de los 90 y que tendrd en 1906, con la aproba-
cion de la Ley de Jurisdicciones, su primer resultado contundente, para pasar
por las diferentes etapas, con el pico de 1917 y la solucién militar de 1923.
Este descontento militar con la vida politica se mantiene con los afios, y asi
lo manifiesta la carta de Fernando Primo de Rivera a Alfonso XIII de 16 de
febrero de 1920, al lamentar la actuacién de los politicos y la sumision a
ellos del Ejército, proponiendo la constitucién de un Gobierno provisional
de técnicos —peticién que no se restringe a los militares y que mantienen
otros elementos que pretenden la renovacién politica, como puede apreciar-
se en el Diario El Sol, que seguia el programa politico del partido reformis-
ta y la inspiracién politica de Ortega y Gasset—"".

 Carta de POLAVIEJA a M* Cristina de 6 de octubre de 1898: AP, cajén 4/57 bis.

* SILVELA a Duran el 17 de octubre de 1898: RIQUER I PERMANYER, cit., carta 275.

* ROMERO MAURA, «La rosa de fuego». El obrerismo barcelonés de 1899 a 1909.
Alianza Universidad, Madrid, 1989, pg. 27.

" En la Real Biblioteca de Palacio, Manunscritos (RBP), 11/4047. LARIO GONZALEZ, M*
A.: «El Nuevo Liberalismo» en el Diario independiente «El Sol», 1917-1923», Bulletin
d’Histoire Contemporaine de I’ Espagne, diciembre 1985, n® 1-2, pgs. 80-93.
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LA CRrisis TRAS LA Paz.

Tras la pérdida de la guerra colonial, las Cortes no se abrieron hasta el 20
de enero de 1899 (estuvieron abiertas entre ¢l 5y el 14 de septiembre de
1898 al tnico efecto de ratificar las condiciones para la paz), tras conocerse
el 6 la aprobacién del Tratado de paz por el Senado de Estados Unidos. En
cllas se pidieron responsabilidades por el desastre; y mientras unos, como el
conde de las Almenas pedia en el Senado la depuracién de la cipula del
Ejército, otros como Garcfa Alix en el Congreso culpaban al Gobierno y
pedian también responsabilidades por la politica interior durante los seis
meses que estuvieron suspendidas las garantias constitucionales. De esta
forma el Gobierno s6lo gand por 2 votos en el Senado el bill de indemnidad
por su politica, atin votando todos los ministros, representantes en el extran-
jero y todavia los diputados de las colonias.

Por ello Sagasta plante6 la crisis el 1 de marzo, presentando a M* Cristina
el enfrentamiento entre las Cortes y el Gobierno. Ya en la solucién de esta
crisis quedé demostrado la decision de la regente de sortear el cerco de los
dos partidos establecidos, rompiendo las normas admitidas; asi quedd
demostrado en el intento que hizo de formar un Gobierno intermedio a pesar
de serle total y tajantemente desaconsejado por los dos jefes de los partidos,
fundamentalmente por Sagasta cuya oposicion imposibilité que el proyecto
se realizara. Silvela, que mantuvo con M* Cristina una entrevista inusual-
mente larga, accedi6 a los deseos de ésta de prolongar todavia las Cortes
liberales, pues no habian aprobado todavia el Tratado de paz ni el presu-
puesto para el nuevo afio econémico. A pesar de que declaré después que no
querfa ninguna situacion intermedia, el diario silvelista El Tiempo defendid
un Gobierno de Montero Rios, que era la solucién que queria Gamazo, o de
Lopez Dominguez.

También se mostré M?* Cristina, como ya lo habfa hecho con anterioridad,
dispuesta a otorgar beligerancia politica a los opositores conservadores de
Silvela, que fueron consultados en calidad de jefes de partido: duque de
Tetudn y Romero Robledo. Ambos contrarios a la politica tradicional del
turno, apoyando el primero a un Gobierno liberal sin Sagasta y el segundo
un Gobierno de «concentracién democrdtica» que incluyera a Weyler y
Canalejas, ademads de ¢l mismo, y apoyando el decreto de disolucion para
Sagasta para conseguirlo. Sin embargo, Gamazo, separado de hecho de
Sagasta desde octubre y causa directa de la derrota parlamentaria del
Gobierno al unirse en la votacion con los conservadores, no fue consultado,
quizd por no haberse decidido a separarse en toda regla del partido liberal;
su 6rgano en la prensa El Espaiiol, apoyaba un Gobierno liberal intermedio
y el mantenimiento de las Cortes, o en su defecto el decreto de disolucion
para Silvela.
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Asf es que la posicion de los disidentes fue apoyar un Gobierno interme-
dio, mientras Sagasta, Martinez Campos y el propio Silvela, aunque mas
condescendiente en cuanto a la continuacion de las Cortes, apoyaron un
Gobierno de partido, si era de Sagasta sin decreto de disolucién, como era
usual en la prictica politica —no dar dos veces seguidas el decreto de diso-
lucion al mismo partido—, y si no ya un Gobierno Silvela con nuevas Cortes.

La opinién publica se mostraba muy descontenta, inquieta por el porve-
nir y disgustada por el presente, destacdndose la tendencia en las diversas
Asambleas habidas a invadir las funciones gubernativas, temiéndose la
sucesion de desérdenes y revueltas si no se dirigian bien estos movimientos
de la opinidn, lo que parecia exigir una pronta renovacién del Gobierno con
la aportacion de aires renovadores que acallaran y tranquilizaran los danimos
mas exigentes. Resultaba evidente la disminucion del apoyo al sistema poli-
tico establecido, y con €l a la dinastia; a la actividad de los comerciantes
barceloneses se unia el Arsenal del Ferrol, los separatistas vascos, los socia-
listas, que iban teniendo una actividad creciente y llevaron a cabo un mitin
en San Sebastidn que habia prohibido el Gobierno. En Catalufia, el descon-
tento se tradujo en una progresiva politizacion de las tendencias regionalis-
tas, que se fueron convirtiendo en un programa nacionalista por la descon-
fianza que provocaba el Gobierno para llegar a una verdadera renovacion;
al lado, el tradicional peligro de los carlistas que protagonizaron diversos
intentos de insurreccién. Todo ello hacia temer seriamente por la tranquili-
dad publica.

La regente sufri6 grandes presiones para actuar en un determinado senti-
do, ajeno a lo que era usualmente admitido, pues existia el peligro directo
para la institucién regia de la derivacion hacia el caudillaje dirigido por
Weyler, totalmente descontento por la falta de apoyo a su politica de guerra
colonial. Pero su campo de accién seguia con los mismos limites, pues otor-
gar el decreto de disolucién de nuevo a Sagasta o a otro que no fuera Silvela,
significaba el derrumbe de los grandes partidos turnantes; en concreto, las
clecciones en manos de Sagasta con la incorporacién de Romero Robledo
significaria el fin de silvelistas y gamacistas, los elementos renovadores de
ambos partidos:

«¢Cabe en cabeza humana, no perturbada por la pasion, que la reina
regente se disponga a entregar dentro de tres anos a su augusto hijo, no
sélo un reino sin colonias, sino también un Estado constitucional sin ins-
trumentos de Gobierno?... jEl decreto de disolucién entregado al Sr.
Sagasta! Lo veriamos y no lo creerfamos!»"

" EL IMPARCIAL, 2 de marzo de 1899, El pleito del Sr. Sagasta. 1d. LA EPOCA el 3,
Esperando la solucion, en ese caso en apoyo del Parlamento y una solucién parlamentaria.
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Por otra parte una solucién parlamentaria, es decir una mayoria de silve-
listas y gamacistas unida a otros opositores de Sagasta, parecia implicar de
hecho el mismo fin, esto es, el derrumbamiento de los partidos hasta enton-
ces constituidos, pues habria que formar un Gobierno heterogéneo, de con-
centracion, que Romero querfa utilizar contra Silvela y que Silvela no esta-
ba dispuesto a apoyar en su fidelidad a la politica turnista.

Sin embargo, M* Cristina intent6 el Gobierno intermedio llamando a los
presidentes de las Cdmaras a ver si Montero o Vega de Armijo se disponi-
an a secundar su intencidn, una vez que Sagasta se negd en redondo a lle-
var a cabo semejante empresa, aunque solo fuera para conseguir la aproba-
cion del Tratado de paz por el mismo partido que habia llegado a él; esto
dio ocasion a que se pusiera en parangoén la soberbia del jefe liberal con la
del fallecido jefe conservador, imbuidos ambos de lo que se denominaba
«despotismo ministerial» o predominio de los jefes" . Pero ambos presi-
dentes rechazaron la oferta de la Corona a sabiendas de las dificultades
invencibles que se les avecinaban: tenfan el ejemplo de Alonso Martinez en
enero de 1890.

La regente no tuvo ya otro remedio que acudir a Silvela, que pasé a for-
mar su primer Gobierno, comenzando por respetar los usos admitidos al
visitar a Sagasta la misma noche en que quedé encargado del Gobierno para
pedirle su apoyo y ponerse a su disposicion, comunicdandole de paso la lista
del Gobierno en una demostracién mads de respeto a las practicas admitidas
en las relaciones entre ambos partidos. Demostraba asi que s6lo a Sagasta
otorgaria Silvela beligerancia en el futuro cambio de Gobierno. Pero Silvela
no lograba aunar las fuerzas conservadoras, y existia el peligro sobre todo
de Romero Robledo, capaz de apoyar soluciones extremas, que era lo que
indicaba su alianza con Weyler.

Pronto denuncié Silvela el nuevo cariz que iba tomando la politica nacio-
nal, en el sentido del peligro del retorno a la dependencia exclusiva de la
Corona y el Ejército, por la falta de un efectivo poder parlamentario. Le
indicaba a la regente el peligro de repetir el ejercicio de sus facultades cons-
titucionales, y pidi6 a los partidos politicos, como ya habfa hecho mucho
tiempo atrds, que se adelantaran a facilitar las soluciones de las crisis; esto
es, que volvieran a tomar el timén del acontecer politico. Pero la regente
parecfa fiar mds ya de los militares que de la clase politica, y sobre todo
conocia el peligro de un desapego del Ejército respecto del régimen en caso
de ser desoidos sus requerimientos y que los politicos no fueran capaces de
satisfacer y acallar sus temores. De ahf que si siempre parecié necesaria la

¥ EL IMPARCIAL, 4 de marzo de 1899, Responsabilidades. Sin embargo LA EPOCA fue
mds benévola con Sagasta, y hablé de su dignidad y su actitud constitucional al favorecer el
cambio politico: id., EI nuevo Gobierno.
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figura de un General avalando el contacto entre Ejército, Corona y
Gobierno, ahora con mds motivo se imponia esa necesidad, pero ya
Martinez Campos no podia prestar ese servicio, pues murié el 23 de sep-
tiembre de 1900, echandosele pronto de menos.

Esta presencia militar, unida a lo que se iba advirtiendo como inclinacién
clerical de la regente, sirvié a los opositores de Silvela para tachar a su
Gobierno de reaccionario; Pidal, Polavieja, Cascajares... serian nombres de
este proceso de reaccion clerical, lo que le hizo recordar al embajador inglés
la pérdida del trono por Isabel II después de intentar el apoyo de la Iglesia,
una vez que la muerte de O’Donnell habia acabado con su politica de con-
ciliacién®. Lo cierto es que la postura oficial de la iglesia dirigida por Leén
XIIT y materializada en la enciclica Rerum Novarum, hacia atisbar la posi-
bilidad de realizar una politica social, mds cercana y concorde con las reali-
dades socio-econémicas, sin salir del campo conservador; la politica social
catélica era una esperanza de renovacion y progreso social pacifico. El pri-
mer Gobierno de Silvela, a quien no se reconocia como catélico ejemplar,
incorporaba a elementos que si eran considerados de esta forma por el pro-
pio Nuncio: marqués de Pidal en Fomento, Polavieja en Guerra, Duran i Bas
en Gracia y Justicia, y Villaverde en Hacienda® . Esta presencia de politicos
fundamentalmente catélicos en puestos clave, unido al crecimiento de la
actividad clerical y la influencia de los intereses religiosos —que los infor-
mes del Nuncio mismo reconocian—, como consecuencia de la amistosa
politica de Ledn XIII hacia la Regencia®, hizo que la oposicion republicana
y liberal insistiera en que la reduccién de gastos en los ministerios debia
afectar precisamente a la partida de culto y clero. Duran, «eccellente catto-
lico» en palabras del Nuncio en el informe citado, fue el encargado de ini-
ciar los tratos con la Santa Sede para reducir diécesis y prebendas dentro del
Concordato, que fue una peticién recurrente de las Camaras y del Gobierno
Silvela ante la que el Vaticano procuré hacer oidos sordos —el Nuncio con-
siderd inoportuno este acuerdo del Consejo de Ministros—, aprovechando la
necesidad de la rebaja en los gastos en culto y clero para conseguir que no
se redujera el nimero de didcesis™.

Silvela no sinti6 el apoyo de la Corona para la politica reformista de su
primer Gobierno. Ya en junio de 1900, después de poco mds de un afio de
vida, la regente tante6 al partido de la oposicién, comenzando éste decidi-

» Informe de WOLFF a Salisbury de 8 de septiembre de 1899: Public Record Office,
Foreign Office (PRO,FO), 72/2109.

*" Informe del NUNCIO de 6 de marzo de 1899: ASV, SS, 1899, 249.1.

2 ASV, SS, 1899, 249-1, NUNCIO el 3 de junio y 8 de septiembre de 1899.

#ASV, SS, 1899, 249.1 y 1900, 249.1, informe del NUNCIO de 6 de enero de 1900 y con-
testacion el 15 de RAMPOLLA, Secretario de Estado del Vaticano, para que se mantuviera acti-
tud pasiva sobre las peticiones.
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damente la oposicion antes del tiempo tradicionalmente admitido, que iba de
dos anos y medio a tres. Algo definitivo habia cambiado, y esto era la acti-
tud del Ejército hacia la politica, pues algunos de sus Generales se permitian
amenazar con el golpe de Estado; por ello fue sintomdtico que la primera
salida de Silvela de la Presidencia, permaneciendo su Gobierno, fuera debi-
do a un problema de nombramientos militares. M* Cristina no sentia con-
fianza hacia Silvela como ¢l hombre que requerian las circunstancias, y ya
en septiembre de 1900 Silvela estaba pensando en abandonar la jefatura. Le
sucedio un Gobierno con importante presencia militar: cuatro ministros,
sumando al propio presidente Azcdrraga, lo eran. Por ello pudo hablar E/
Imparcial el 25 de octubre del retorno al Estado del predominio de los
Generales.

La salida de Silvela y la progresiva «militarizacién» de la politica con el
triunfo de Linares, ministro de la Guerra, en ¢l objetivo de procurar autono-
mia para este ministerio, provocé la defensa de los Gobiernos de gabinete,
recordando Sagasta y El Imparcial, la necesidad «constitucional» de los
mismos, representados fundamentalmente en la figura del presidente del
Consejo de Ministros. Sin embargo Silvela, que siempre defendio la perma-
nencia del turno y del gobierno parlamentario, estaba de acuerdo en desvin-
cular de la politica a todos los mandos de la milicia, segun la nota oficiosa
del ministro de la Gobernacién de 20 de octubre; ello implicaba que los
nombramientos de personal militar se realizaran por el rey sélo a propuesta
del ministro de la Guerra®. Fue con ocasién de esta crisis, cuando hacia
menos de un mes que habia fallecido Martinez Campos, cuando ya se le
echaba de menos, considerando que de haber vivido €l no se habria permi-
tido esa actuacion independiente del ministerio de la Guerra.

Pero Silvela no habia conseguido atraerse ni al Ejército ni a los canovis-
tas ni a los clericales, que lo etiquetaron al lado practicamente de sus peores
enemigos tras su benevolencia con Morayta; y ello favorecié la decision de
la regente de no apoyarlo al aceptar su salida y después la de su partido en
1901 sin la presencia del jefe —en la Presidencia en esta ocasion Silvela dijo
que se le habia expulsado por temor a Romero Robledo—. Asi se entiende el
desasosiego de Silvela, que no se veia apoyado por la Corona, apoyo que sin
embargo consideraba imprescindible para llevar a cabo la politica de refor-
mas no precisamente comodas que pretendia imponer. Por ello decia que

«aqui lo que hacfa falta era una Monarquia o un hombre dispuestos a
resistir a la invasion de tonterias y griterios de unos cuantos y la Monarquia

LA EPOCA, 20 de octubre de 1900, Consejo de ministros. EL IMPARCIAL del 21, Contra
el régimen. LA CORRESPONDENCIA MILITAR del 20, Por buen camino. Libertad de accion
completa.
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no ha servido y yo tampoco sirvo sélo para imponerme a ella y hacerlo a su
pesar, por lo cual no veo por ahora remedio al mal, pero que veo que éste no
serd tan pasajero como muchos entienden»® .

A partir del 98 la Corona se banded entre quienes aspiraban a mantener
el predominio de los partidos politicos con el mantenimiento respetuoso del
turno, y los que esperaban de ella el rompimiento de esas normas con el
argumento sostenible de la necesidad de una apertura politica que traeria
nuevos partidos y nuevos usos. Estaban ademds aquellos regeneracionistas
que buscaban en la Corona el espacio de poder que disfrutaban los partidos,
bien para ejercer el poder directamente, bien para que la Corona se decidie-
ra a gobernar por si misma; asi se entiende la peticion de dictadura a M*
Cristina por parte de Doménech, Sallarés o Juan Costa, y que el hermano de
éste, Joaquin, confiara en que fuera la Corona la que iniciara la anhelada
revolucion desde arriba. Es decir, para uno u otro fin, todos acudian a la
Corona y de ella todo lo esperaban: mantener el turno, romperlo, o incluso
acabar con el gobierno parlamentario.

M?® Cristina fren6 a Polavieja en sus ansias de dictadura, mientras Silvela
necesitaba a la Corona para «lo inmediato... una revolucién desde arriba»,
que toma todo su sentido si se entiende lo que querfa decir realmente con la
frase, que no era sino el apoyo regio a la serie de reformas que parecian
imprescindibles pero dificiles de llevar a cabo, por la oposicién interna de
los propios partidos. Silvela quiso hacer tras el 98 el papel del primer
Canovas, que necesitd y tuvo todo el apoyo de Alfonso XII para levantar y
sustentar el sistema politico. Pero Silvela no tenfa el cardcter de Cdnovas ni
su disposicion para imponerse, carencia que se reconocia en la época
—Sénchez de Toca le negaba la sagacidad necesaria y el alto sentido del esta-
dista, Romero Robledo hablaba de sus torpezas; otros como Tetudn o Vega
de Armijo le acusaban de alentar las aspiraciones nacionalistas y sobreexci-
tar las pasiones politicas y religiosas—, lo que explicaria que M* Cristina no
le encomendara decididamente la reconstruccion politica. En su lugar tante6
y buscé entre los disidentes, creando expectativas entre ellos y cooperando
asi al desmoronamiento interno de los partidos, pues aparecia puesto en
cuestion lo que habia querido establecerse como indiscutible: las jefaturas;
tinico medio que se consideraba eficaz para sortear la ambicion de los mads
destacados de cada partido —M* Cristina Ilamé a Villaverde a formar
Gobierno en marzo de 1901, siendo aspirante a la sucesion de Silvela, e hizo
lo mismo con Montero Rios en 1902, sorteando el consejo de Sagasta—.

La Corona en la coyuntura del 98 se colocé en la situacién contraria en
que estaba en el inicio de la Restauracién: en la nueva coyuntura es la alta

* AD, correspondencia, Silvela a Dato el 9 de septiembre de 1901.
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institucion la que pretende restaurar la politica, después de que la monarquia
fuera restaurada por medio de todo un proceso politico. Y es que con la
muerte de Canovas y la pérdida de las colonias, las précticas politicas admi-
tidas para poner en préctica un gobierno lo mds parecido posible al parla-
mentario, se volvieron inoperantes, y lo que se pasé a pedir, desde la Corona
a todos los politicos renovadores (Gamazo, Villaverde, Silvela...), era la
necesidad de convertir en efectiva la representacién nacional, por medio de
«una reforma severa de la ley electoral que quite a las autoridades y a
Ayuntamientos de toda intervencién en el censo, en las votaciones, en los
escrutinios, en las actas, y que evite y corrija los abusos y las coacciones
particulares... para lograr la aplicacién libre, espontdnea y sincera del poder
electivo... y ain dar solucién al delicado problema del desarrollo excesivo
de las Ordenes religiosas»®. Sin embargo, la falta de unién de los partidos
politicos y la lucha por el poder, impidieron hacer nada diferente a lo esta-
blecido, aunque ya no significaran estas prdcticas el ideal politico sino un
mal criticado por la mayorfa, perniciosas para el pais y la monarquia.

El intento de supervivencia fue, a partir de entonces, dirigido por la
Corona, que tom¢ las riendas para clarificar la situacion politica, intentando
la reunificacion de los partidos atrayéndose a los disidentes, pero provocan-
do por el contrario las esperanzas de éstos y su desapego cada vez mayor a
las jefaturas establecidas; con ello se hacian inviables las practicas politicas
hasta entonces admitidas.

* AP, cajén 9/15, consejo de VILLAVERDE a M* Cristina el 27 de febrero de 1901. En el
mismo sentido M* CRISTINA en su contestacion al cardenal Cascajares del 25 de noviembre
de 1898, cit. Id. cajon 6/10.a: «la moralidad, la descentralizacién, la desaparicién del caciquis-
mo, ... serdn las bases de las reformas...».



