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La imagen de Fernando M2 Castiella ha quedado asociada a la reclamacién de
Gibraltar, a la renegociacién de los acuerdos con los Estados Unidos en un sentido nacionalista
y, en general, al intento de suavizar el alineamiento occidentalista de |la Espafia de Franco y de
disefiar una nueva politica exterior que respondiera mejor a los intereses nacionales. De
hecho, esas lineas de fuerza traducen, mas o menos, el mensaje que en 1976, pocos meses
antes de su muerte, quiso transmitir el autor a las nuevas generaciones de espafioles que
debian ser protagonistas de la Transicion. Sobre todo el alegato que cierra su discurso-
testamento (Una batalla diplomatica) estd impregnado de los rasgos basicos de su nacionalis-
mo primigenio. Sin embargo, aquellas palabras constituyeron, ante todo, un intento de racio-
nalizar y dar coherencia a su propia batalla final al frente del Palacio de Santa Cruz". Dejaron
entrever solo una parte de lo que habia sido el largo proceso de evolucién experimentado por
aquel profesor universitario vasco que habia dedicado su vida a una extrafia pasion: la politica
exterior espafiola.

La primera etapa de su formacion discurrio en el Bilbao industrial, donde habia nacido
en 1907. La familia, de arraigado monarquismo, no pertenecia a la oligarquia econdmica vasca
(el padre era médico oculista), pero mantenia contactos con miembros de aquélla. Su interés
por la politica exterior fue muy precoz. Se forjé en el ambiente conservador y espafiolista,
pero a la vez cosmopolita y europeista, del Bilbao de la postguerra mundial; aquél ejemplifi-
cado en la tertulia de Pedro Eguillor. Un clima politico-intelectual que se movia entre el vita-
lismo emanado del auge que estaba experimentando la economia vasca, los impulsos del
regeneracionismo de matriz maurista -todavia muy cercana la sacudida de 1898- y una cre-
ciente sensacién de inseguridad ante la explosiva situacion social y la crisis del liberalismo
dinastico. Los rivales evidentes de aquel mundo eran el socialismo y el nacionalismo de raiz
sabiniana. Su horizonte politico aparecia menos diafano, aunque su referente y mentor (como
el de su amigo de infancia, Areilza), era Lequerica, vecino de Castiella en la calle Berésteguiz.

La otra veta de su personalidad tuvo que ver con su educacién catdlica. En 1923, afio
en que acaba con brillantez el bachillerato, dirige Mi revista, 6érgano de la Asociacion de Estu-
diantes Catdlicos de Bachillerato de Bilbao: "cristiana a machamartillo" y militante en la
defensa de la autonomia de la educacion catélica frente a la supuesta tirania estatista. En ella
se proclamaba el magisterio de Menéndez y Pelayo, Balmes y Santo Tomas, entre diatribas
antipositivistas y loas providencialistas. Castiella participaba, asi, en el empefio movilizador y
propagandistico catdlico de crear una cultura alternativa a la liberal y laica encarnada en la
Institucion Libre de Ensefianza®.

Al emprender su carrera de leyes ya tenia decidido estudiar Derecho Internacional.
Segln testimonios familiares, cuando por aquellas fechas le preguntaban "lo que queria ser
de mayor", su respuesta era rotunda: "Ministro de Estado", aunque su primera meta pasara
por sacar la catedra universitaria de la especialidad. Sentia ésta no sdlo como preferencia
profesional, sino como una vocacion absoluta, "para continuar la gloriosa tradicion inter-
nacionalista espafiola" de Suarez y Vitoria®. Teniendo en cuenta el sentimiento catélico
profundo y sincero que le acompafié toda su vida, tenian sus propdsitos una connotacion
cuasi religiosa de servicio a la paz mundial y, sobre todo, a esa comunidad sublimada a la que
sentia pertenecer: Espafia. Ambos fines aparecen unidos en la concepcion cristiana y tradicio-




nalista de la historia que asoma tras sus trabajos universitarios de los primeros afios treinta.
Cree en la posibilidad de ordenar la sociedad internacional a partir de una construccion
juridica que sea aceptada universalmente y que esté basada en los principios cristianos del
Derecho de Gentes; incluso valora la Sociedad de Naciones como un primer ensayo imperfec-
to de aquel ideal de paz. Mas, a un tiempo, subraya la obligacion espafiola de participar en
esos esfuerzos para seguir cumpliendo la "misidn histérica" que, de alguna manera, le ha sido
conferida a la nacidn por la providencia: ser civilizadora de pueblos (sobre todo en América,
también en Africa), esa labor universalista y conciliadora sobre la que se asienta la intrinseca
grandeza de Espana.

Con la determinacién que siempre le caracterizd, el joven Castiella decide completar
su formacién en el extranjero a fin de allanar su acceso a la docencia universitaria. El objetivo
era trabajar con los grandes maestros para conocer las dos escuelas europeas de derecho
internacional: la continental, en Francia, y la anglosajona, en Inglaterra. Con ayuda de su fami-
lia y varias becas de la Junta de Ampliacién de Estudios, pudo estudiar entre 1929y 1933 en el
Instituto de Altos Estudios Internacionales de Paris, en la Universidad de Cambridge, en la
Academia de Derecho Internacional de La Haya y en Ginebra, donde llegd a colaborar tempo-
ralmente en la Secretaria General de la Sociedad de Naciones. Conocio, por tanto, los entre-
sijos de la institucidn sobre la que centro sus investigacioness.

Sus proyectos profesionales sufrieron un leve retraso. En ellos se cruzd esa
"apasionante inquietud" -asi la definid una vez- que es la politica. Su arraigado sentimiento
monarquico se sintié sacudido por la proclamacion de la Republica. De la mano de Areilza, se
afilié a la Juventud Monarquica de Bilbao y parece que también al Partido Nacionalista
Espaiiol de Albifiana. Juntos emprendieron la aventura de organizar en las provincias vascas
una plataforma electoral mondrquica -el Grupo Alfonsino Laurakbat- para la convocatoria de
junio de 1931. El compromiso politico le valid una estancia breve en la carcel y alguna otra
represalia en 1932°. Sus escarceos politicos acabaron alli, porque la preparacion de las oposi-
ciones a catedra absorbid toda su actividad hasta noviembre de 1935, ya instalado
definitivamente en Madrid.

En visperas de las elecciones de febrero de 1936, recién nombrado catedratico por La
Laguna, se encontraba préximo ideoldgicamente al cenaculo de Accién Espafiola; ello sin
menoscabo de su estrechisima relacién con los miembros mas insignes de la A.C.N.P. y del
catolicismo politico de El Debate. Animado por Angel Herrera, se convirtié en editorialista de
politica exterior de ese diario, tal vez como primer trampolin para entrar en la politica activa;
ademas era profesor en el Centro de Estudios Universitarios (C.E.U.) desde su fundacién en
1933. No obstante, el programa accidentalista de la CEDA le parecia "blando": él era un
catélico monarquico. Como tal, participd -a veces siendo el protagonista- en las numerosas
iniciativas intelectuales en que coinciden ambos grupos, afanados en propiciar un frente
nacional antirrevolucionario y antiliberal, sobre la base del sustrato cultural catdlico comun,
gue pudiera vencer en las urnas al Frente Popular. En el discurso recurrente de aquellas
convocatorias monarquico-cedistas en torno a la necesidad de emprender una gran cruzada
de cultura espafiola que despertara el sentido patridtico nacional, estaba fraguando el
cemento de lo que pronto iba a ser el Nacionalcatolicismo’.

En paralelo, la experiencia republicana y la crisis europea que vive tan de cerca habian
incidido sobre su pensamiento internacional. Su preocupacion intelectual por el concepto de
soberania en relacién con la Sociedad de Naciones fue el primer indicio de un deslizamiento
hacia presupuestos cada vez mas nacionalistas. En sus articulos de 1936, libre de la obligada



contenciéon de los escritos académicos, esboza el camino que culminara cuatro anos mas
tarde en las Reivindicaciones de Espafia. En linea con la postura de la derecha republicana,
consideraba que, si Espafia no queria verse obligada a renunciar a su neutralidad, debia
comenzar a mirar para si: reforzar su politica de defensa nacional y firmar pactos regionales
como Unica garantia para quedar al margen de una guerra. El entusiasmo internacionalista
habia cedido por completo ante la realidad de la fuerza y el deseo de rectificar lo que habia
sido la politica republicana anterior. Estimaba que la Sociedad de Naciones, nacida con el las-
tre de defender un statu quo impuesto por los vencedores de una guerra, estaba muerta en
1936 por el predominio de egoistas intereses nacionales, sobre todo franceses e ingleses. En
semejante contexto, la defensa a ultranza de la politica ginebrina no podia sino perjudicar a
Espaiia. Timidamente Castiella abogaba por el necesario respeto a la legalidad internacional,
pero se mostraba comprensivo en exceso con las transgresiones belicistas del Pacto
cometidas por ltalia y Alemania. Las justificaba porque respondian a reivindicaciones licitas
gue emanaban del sentimiento de dignidad nacional de ambos pueblos, de su legitima
busqueda de prestigio, de su impulso patridtico; unas reglas a las que Castiella ya otorga tanta
validez como al derecho internacional. De ahi que acoja con agrado la proclamacion del
imperio italiano sobre Etiopia por el Duce como continuidad de la Roma clasica o que apruebe
las provocaciones alemanas por el papel anticomunista que asigna a la politica exterior nazi®.

El factor ideoldgico se fue imponiendo poco a poco hasta llegar a obnubilar al jurista
internacionalista que era. No fue casualidad que eligiese el tema de la politica mediterranea
espafola para el curso que debia impartir en la Universidad Catédlica de Santander dias antes
del Alzamiento. En ese momento el asunto de los derechos espafioles sobre Tanger habia
vuelto a la palestra y la linea editorial de El Debate insistia en la urgencia de volver la atencién
hacia Hispanoamérica, donde Espafia tenia aun misiones que cumplirg. Castiella esta en el
camino de incorporar a su nacionalismo de raiz tradicionalista los nuevos estimulos "imperia-
les" de los fascismos, que aspiran a alterar el statu quo en busca de nuevas posiciones de
liderazgo (no necesariamente militarlo) para sus naciones en el sistema internacional.

El desarrollo politico del bando nacionalista y el mismo desenlace de la guerra civil
iban a acelerar este proceso. Primero escondido en casas particulares y luego refugiado en la
embajada madrilefia de Noruega, escapé a Burgos en febrero de 1939 y alli se afilid a
FET.JONS. De inmediato fue restituido como catedratico, toda vez que se encontraba inme-
jorablemente relacionado con los nuevos rectores del Estado franquista. Sus amigos monar-
guicos colaboracionistas y ex-cedistas del circulo de El Debate copaban varios ministerios y los
organismos competentes en educacion y cultura. Su primer valedor fue Sainz Rodriguez, que
le evitd cualquier sancidon depuradora; después, pudieron serlo Larraz, Gamero del Castillo o
Esteban Bilbao. Lo cierto es que, de inmediato, fue cooptado por Garcia Valdecasas para
trabajar en la seccion de politica exterior del flamante Instituto de Estudios Politicos (I.E.P.)n.

Entre ese momento y 1943 discurrid su arrebato ultranacionalista y germandfilo. En
junio de 1940 redacto un programa de reforma del Servicio Exterior que, sin copiar el modelo
fascista, perseguia el mismo fin: eliminar viejos modos diplomaticos inyectando en la Carrera
el personal joven -de probada lealtad politica y preparacion técnica adecuada- que exigia la
nueva tarea asumida por su generacion: "dar a Espafia su plenitud histérica levantando, de
nuevo, el IMPERIO"*?. Era el culmen de la tentacion beligerante franquista, cuyo anhelo se
cifraba en sacar provecho del reparto postbélico que dibujaria un nuevo orden internacional
de signo totalitario. Para la ocasidén, Castiella recibe el encargo de escribir un libro que
justificase las reclamaciones histéricas espafiolas. Lo redactd con Areilza y se publicd en la




primavera de 1941, en paralelo con la puesta en marcha del Consejo de la Hispanidad, del que
fue nombrado Consejero. La aparicion de la obra se hizo coincidir con avances militares del Eje
y con un momento de nueva fiebre intervencionista del circulo de Serrano que, en parte,
servia para encubrir los primeros apuros politicos graves del Cufiadisimo. Reivindicaciones de
Espaia, en un tono exaltado, argumentaba los derechos espaiioles sobre Gibraltar, Tanger y
parte del Africa Francesa en Marruecos, Ordn e incluso en el golfo de Guinea, con la
esperanza de su pronta recuperacion de la mano de Italia y Alemania. En palabras de los
autores: sélo asi se devolveria a Espaina el rango, el prestigio y el poderio que reclamaba la
juventud del Nuevo Estado™

Su siguiente paso fue alistarse en la Division Azul. Debia lavar el demérito politico que
suponia no haber luchado en la Cruzada o, quizas, se sintiera defraudado por la pardlisis del
proyecto exterior serranista. Su estancia en el frente ruso fue corta; en la primavera de 1942
habia vuelto a Espafia, donde iba a casarse y a participar en el tribunal de las oposiciones de la
Carrera Diplomatica, las primeras desde 1935. Su carrera profesional progresaba: en
noviembre ganaba por concurso de traslado una catedra de Historia del Derecho
Internacional en Madrid. El relevo en Asuntos Exteriores tampoco alterd su ascenso politico; y
eso que la posicidon ultragermandfila en que permanecia anclado le enfrenté con el nuevo
Ministro de Exteriores, a quien reprochaba la nueva politica de distensién con los aliados. A su
pesar, se habia convertido en una pieza del pulso que Jordana sostenia con Arrese. A primera
vista, podria parecer que fue su alineacién con el Secretario General del partido lo que le
proporciond inmediatos beneficios: el nombramiento de Delegado Nacional del Servicio Exte-
rior (que él rechazd) y en marzo de 1943, para enojo de Jordana, la direccién del Instituto de
Estudios Politicos; con ella adquiria la categoria de Delegado Nacional y accedia a la Junta
Politica del partido. En adicidn, iba a ser designado Decano de la nueva Facultad de Ciencias
Politicas y Econdmicas creada en Madrid, de la que habia sido impulsor“. Sin embargo, la
notable influencia politica que llegé a alcanzar procedia de la relacién que habia llegado a
establecer con Franco. La frecuencia de sus visitas a El Pardo durante aquel periodo fue, al
parecer, mucho mayor que en su etapa de ministro. Curiosamente, por esas fechas dejé de
acudir a las comidas clandestinas del antiguo grupo de Accidn Espafiola. La opcién monarquica
gue representaban sus miembros tenia unas connotaciones de disidencia que casaban mal
con sus nuevas funciones poll'ticasls.

Vivia un momento dulce de su carrera. Su actividad se desarrollaba en la Facultad, en
el Instituto y en la recién inaugurada Escuela Diplomatica, otro de sus empefios desde 1940.
En esos tres frentes, sus vocaciones docente y politica se complementaban a la perfeccion.
Por un lado, podia trabajar en la formacién de los futuros dirigentes politicos y administrati-
vos del régimen, de las nuevas élites; una tarea que ya era basica en la estrategia del
catolicismo politico y que ahora adquiria una funcién adoctrinadora fundamental en el patrén
parafascista adoptado por el Nuevo Estado™. Por otro lado, podia participar en la elaboracién
de la doctrina politica del Régimen. Y él supo captar a la perfeccion el nuevo rumbo hacia el
gue Franco habia decidido reconducir la politica espafiola. La formula consistia en aguar el
nacional-sindicalismo con una mayor dosis de corporativismo catdlico hasta conseguir una
solucion en la que pudieran sentirse comodos los sectores colaboracionistas de todas las
familias politicas del Franquismo; ademds era preciso proveer al régimen de una imagen
menos fascista en prevencion de una -cada vez mas probable- derrota del Eje en la guerra
mundial. Castiella se encargd de convirtir el I.E.P. en el laboratorio de ideas y de personal
politico que instrumento ese giro doctrinal.




Es presumible que su posicion ideoldgica estuviera cerca de lo que el régimen
demandaba en ese momento: la evolucion hacia algun tipo de férmula mas mondarquica y
catdlica. Aunque resulta dificil explicar que, casi recién llegado de un polémico viaje a Alema-
nia, se convirtiese en uno de los redactores del borrador mas "liberal" del Fuero de los Espa-
foles. Quiza su ofuscacidn germandfila estuvo ligada sdlo a sus ensuefios nacionalistas de
expansion exterior, que él anteponia a otras convicciones politicas. Lo cierto es que en 1945
parece haberse olvidado de aquéllos para exhibir una carta de identidad mas catdlica, si bien
independiente de la ligazon que hombres como Artajo o Ruiz Giménez mantienen con la
jerarquia eclesiastica. En lo que respecta a la politica internacional, retorna a su internacio-
nalismo cristiano. Inspirdndose en los mensajes papales, aboga por una paz justa, generosa
con los vencidos para ser duradera, y que instituya un nuevo orden internacional cortado a la
medida del Régimen: basado en los principios catdlicos, pero respetuoso con la existencia de
regimenes politicos diferentes. Aunque se muestra pesimista; hasta que no desaparezca el
peligro del comunismo soviético planeara sobre el orbe el riesgo de una nueva guerra mun-
dial'’.

Mas, en la primavera de 1945, aquella anticipada sensibilidad de Guerra Fria, no
parecia ayudar al Régimen. La campafia internacional para restaurar la imagen neutral de la
Espaiia de Franco iba mal. Urgia un cambio politico que la alejase de los fascismos derrotados
y evitara intromisiones internacionales. Esta percepcién le llevd a participar en las entretelas
de la crisis de gobierno de julio de 1945. Fue él quien promovio la candidatura de Martin
Artajo para algun ministerio (el de Trabajo) y contribuyd a desvelar a Franco el potencial del
colaboracionismo catélico. Para entonces, probablemente compartia el timido programa
"reformista" del que finalmente seria Ministro de Exteriores'®. De la misma forma, cuando
pocos meses después resultd evidente que en la voluntad del Jefe del Estado no cabian
cambios politicos significativos, también se volcd, como Artajo, en la campafia para desbaratar
las condenas y el ostracismo internacional. Ambos participaban de la idea "herreriana" de
colaborar lealmente con la autoridad por razones de "politica practica"; ademas de estar con-
vencidos de que Franco era la Unica alternativa al caos demoliberal y, sobre todo, al comunis-
mo, el enemigo por antonomasia del catolicismo y del orden social que concebian.

En el caso de Castiella, a dichos elementos habria que agregar una hipersensibilidad
nacionalista. Si la prensa y propaganda oficiales, al objeto de diluir responsabilidades politicas
y econdmicas, interpretaban el aislamiento del Régimen como una afrenta a Espafia, las
inflamadas exclamaciones de orgullo nacional herido eran particularmente sinceras en
nuestro personaje. De ahi su activa contribuciéon a lo que se ha llamado la "diplomacia
catdlica". El I.LE.P. se dispuso a colaborar con el Instituto de Cultura Hispanica, la Oficina de
Informacién Diplomatica, la Junta y la Direccion General de Relaciones Culturales, el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas y, por supuesto, los medios catdlicos (Pax Romana,
entre otros) para tejer una trama de relaciones culturales, religiosas y diplomaticas que
reforzase la identidad catdlica -y, por supuesto, anticomunista- del Régimen y lograse para la
Espafia de Franco la comprension de las jerarquias eclesiasticas y de los miembros de las
asociaciones catolicas extranjeras. A través de ellos, seria posible ejercer influencia sobre los
medios de opinidn e indirectamente sobre los gobiernos de los distintos paises -en especial
los de habla hispanica- cuyos votos eran tan estimados en la Asamblea General de Naciones
Unidas.

El viaje que realizd a Cuba y México en 1947, con Sanchez Bella y Jiménez Quilez, fue
un ensayo de lo que iba a ser su primera embajada, Lima, desde el verano de 1948 al de 1951.



Castiella centrd su actividad en cultivar la proclividad espafiolista de las élites politico-sociales
peruanas, con una politica de contactos personales, una vida social muy activa de la embajada
y todo tipo de gestos de prestigio; lo que él llamaba "golpes de efecto", utiles para la
exaltacion de Espafia: condecoraciones, regalos de lujosas ediciones de nuestros clasicos,
mejoras arquitectdnicas en la embajada, recepciones, atencion a los religiosos espanoles que
trabajaban en aquellas tierras, etc.. Su estrategia propagandistica consistia en subrayar la
superioridad del acervo histérico-cultural comun y proyectar una imagen de reconciliacion
doble: superadora de la ruptura fratricida de la Guerra Civil y del desgarro familiar implicito en
el proceso de la Independencia americana. También saco provecho de las afinidades ideolo-
gicas del Franquismo con la dictadura implantada por el general Odria en 1948, la llamada
"Revolucion Restauradora”. De esta forma, pudo cumplir su menester mas imperioso (el
gobierno peruano favorecié al espafiol en todas las Asambleas Generales de la ONU) y
avanzar en otros dos designios atractivos para Madrid: el refuerzo de los vinculos con
Washington a través de la intermediacion de Perud, uno de sus pilares de su politica en
Sudamérica (el otro era Brasil) y el reequilibrio de la politica espafiola en la regidn, excesiva-
mente fiada en la amistad argentina, un nexo cada vez mas frégillg.

Lima no fue, sin embargo, el destino idéneo para embridar su nacionalismo. Antes al
contrario, ratificé su fe en las inmensas capacidades de liderazgo de Espaiia en la region y en
el valor de la diplomacia de viejo estilo, basada en los contactos estrictamente politicos. Su
posterior estancia en el Vaticano no hizo sino reafirmar esta ultima nocién. Franco le habia
enviado a Roma para ultimar la negociacion del Concordato, una vez que hubo rechazado el
Ministerio de Educacion en 1951. Los despachos de su etapa ante la Santa Sede traslucen un
punto de vista mucho mas estatista (regalista), mas celoso de los intereses del Régimen que el
de Ruiz Giménez, su antecesor en el puesto, o el de Artajo. Semejante matiz debid de ser
sopesado por Franco y por Carrero al punto de convertirle en el candidato idéneo para la
embajada en Washington (1954) y poco después para regir el Palacio de Santa Cruz’®. No sir-
vio en los Estado Unidos, pero si fue nombrado Ministro de Exteriores en febrero de 1957, en
el contexto de la crisis provocada por el proyecto de Arrese de "refalangistizar" el régimen
gue tanto revuelo suscitd en las otras familias politicas, sobre todo en la catdlica. Castiella
aparecio entonces como una figura de consenso, sin lazos comprometedores con ninguno de
los grupos en lid y tan equidistante de ellos como el propio Franco.

El Castiella de 1957 conservaba intacta su esperanza en que Espafia recuperase el
protagonismo internacional al que estaba "destinada" por su historia y su geografia: ser valo-
rada como una potencia media en Europa y como gran potencia en América. Creia que,
superada la ultima ofensiva de acoso exterior entre 1953-5 (seguia presente la vieja imagen
de la conspiracion antiespanola con su matiz antiliberal), habia llegado el momento de
recuperar la independencia y de propiciar una mayor participacion internacional. Estimaba
posible disefiar una politica exterior de estado, basada en las necesidades e intereses "objeti-
vos" de Espafia. Una diplomacia pragmatica, lo menos ideologizada posible, capaz de rein-
sertar a Espana en el sistema internacional en condiciones de igualdad con el resto de los
paises occidentales anticomunistas. Para ello se necesitaba un acercamiento a Europa Oc-
cidental y una mayor cobertura militar de Washington (bien modificando el texto de 1953,
bien logrando mas financiacion para modernizar el ejército espafiol), aunque el objetivo
maximo fuese la integracion en la OTAN. La segunda vertiente de su disefio consistia en
promover y rentabilizar la histérica "vocacion universalista" de Espafia, lo que permitiria una
politica de prestigio en ambitos regionales secundarios del sistema internacional (el



iberoamericano y el arabe-mediterraneo) de gran utilidad en los organismos y foros multila-
terales. Con esta doble estrategia, la capacidad de maniobra exterior se multiplicaria. Se
podria contribuir al despegue econémico espanol (en los prolegdmenos del Plan de Estabiliza-
cién), se cubririan las necesidades defensivas del pais, se podrian afrontar con menos presion
externa los inevitables procesos de descolonizacidon en Guinea o Sdhara y reemprender la gran
tarea historica de la recuperacién de Gibraltar, simbolo por excelencia de la tradicional
dependencia exterior espafiola.

Quizas Castiella tuviera también la esperanza de que una mayor apertura (diplomatica
y econdmica) hacia el exterior pudiera coadyuvar a mover en ese mismo sentido la politica
interior del Régimen. Esta orientacidon liberal fue, sin embargo, tardia, simultdnea con su
llegada a Exteriores y con la necesidad diplomatica de ofrecer una imagen del Franquismo
menos aspera. Aun asi, los testimonios de sus colaboradores coinciden en sefialar que tal evo-
lucion fue sincera y progresiva, lo mismo que sus simpatias por una salida democratica,
monarquica y reformista a la dictadura. En todo caso, fue la politica exterior y no la interior la
gue ocupd el noventa por cien de sus energias. Sobre todo, su fidelidad al Régimen nunca se
altero™

Los primeros afios fueron de preparacion. Habia que despojar a la diplomacia espafiola
de las inercias de la etapa del ostracismo. El nuevo ministro se preocupé de lograr la maxima
eficacia y profesionalidad de la burocracia diplomatica, en sintonia con el espiritu tecnocratico
de toda la administracion franquista, y trabajoé para acabar con los problemas de "imagen"
gue suponia la intolerancia religiosa, la aspera relaciéon del Régimen con los medios de prensa
extranjeros o la escasa neutralidad ideoldgica de su diplomacia cultural. El reto inicial fue
normalizar las relaciones con los paises de Europa Occidental y rentabilizar al maximo los
acuerdos de 1953. Habia que solventar los contenciosos pendientes y exhibir el mayor
pragmatismo para encontrar nuevos marcos de interés mutuo y de cooperacién. Se trataba
de maximizar las oportunidades derivadas de la posicién estratégica espafola y de su poten-
cialidad como mercado comercial y de inversion.

Los éxitos diplomaticos -en Paris y Bonn, sobre todo- sumados a los avances
econdmicos -integracion en las organizaciones econdmicas internacionales- impulsaron al
Ministro a ensayar su gran apuesta durante el trienio 1962-4: la tentativa europeista (carta
del 9 de febrero de 1962), combinada con una campafia de imagen en Estados Unidos (la
embajada de Garrigues) que, ademas, se vinculaba con el inicio de un cierto impulso liberali-
zador del Régimen. Tal vez fue entonces cuando soind con acelerar el cambio interno a partir
de la apertura exterior. Pero la coyuntura internacional y la cerrazén del Régimen iban a dar al
traste con el proyecto: Europa sdlo se mostrd dispuesta a negociar un acuerdo comercial y no
se logrod el ingreso en la OTAN ni un cambio en la naturaleza y categoria de los acuerdos
hispano-norteamericanos.

Poco a poco, las lineas mas ambiciosas de su disefo primitivo fueron quebrando; la
apertura interior se paralizd e incluso surgio el riesgo de una nueva condena internacional por
la politica antidescolonizadora que imponia Presidencia del Gobierno en Ifni, Guinea y Sahara.
El Ministro no se dio por vencido. A partir de 1964-5, sin abandonar del todo la batalla euro-
pea -ya meramente econdmica-, eligio la recuperacion de Gibraltar como nuevo leit motiv de
su politica; al menos hasta que en 1967-8 se reabriera la negociacion con los Estados Unidos.
Para ello ideé una amplia campana de diplomacia multilateral en busca de la captacion de los
paises arabes y latinoamericanos. Fue como retornar a los afanes contra las sanciones de
1946; con la diferencia de que, veinte afios después, para atraer a los nuevos estados del



Tercer Mundo hubo que exhibir un discurso menos occidentalista y acelerar los procesos
descolonizadores espafioles. Castiella inventd nuevas tareas internacionales para Espana:
entre ellas, trabajar por la paz y la seguridad del Mediterraneo Occidental para construir un
sistema colectivo de seguridad en la regidén. Con ello pretendidé difuminar el compromiso
atlantista contraido en 1953, fomentar los contactos con los paises riberefios (el trato con el
nuevo reino marroqui era cada vez mas aspero) vy justificar mejor el control de Gibraltar por
Espaia.

El resultado fue contradictorio: se consiguieron éxitos juridicos con las resoluciones de
Naciones Unidas sobre el Pefidn, mejorar la imagen de Espafia fuera del bloque occidental y
"mantener engrasada", en tension, la maquinaria diplomatica espafiola. Pero la reivindicacion
gibraltarena siguid su propia dinamica y el enfrentamiento con Gran Bretafia condujo a un
callejon sin salida. El Ministro experimentd una especie de arranque nacionalista que llegé a
poner en grave riesgo la segunda renovacion de los acuerdos con los EE.UU. en 1968-9. La
crisis de Guinea y el enrarecimiento de la relacién con el Vaticano tampoco le ayudaron. No se
dio cuenta de que estaba actuando al margen de los deseos de Franco; porque el dictador
sentia que no podia prescindir del amigo americano. En adicion, Castiella se habia granjeado
el antagonismo de Carrero (y de algun sector militar) en asuntos tan fundamentales como los
acuerdos con Washington, la descolonizacién o la libertad religiosa. Sus proyectos o, mas
bien, sus estrategias acabaron siendo incompatibles con los intereses basicos del Régimen,
por eso fue cesado en la crisis del otofio de 1969,

Abandoné el Palacio de Santa Cruz sin haber podido cubrir sus cubrir sus objetivos:
Espafia no habia sido admitida como miembro de pleno derecho en el club europeo ni en el
atlantico; no se habia recuperado la soberania de Gibraltar; el problema saharaui seguia en el
aire y Ginea sumida en el caos; los éxitos exteriores no habian servido de acicate al cambio
politico interno ni viceversa. Sin embargo, el ministerio de Castiella iba a dejar una profunda
huella en la diplomacia espanola. Por una parte, habia legado un método de trabajo efectivo,
a base de dos ingredientes tomados casi a partes iguales: competencia profesional vy
tenacidad. Por otra, habia dejado disefiada una estrategia de alineamiento para Espafia
basada en el europeismo y el atlantismo, aunque tal opcion quedase desdibujada en los
ultimos meses de su gestion. El propio autor renegd, en parte, de ella después de abandonar
el gobierno. Y fue esa otra imagen de un Castiella neutralista, que él mismo publicitd en los
ultimos afnos de su vida23, la bandera rescatada por algunos diplomaticos y politicos que,
habiendo servido durante la etapa franquista, deseaban proveerse de signos de identidad que
les permitieran establecer las mayores distancias posibles con la politica del Régimen y
transitar con un equipaje menos comprometido hacia la Monarquia democratica. Para ello,
nada mejor que adscribirse a un nacionalismo como el exhibido por Castiella, enfrentado a los
intereses defendidos por el bunker franquista24. Sin embargo, el hecho de que no hubiese
ruptura en noviembre de 1975 tuvo su pequefia contrapartida. La escuela de Castiella
también dejoé en el lenguaje y los modos de la diplomacia espafiola algunas inercias dema-
siado rancias, reminiscencias de aquellos despliegues fatuos de prestigio y dignidad, tan
gueridos por el régimen anterior. Con justeza, L.Calvo Sotelo ha acufiado la expresion de
romanticismo en politica exterior para definir estas Ultimas resistencias a asumir que Espana
no es una gran potencia, sino un actor secundario, una potencia media del sistema
internacional. Tales resistencias tardaron demasiado tiempo en desaparecer, arropadas, tal
vez, por la indefinicidn que supuso en temas de seguridad la supuesta regla del consenso
entre partidos en asuntos internacionales, efectiva hasta el relevo de Adolfo Suarez en
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1981°°. En consecuencia, se podria decir que la Transicion en politica exterior ha sido en parte
una superacion y en parte un retorno al Castiella mas genuino.

NOTAS

1.. Fue su conferencia de ingreso en la Academia de Ciencias Morales y Politicas, pronunciada en mayo de 1976 y
publicada unas semanas después en forma de libro: F. M.CASTIELLA, Una batalla diplomatica. Barcelona, Planeta,
1976. Resultan especialmente significativas las paginas 261-9.

2.. J.M2 AREILZA: A lo largo del siglo, 1909-1991, Barcelona, 1992, pp.18-44 y Asi los he visto. Barcelona, 1974,
p.65; Mi revista, n21 (enero 1923), p.8. Quizads merezca alguna reflexion que desde 1944 a 1981 el Ministerio de
Asuntos Exteriores haya estado regido -con la salvedad del periodo 1970-5) por vascos a los que unian lazos de
amistad personal o familar: Lequerica, Martin Artajo, Castiella, Areilza y M.Oreja.

3.. En esta primera aventura periodistica participaron entre otros Areilza, Ramon Perpifid Grau, J.Moreno Davila,
Arrupe y futuros dirigentes del catolicismo politico republicano: Gregorio de Santiago (futuro Secretario General
de las JAP); Fernando Martin-Santos, los hermanos Martin-Artajo, J.M2 La Torre de Roda, Salman, etc.

4.. La mayor parte de su carrera la cursé en el Colegio de Estudios Superiores de Deusto, de la Compaiiia de Jesus,
examinandose como alumno libre en las Universidades de Zaragoza, Valladolid y Madrid: Archivo Histérico de la
Universida Complutense Leg. 19/1 n? 692; Archivo General de la Administracién. Educacién Leg.9174-84 y 9952-
32; "Castiella a la Junta de Ampliacién de Estudios, 22-2-31", en Archivo de la Junta para la Ampliacién de Estudios
I.C. Exp.33-382.

5.. Estudio sobre la actuacién de Espaia en la Sociedad de Naciones (Memoria para la Junta de Ampliacion de
Estudios), Madrid, 1935 y su tesis doctoral Origen, naturaleza y alcance de los dictdmenes del Tribunal
Permanente de Justicia Internacional, juzgada en la Universidad Central en marzo de 1934 por un tribunal
compuesto por Santiago Magarifios, A.Palacios y Antonio Luna, entre otros.

6.. "Expediente de depuracién, 1939". AGA.Educaciéon Caja 31.018/exp.147; J.M2 AREILZA: A lo largo del siglo...,
p.44; el dato de su afiliacidn albifianista ha sido proporcionado a la autora por el profesor Julio Gil Pecharroman.
7.. El banquete-homenaje a Castiella, convocado en diciembre de 1935 para celebrar la obtencién de su catedra,
fue un acto de confraternizacién que convoco a un amplio especto de figuras: desde Fernando Martin-Sanchez,
hasta Maeztu, pasando por Peman, el Marqués de Lozoya, Areilza, Vegas Latapié, Sainz Rodriguez, etc.; muchos
de ellos, como Castiella, profesores en el CEU. Todos ellos volvieron a coincidir en la apertura de los Cursos
Escolares de Accion Espafiola, en actos y cursos de Agrupacién Menéndez Pelayo, de la Universidad Catdlica de
Santander, etc. Vid. El Debate, 26-11-1935; 28-11-35; 30-11-35; 6-12-35; 29-12-35; entrevista personal de la
autora a D.Antonio Poch. Los partidos politicos no lograron traducir aquel espiritu en una coalicién electoral
eficaz: J.GIL PECHARROMAN Conservadores subversivos. La derecha autoritaria alfonsina (1913-36). Madrid, 1994,
pp.229-42.

8.. El Debate, 8-3-36, 22-3-36, 10-5-36.

9.. Sobre las lineas de fuerza defendidas por los partidos de la derecha en la Republica, Cif. A.EGIDO La concepcién
de la Politica Exterior Espaiiola durante la 22 Republica. Madrid, 1987, pp.217 y ss. La politica exterior espafiola en
la primera mitad de 1936: F.QUINTANA Espafia en Europa, 1931-1936. Del compromiso por la paz a la huida de la
guerra. Madrid, 1993, pp.315-58.

10.. S.G.PAYNE Historia del Fascismo. Barcelona, 1995, p.20

11.. AMAE, R-673/6

12.. "Informe sugiriendo algunas medidas para la reforma de la Carrera Diplomatica, 18-6-40", en AMAE, R-
1019/79

13.. La idea podria haber partido de Areilza (E.VEGAS LATAPIE La frustracidn en la victoria. Memorias politicas,
1938-1942. Madrid, 1995, pp.214-6 y 260). En todo caso, el trabajo de documentacidon e investigacion fue de
Castiella. El prélogo de Alfonso Garcia Valdecasas es tan significativo como el resto de la obra: J.M.AREILZA y
F.M.CASTIELLA, Reivindicaciones de Espaiia, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1941.

14.. R.GARCIA PEREZ: Franquismo y Tercer Reich. p.364; "Nota de Jordana a Franco, enero o febrero de 1943", en
DOCUMENTOS inéditos para la Historia del Generalisimo Franco. Tomo IV, Madrid, 1994, p.96; Memoria de
actividades del Instituto de Estudios Politicos (texto mecanografiado), s.f., s.i., s.p. depositada en el Archivo del
Centro de Estudios Constitucionales.




15.. Curiosamente la idea de tales reuniones habia partido de Castiella. A ellas solian asistir entre otros: Pedro
Gamero, Areilza, el Marqués de Eliseda, Martin Almagro, etc. El testimonio es de uno de los asiduos: E.VEGAS
LATAPIE La frustracion..., p.214-6 y 260. Sobre su relacién con Franco: testimonio de Roman Moreno Pérez a la
autora.

16.. En el caso de la carrera diplomatica, ya en 1940 habia propuesto a Serrano la creacidon de un Instituto
Diplomatico-Consular con "personal docente del maximo prestigio y entera confianza del Partido". Su
preocupacion por el procedimiento de selecion de los funcionarios diplomaticos, la recomposicién de sus cuadros
y la eficacia y unidad de accidn exterior le llevd a participar en el ponencia de la Comisidon de Tratados de las
Cortes que informé sobre la Ley de organizacion de los Servicios del Ministerio de Asuntos Exteriores en 1945y a
acometer las reformas de 1957 y 1966. Cif. L.LE.TOGORES y J.L.NEILA La Escuela Diplomatica: Cincuenta afos de
servicio al Estado (1942-1992). Madrid, 1993, pp.163-79 y 242-4.

17.. F.M.CASTIELLA: El problema internacional en la mente del Papa, Madrid, 1946, 77 pgs. (corresponde a un
discurso pronunciado en Zaragoza el 20-4-1945).

18.. Sobre el colaboracionismo catdlico: J.TUSELL, Franco vy los catdlicos. La politica interior espariola entre 1945 y
1957. Madrid, 1984, pp.69 y ss. Como sefiala este autor (p.91), el programa de Artajo incluia, ademas, el recorte
de la influencia del partido Unico. Para ello recomendaba a Franco "encuadrar" las instituciones de FET.JONS en
"la sociedad o en el estado". Lo que resulta mas curioso es que, como parte de este proyecto, al tratar el caso del
Instituto de Estudios Politicos, aconsejara que éste fuese absorbido por la Facultad de Ciencias Politicas y Econé-
micas. Tal destino no afectaba a Castiella, que presidia ambas instituciones, pero quizas puede traslucir la
existencia de una cierta pugna por imponer una determinada linea politica al Instituto.

19.. AGA.AE. Cajas 5363, 5367 y 5368; AMAE, R-4200/1y 2.

20.. Su gestién en Roma: J.TUSELL, Franco y los catdlicos..., pp.250-82; sobre el veto oficioso del Departamento de
Estado a la candidatura de Castiella para la embajada espaiiola en Washington en el verano de 1954: Archives du
Ministere Francais des Affaires Etrangéres (AMFAE), Europe 1944-60. Espagne. Vol.167.

21.. CASTIELLA, F.M. "Politica exterior de Espafia (1898-1960)", en Cuadernos Hispanoamericanos, 124 (abril
1960), pp.5-18; "Espafia en las Naciones Unidas", en Cuadernos Hispanoamericanos, 166 (oct.1963), pp. 5-21;
Espana ante las Naciones Unidas, Madrid, O.1.D., 1968; M.FRAGA Memoria breve de una vida publica, Barcelona,
1980 y L.LOPEZ RODO Memorias, Barcelona, 1990, pp.165 y 263 y Memorias. Afios decisivos, Barcelona, 1991,
p.75; AREILZA, J.M. Memorias exteriores, 1947-1964 Barcelona, 1984, pp.14, 112 y 128; entrevistas personales a
los diplomaticos: Nufio Aguirre de Carcer, José M.Moro, Emilio Martin, Juan José Rovira, Emilio Garrigues y
Fernando Olivié (mayo y junio de 1994).

22.. Para el aparato bibliografico y documental relativo al periodo 1957-69 remitimos a los capitulos lll, IV y V de
F.PORTERO y R.PARDO: "La politica exterior del régimen de Franco" en R.CARR (Coord.) Historia de Espania.
Menéndez Pidal. La época de Franco (1939-1975). Tomo XLI. Vol.l Politica, Ejército, Iglesia, Economia vy
Administracién, Madrid, 1996 (en prensa).

23.. En el mensaje final de su discurso de 1976 (Una batalla diplomatica..., pp.261-8, 78-9, 105-6), Castiella exigia a
los nuevos gobernantes espafioles (su amigo Areilza era el Ministro de Asuntos Exteriores) que marcaran unas
nuevas metas internacionales para el pais capaces de concitar el maximo consenso nacional, lo bastante ambicio-
sas como para mejorar la posicidon de Espaia en el sistema internacional y, a la vez, contribuir a la paz y la justicia
mundiales. Como premisa, debia ser un proyecto coherente, que permitiese a Espaia incardinarse en sus tres
coordenadas histéricas y contemporaneas: "en la Europa a la que pertenecemos, en el mundo hispanico del que
somos la raiz y la clave de unidad, en Occidente, que es nuestro horizonte histdrico efectivo". Como encaje
decisivo se atrevia a apuntar la integracion en la Europa unida y democratica, pues intuia en el proyecto de una
Europa federal la solucién al futuro continental y aun nacional. Pero, su recomendacién polémica era la referida al
ambito de la seguridad. Apostaba por la neutralidad activa e independiente: un alineamiento que sélo seria posi-
ble cuando el pais se librara de la "afrenta moral de estar colonizado" (en Gibraltar) y de "ser satélite de un pais
mds poderoso" (Rota) para recuperar el control sobre el Estrecho, premisa para desarrollar una politica exterior
auténtica.

24.. Otros sectores de la Carrera diplomatica, los mas conservadores, utilizaron a la monarquia para "trasladar su
lealtad de un sistema politico a otro", como ha apuntado CH.POWELL: Juan Carlos. Un rey para la deocracia.
Madrid, 1995, p.325.

25.. Leopoldo CALVO SOTELO: Memoria viva de la Transicidon. Barcelona, 1990, p.123. Sobre el "mito" del
consenso en la politica exterior de la etapa 1976-81: F.RODRIGO "La insercidon de Espafia en la politica de




seguridad occidental" en R.GILLESPIE, F.RODRIGO, J.STORY (Eds.) Las relaciones exteriores de la Espafia Democrati-
ca. Madrid, 1996, pp. 77-87.




