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1. PRESENTACION




El estudio que exponemos a continuacion se sitla en las mismas lineas de
los trabajos que pretenden ofrecer referentes de actuacion para cubrir las
necesidades de informacion que tienen las instituciones de ensefianza
universitaria publicas en nuestro pais y en la zona que compartimos con
nuestros socios comunitarios. Los trabajos que en la actualidad se realizan
tienen un horizonte comun: producir instrumentos de medida que sean
capaces de evaluar una situacibn cada vez mas (globalizada vy
vertiginosamente cambiante en el sistema educativo. Nuevos planes de
estudio, nuevas titulaciones, desvinculacion de las universidades de las
instituciones de ambito estatal, incorporacion de nuevas préacticas docentes a
través de los nuevos sistemas de comunicacion u otras situaciones sociales,
justifican estudios pormenorizados que permitan entender de forma global la

realidad del sistema educativo.

Las orientaciones promovidas por instituciones internacionales
como la OCDE en el ualtimo informe de este mismo afo, las propuestas
de la UNESCO, las conclusiones de la Conferencia Mundial de
Educacidn celebrada en Paris en el afio 1998, asi como la produccién
sistematica de trabajos y recomendaciones que mediante la oficina de
estadisticas de la UE (EUROSTAT) vy el trabajo de produccién, analisis
y evaluaciéon estadistica que realizan en nuestro pais el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte, la CRUE (Conferencia de Rectores de
Universidades Espafiolas) y otros equipos de investigacion, indican la
necesidad de generar un conocimiento compartido que ayude a los

responsables de politicas educativas a orientar sus actuaciones.

A partir del analisis de una serie temporal que va desde el afio 1990 hasta
el afo 2001, se muestran las transformaciones que han ido produciendo
factores sociales, demograficos, legislativos o de las propias inercias de

mercado laboral en las Universidades objeto de la investigacion.

Como en otros momentos histéricos, el conocimiento estadistico aporta una
informacién que, mas alla de ser un objeto fetiche, podra servir para tomar

decisiones.



2. INTRODUCCION




La investigacion que mostramos seguidamente tenia como marco original de
trabajo el analisis del sistema universitario espafiol desde una perspectiva
comparada. La propuesta analitica que se realiz6 planteaba inicialmente una
finalidad operativa doble. Por un lado, se pretendia realizar un analisis
temporal de los ultimos once afios (periodo 1990-2001) sobre los centros que
forman el sistema publico universitario en Espafia y en los paises de la Unién
Europea. Por otro lado, se pretendia, también, la construccion de indices que
hicieran posible la comparacion sincrénica entre las distintas universidades

objeto del estudio.

De una manera mas concreta, se propuso que una serie de indicadores
construidos a partir del niumero de alumnos, la proporcion entre alumnos
matriculados y niumero de licenciados, la relacién del nimero de abandonos y
otros que tenian que ver con aspectos financieros, académicos o curriculares
nos servirian para construir una serie de tipologias que permitirian proveer de
informacion susceptible de ser sistematizada y utilizada no sélo en ese
momento, sino posteriormente por aquellos que necesitan evaluar y proponer

actuaciones en el sistema educativo.

Para cumplir aquellos objetivos se ha partido de una metodologia que tiene
como base préactica la explotacion estadistica de las fuentes secundarias
proveedoras de informacion social y/o educativa. En la actualidad, los diversos
organismos internacionales (algunos de ellos ya mencionados) y los
organismos especializados en producir los datos estadisticos de diversas areas
de investigacion social son una fuente valida y fiable para realizar
aproximaciones que tienen, como es el caso, el objetivo de conocer y describir
inicialmente una realidad sobre la que se pretende profundizar mas en el

futuro.

Partiendo de estas premisas, este informe se despliega de la siguiente
manera:

= El primer apartado describe las cuestiones metodoldgicas. En él se

declaran los temas técnicamente relevantes que estan en el origen de

la creacion de las tipologias de universidades que han servido de base



al estudio. También se hace hincapié en las limitaciones y cautelas que
deberan tenerse en cuenta al utilizar este informe.

El segundo bloque se abre con un apartado que condensa todos los
resultados obtenidos en la investigacién. Sobre él se van desarrollando
los analisis que han conformado nuestra propuesta. Primero, el
contexto europeo. A continuacion, el andlisis de las universidades en
funcién de su tamafo. Seguidamente, la especializacién en funcién de
las carreras de ciclo largo, corto y el tercer ciclo, y, posteriormente, se
analizan los recursos docentes de que disponen. Para finalizar, se
revisan dos aspectos mas: las cuestiones relacionadas con el abandono
y con la obtencion de titulos.

El dltimo capitulo incorpora un apartado de conclusiones que resume

las propuestas de nuestro trabajo.



3. METODOLOGIA




Para la realizacion de este estudio se ha recurrido al uso de fuentes
secundarias (ver anexo de fuentes estadisticas). En su mayoria, los datos son
elaborados bien por los centros de gestion de las propias universidades (a
menudo situados, dada la naturaleza de su tarea, a medio camino entre los
departamentos de recursos informaticos y los institutos de recursos e
investigacion educativa), bien por los organismos publicos encargados de la
obtencién y tratamiento de los grandes datos estadisticos generales (en la UE,
Eurostat; en Espafa el INE o sus equivalentes autonémicos), bien por centros
especializados en el sistema educativo (Eurydice de la Comision Europea, el
Consejo de Coordinacion Universitaria y otras entidades del Ministerio de

Educacion, Cultura y Deporte).

La heterogeneidad de fuentes y la falta de homogeneidad que a veces se
produce al recopilar los datos, nos debe poner sobre aviso de la primera
limitacion y las cautelas que debemos tener en el andlisis. Por ejemplo, la
decisién de usar datos sobre ingresos presupuestados o liquidados y el calculo
para atribuir estos temporalmente (los presupuestos se hacen anualmente y
el curso escolar no concuerda con el afio presupuestario) ha sido uno de los

problemas presentados®.

El recurso a fuentes secundarias supone para el investigador una
actitud de vigilia aun mayor de la que promueve cuando es él mismo el que
controla la produccion de datos. En este caso nos veremos obligados a revelar
nuestras dificultades, los errores detectados y las limitaciones que se derivan
de esta practica de investigacion. Ahora bien, todas estas cautelas no nos
pueden obligar a renunciar a todo el material producido por los diferentes
organismos utilizados en el analisis. Esperamos razonablemente que la
publicacion de estas dificultades sirva para el avance y la mejora de los
métodos de produccidon y andlisis de datos secundarios en la investigacion

educativa.

Otro de los aspectos que debemos sefalar se refiere a la caracteristica
de objetivaciéon que convoca la elaboracion de tratamientos cuantitativos de

aspectos pretendidamente econdmico-productivos y que pueden ocultar otras

1 Queremos agradecer a Eduardo La Fuente, técnico de la oficina de estadisticas del Ministerio de Educacién Cultura y

Deporte, su ayuda y aclaracion de los términos de calculo econémicos utilizados.
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variables dificilmente cuantificables de la institucién investigada. Es muy
posible que, detrds de esos andlisis facilmente llevaderos al terreno
econdémico, quede oculta la dificultad metodoldégica de evaluar el beneficio

social que comporta la educacién superior.

En resumen, puede decirse que, si bien los datos han sido elaborados y
analizados desde posiciones objetivas, la toma de decisiones racionales sobre
los mismos es algo que no nos compete. Nuestra postura sobre este respecto
es declarar algunas limitaciones, debidas también al estado germinal de la

investigacion sistematica necesaria sobre el conjunto de las universidades.

11



4. ANALISIS DE RESULTADOS
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4. ANALISIS DE RESULTADOS

En este capitulo se recogen los resultados de los analisis realizados para el
conjunto de las universidades publicas en Espafia. Se trataran diversos
aspectos relativos a la trayectoria de cada universidad a lo largo del tiempo
(se presenta una serie de diez afios, desde el curso académico 1990/91 hasta
el 2000/01) y la situacion actual en que se encuentra especificamente cada
universidad. En primer lugar, se comparan distintos aspectos de la
universidad espafiola en su conjunto con los paises de la UE, con el fin de
contextualizar los datos referidos. Posteriormente, se pasa a analizar los datos
de las universidades por tamafo del alumnado y se presenta una tipologia
que pretende dar cuenta de los distintos perfiles que se distinguen en el
panorama universitario espafiol. En este sentido, se puede relacionar lo
anterior con el analisis de las universidades por tipo de titulacion que
imparten. Por dltimo, se incluyen tres apartados referentes a los datos de
profesores universitarios, abandonos de los estudios y finalizacion de los

estudios como consecuencia de la obtencion del titulo universitario.

4.1. Andlisis comparado de la Ensefanza Superior espafnola en el
contexto europeo.

Este apartado analiza los datos recopilados sobre las universidades
espafolas desde una perspectiva comparada en el contexto universitario
europeo. En la UE? hay méas de 12 millones de estudiantes matriculados en
Educacion Superior (datos segun CINE 5, 6, 7° para 1997). Sin pretender
hacer un analisis especifico de la educacién superior en los diferentes paises,
las cifras nos pueden servir como referencia para comparar, a grandes rasgos,
el lugar que ocupa la universidad publica espafiola y proporcionar asi una

perspectiva comparada de la situacion de Espafia en este contexto.

Cinco paises concentran el 79% de los estudiantes de Ensefianza Superior

en términos absolutos: Alemania, Francia, Italia, Reino Unido y Espafa.

2 Key data on education in Europe, 1999-2000. Eurydice

% Los niveles de la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién (CINE) se corresponden con: 5, estudios no
encaminados a la obtencién de titulo universitario, pero para los que se requiere haber superado la Educaciéon Secundaria
superior; 6, estudios universitarios de primer ciclo; 7, estudios universitarios de segundo ciclo o de postgrado. Los datos
obtenidos de Eurydice, aparecen agregados para permitir la comparacion teniendo en cuenta las discrepancias a la hora
de incluir los datos en los niveles CINE, por las diferencias en los sistemas educativos.
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Nuestro pais se sitia en el quinto puesto en numero de estudiantes con

1.640.000, lo que supone mas de un 13% del total.

Estudiantes en Educacion SUperior, (CINE 5,6,7) en miles.

Suecia 275 ‘

Reino Unido 1891

Portugal 351

Luxemburgo |2

Italia 1893

Irlanda 135
Holanda 469
Grecia 363

Francia 2063

Finlandia 226
180

Espafia 1684

Dinamarca
Bélgica 361
Austria 241

Alemania 2132

500 1000 1500 2000 2500

o

Fuente: Eurydice.

En general, el predominio de jévenes mayores de 20 afios respecto a los
grupos de edad inferiores, ha supuesto que cada vez cobre mas importancia
este nivel educativo. Una mirada a la evolucion de estas cifras en las ultimas
décadas permite comparar, considerando los cambios demograficos de cada

pais, la importancia de este ciclo educativo.

Desde 1975 se ha producido un aumento constante de estudiantes en la
Educacion Superior. Para el conjunto de la UE, este hecho ha supuesto
duplicar el contingente. El aumento se ha producido de manera especial en
Portugal, Grecia, Espafia e Irlanda, en donde las tasas de crecimiento han

estado muy por encima del conjunto de la UE.

Como consecuencia del incremento continuado del nimero de estudiantes
de Educacién Superior, puede observarse una proporciéon sensiblemente
mayor de titulados en el grupo de edad inferior a los 40 afios si los

comparamos a estos con los que superan esa edad.
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En la actualidad, dos hechos convergen en la reduccién de los contingentes
de universitarios de menor edad: el descenso del numero de jovenes que se
incorpora a la educacion superior y el aumento del tiempo que permanecen en
el sistema educativo de nivel basico. Aunque el nimero de estudiantes seguia
creciendo en 1997, en el conjunto de la UE se estabilizaban las cifras en
paises como Alemania y Bélgica e incluso, descienden en Francia y Paises
Bajos. En Espafia, ese descenso se retrasa hasta el curso 1999/2000,

momento en el que se reproduce el mismo fenémeno.

Para el conjunto de la UE, la tasa que relaciona el nUmero de estudiantes
que se halla en la educacién superior con respecto al total de estudiantes del
sistema educativo es del 15%. Las variaciones que se producen en cada pais,
no solo se pueden atribuir a fendbmenos demogréaficos sino que participan
también los criterios de acceso y la disponibilidad del nimero de plazas®. En
Espaia esta tasa alcanza el 18% superando, al igual que en Italia, Grecia y
Finlandia, la media europea. No obstante, debemos resefiar que ese dato
debe leerse, para nuestro pais, teniendo en cuenta el retraso del descenso

demogréfico de las cohortes de edad inferiores antes sefialados.

% de estudiantes en Educacion superior (CINE 5,6,7), sobre el conjunto de poblacién estudiantil 1996/97

1 ! !
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Alemania |

Fuente: Eurydice.

4 El acceso a los Estudios Superiores sigue modelos diferentes en cada pais, dependiendo de la capacidad de financiacion y
de las condiciones del mercado laboral. En algunos paises existe el numeros clausus de ambito nacional, para todas o
algunas carreras. En otros paises son los centros los que establecen sus criterios de seleccién. Por ultimo, hay paises
donde el acceso es libre, para una o todas las carreras y solamente se exige el titulo de Secundaria Superior.
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Desde el punto de vista de las desigualdades territoriales, el aumento
constante de alumnos en todos los paises durante los Ultimos veinte afios ha
supuesto un acceso masivo a la Educacion Superior. De todos modos, si lo
que se consideran son los niveles de renta, los presupuestos dedicados a la
ensefianza superior, el acceso al empleo y las diferencias por género, el hecho

del acceso masivo no significa que hayan desaparecido estas diferencias.

En 1999 el porcentaje de personas entre 25 y 65 afios con titulacion
superior (CINE 5,6) en Espafia es del 20%. Teniendo en cuenta que la media
europea se sitla en un 21%, Espafa se halla razonablemente bien situada. La
distribucién entre hombres y mujeres es la misma que la europea, un 22% de
hombres y un 19% de mujeres. En cuanto al porcentaje de estudiantes en el
grupo de edad 0-29, Espafia se sitda cinco puntos por debajo de la media

europea que es del 55%.

Porcentaje de personas entre 25y 64 afios con Educacion Superior (GINE 5,6) en 1999
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Fuente: Eurostat

La proporcidon entre hombres y mujeres en la educaciéon superior espafiola
ha sufrido un cambio radical si se toma como periodo de referencia 1975/76-
1995/96. En la actualidad, el numero de mujeres en la Ensefianza Superior

supera al de hombres, aun cuando en 1976 las mujeres representaban apenas
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el 36% del alumnado universitario espafol. En el afio 1997 esta relacion llega
a ser del 53%. Mientras que en nuestro pais el numero de hombres en la
educacion superior se duplica en este periodo, el de mujeres se multiplica por
mas de cuatro, lo que supone una verdadera transformacion por género de las
universidades. El incremento de la proporciéon de mujeres en la Educacion

Superior en Espafia es muy superior al de la mayoria de los paises de la UE.

Evolucion del nimero de estudiantes en Educacién Superior (CINE 5,6,7) en Espafia, segln el género
(en miles).

r 900

I 800

r 700

- 600

r- 500
—Mujeres
| m—==Hombres

I 400

r 300

I 200

- 100

0
1975/76 1980/81 1985/86 1990/95 1995/96

Fuente: Eurostat, UOE.

Las diferencias por género son también significativas en Esparfia cuando se
observa el tipo de titulaciones elegido por hombres y mujeres. La proporciéon
de mujeres es mayor en casi todas las titulaciones excepto en Matemaéticas,
Informatica, Ingenieria y Arquitectura, llegando a duplicar el niumero de los

hombres en Humanidades, Artes Aplicadas y, sobre todo, en Ciencias Médicas.

Sin embargo, hombres y mujeres que poseen titulos equivalentes no se
encuentran en situacion de igualdad respecto al empleo. Este fendmeno se
repite de la misma manera en el resto de la UE, a excepcion de Suecia y

Finlandia.

En Europa existe una mayor posibilidad de conseguir un empleo para los
que tienen mayor nivel educativo. Pero en el caso espafiol, esa afirmaciéon
debe interpretarse a la luz de las tasas de paro. Espafia destaca entre todos

los paises europeos por tener las tasas de paro mas altas en todos los grupos
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de edad y niveles de estudios. El paro afecta especialmente a los mas jovenes

y a las mujeres.

En la misma linea, la calidad del empleo en Espafia se encuentra en una
situacion muy desfavorable con respecto a Europa. El empleo precario de los
mas jovenes alcanza el 65%, muy lejos de la media que situa a Europa en un
18%. Si consideramos los niveles educativos, la precariedad en el empleo
disminuye con el nivel de estudios. Para los niveles superiores el paro también
es menor. Sin embargo, cuando comparamos la tasa de paro de los jévenes
titulados vemos como el 20% registrado en nuestro pais se halla muy por
encima de la media europea que es del 8%. La tasa de paro femenino en
Espafia casi duplica al masculino y la diferencia entre hombres y mujeres en
este aspecto, es la mas abultada de todos los paises del entorno. La mayor
presencia de las mujeres en la universidad contrasta con las pocas

posibilidades de encontrar trabajo, a pesar del su alto nivel de estudios.

La diferencia de salarios segun el nivel educativo tampoco es muy alta en
Espafia. La precariedad inicial en el empleo explica este fendmeno aunque,
como en el resto de Europa, con el tiempo acaba reconociéndose la formaciéon
alcanzada y el porcentaje de activos entre los titulados superiores alcanza

valores comparables a los del conjunto europeo.

En cuanto a las desigualdades territoriales, los estudiantes de educaciéon
superior espafioles se distribuyen de forma muy desigual. Siguiendo
parametros demogréaficos y econdmicos generalizados, estos se concentran de

manera especial en el Este, el Sur de la peninsula y la Comunidad de Madrid.
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Nimero de estudiantes en Educacion Superior (CINE 5 a 7),
por regiones NUTS 1 en Espafia. (miles)
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Fuente: Eurostat, UOE.

Los datos que se presentan estan desagregados a nivel de regiones NUTS
1°, Noroeste (ES1: Galicia, Asturias y Cantabria), Noreste (ES2: Pais Vasco,
Navarra, La Rioja y Aragén), Comunidad de Madrid (ES3), Centro (ES4
Castilla Led6n, Castilla la Mancha y Extremadura), Este (ES5: Cataluiia,
Baleares y Comunidad Valenciana), Sur (ES6: Andalucia, y Murcia), y
Canarias (ES7). Esta clasificacion regional tiene mas sentido cuando se trata
de comparar paises de la UE, que al tratar de analizar la situacion de cada
pais concreto. En nuestro caso las Comunidades Autébnomas son la estructura

de produccién de datos mas pertinente.

Si comparamos con los datos del conjunto de la poblacion estudiantil de la
UE que vive en regiones que se mueven en el intervalo 21-27%° Ila
Comunidad de Madrid estd entre las regiones con mayor porcentaje de
estudiantes en Educacién Superior (CINE 5, 6, 7). Aunque de nuevo el
fendbmeno del retraso demogréafico apuntado anteriormente ha de tenerse en

cuenta.

SClasificacion jerarquica de cinco niveles, que subdivide la UE y los paises miembros segin la Nomenclatura de Unidades
Territoriales Estadisticas (NUTS), que divide a los estados miembros en regiones NUTS 1, que a su vez se subdividen
sucesivamente, en unidades regionales y locales menores (NUTS 2, etc.).

¢ Comunidad de Madrid, en Espafia, Bruselas, en Bélgica, Emilia-Romagna, Centro y Lazio, en Italia, y Uusimaa, en
Finlandia.
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Por ultimo, los recursos dedicados a la educacidon universitaria
también estan sujetos a fuertes variaciones. En conjunto, la UE gasta en
educacién superior un 1,4% del PIB’ y dedica a becas el 0,26% del mismo
concepto. En Espafa el gasto alcanza el 0,9%, valor superado por todos los
paises con excepcién de Italia. En cuanto a las becas, con el 0,08% del PIB,
las diferencias respecto a la media europea son mayores. So6lo Grecia y
Portugal gastan menos en esta partida. En los ultimos afos, la situacién con
respecto a la media europea ha empeorado. El gasto en educacion superior ha
descendido de forma importante entre 1977 y 1999. A pesar del incremento
en el gasto por estudiante, esta tendencia aleja a Espafia de la media de

inversion en Educacidén Superior de la UE.

4.2 Propuesta de tipologias de universidades segun su tamafo.

Este apartado propone una primera clasificacion general del tamafo de las
universidades en funcién del nUmero de alumnos matriculados. Esta tipologia,
aunque basica, nos proporciona una serie de referentes que nos permitira una

primera aproximacion al andlisis comparado y evolutivo de las universidades.

En el curso 2000/2001 habia 1.430.134 alumnos matriculados en la
enseflanza superior publica espafiola. En cuanto a la distribucion de los
estudiantes entre las distintas universidades se observa una gran diferencia
de densidad. El 25% de los mismos esta concentrado en cuatro universidades.
Ordenadas segun su tamafo, la disposicion quedaria como sigue: UNED,
Complutense de Madrid, Sevilla y Granada. En el otro extremo podemos ver
que el conjunto de las 26 universidades mas pequefias, apenas acumulan ese
25% (ver grafico 1).

Una mirada al gréfico que representa las cifras acumuladas de
matriculacion de las universidades publicas ordenadas por tamano (Ver
grafico 2), permite comprobar con claridad esta fuerte concentracion. La
mitad de todos los universitarios estudia en 13 de las 48 universidades que

componen el conjunto.

"Datos de 1999, “Education at a Glance 2002”, OCDE.
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Si observamos la tendencia general del niUmero de matriculados de las
universidades en el periodo 1990-2001, veremos como estos aumentaron de
forma constante hasta alcanzar un valor maximo de 1.493.927 en el curso
1997/98. En ese curso el nimero de matriculados comienza a descender
lentamente, llegandose en la actualidad a cifras que estan por debajo del nivel
de 1995/96.

En un segundo nivel de andlisis, cuando se examinan las tendencias
evolutivas del nimero de alumnos con respecto a cada universidad, vemos
que aparecen fuertes diferencias entre las mismas. Si utilizamos una primera
clasificacion de las universidades en funcién de su tamafo y dividimos en tres
categorias: menores de 20.000 alumnos, entre 20.000 y 40.000, y mas de
40.000 alumnos observamos que en las primeras dos categorias hay una
tendencia creciente durante casi todo el periodo observado, y que soélo
decrece al final. Sin embargo, en el grupo de las universidades mayores de
40.000 alumnos la tendencia creciente es menor, manteniendo la mayor parte
de ellas un nivel de matriculacién similar al del principio del periodo. Por otro
lado, es digno de destacar el comportamiento diferenciado de las dos
universidades de mayor tamafio. La Complutense de Madrid desciende de
forma muy marcada desde el curso 1994/95, perdiendo mas de 30.000
alumnos en 7 afios y cede el primer lugar en numero de matriculados en favor
de la UNED. Hasta el curso 1999/00 la UNED continta creciendo de manera
sisteméatica y a un ritmo muy superior que el resto de las universidades. El
incremento de su matricula en mas de 50.000 alumnos durante esos 10 afios

es el resultado de esa tendencia (ver gréaficos 3, 4y 5)

Es destacable también el descenso de la Universidad de Barcelona, cuya
tendencia decreciente en todo el periodo le hace perder 27.139 alumnos, lo
que finalmente le supone ser, en términos relativos, la universidad publica

que mas porcentaje de alumnos pierde.
La evolucién del resto de las universidades de este grupo se mantiene

dentro de unos parametros mas moderados. Como dato mas significativo

podriamos nombrar el caso de la Universidad de Sevilla que gana en este
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mismo periodo 15.000 alumnos. Santiago de Compostela y el Pais Vasco

también consiguen aumentos dignos de resenfar.

El descenso generalizado del numero de alumnos al final del periodo
observado, tiene que ver sobre todo con las variaciones demogréaficas.
Mientras que la proporcion de estudiantes en educacidén superior respecto al
total de estudiantes del conjunto de los distintos niveles crece, la cifra
absoluta de universitarios decrece fundamentalmente, porque estan llegando

a la universidad cohortes cada vez menos numerosas.

Las previsiones de poblacién para los préximos afios, hacen pensar en un
descenso cada vez mas pronunciado. La diferencias en la estructura
demogréafica de las comunidades auténomas, hara que el numero de
matriculados descienda de forma desigual para cada una de ellas. Segun las
proyecciones elaboradas por el INE, el descenso de poblacion serd mas
acusado en las comunidades del norte, donde destaca el Pais Vasco, que veria
como su descenso se produce con mas intensidad que el estimado para el
conjunto de Espafia en el grupo de edad de 20 a 25 afios. Mas cerca del
descenso medio espafol se hallan para ese grupo de edad comunidades como
Catalufa, Galicia, Madrid y Castilla Le6n. Finalmente, Extremadura, Canarias,
Castilla la Mancha y Andalucia seran las comunidades en que estos efectos

estaran por debajo de la media nacional.

Otra cuestion digna de mencidon que aparece al realizar un analisis
pormenorizado de la edad del alumnado es el caso de la UNED. La diferencia
significativa de la edad de sus alumnos (sus medias estan casi una década por
encima del resto de universidades) hace que la previsién sobre el descenso de
matriculados comenzado en el curso 1999/00 sea méas moderado que en el
conjunto. En la medida en que el descenso en la matricula esta vinculado al
descenso poblacional de los grupos de edad inferiores esta situacion se puede

retrasar o al menos suavizar.
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4.3. Tipologias de las universidades en funcién del ciclo que imparten.

En este apartado se realiza un analisis de las universidades en funcién del
tipo de ciclo que imparten. En él se apunta a una tipologia de universidades

que relaciona el tamarfio, la antigledad y su evolucion temporal.

La duracion de los estudios superiores estd dividida en tres categorias
generales gque los definen; ciclo corto, largo y tercer ciclo. Como se vera, esta
categorizacion no esta repartida de igual manera entre las universidades
publicas. El andlisis de la especializacibn da como resultado tipologias

asociadas a este hecho.

Espafia es uno de los paises con una proporcidn mas alta de graduados en
ciclo largo de la OCDE. Sin embargo, cuando dirigimos esta mirada hacia al
ciclo corto o al tercer ciclo, las proporciones espafiolas estan por debajo del
resto de paises de este entorno. A pesar de esta tendencia, en los afos
noventa se produce un cambio importante de la situacién. El aumento de las
ensefianzas técnicas, la reforma de los planes de estudios y la creaciéon de las

nuevas universidades estan en el origen de este cambio.

Si consideramos temporalmente la evolucibn del conjunto de las
universidades publicas, comprobamos cémo el ndmero de alumnos
matriculados en todos los ciclos sigue una tendencia creciente desde el curso
1990/91 hasta el curso 1997/98. A partir de este momento se ve cOmo se
inicia un ligero cambio de la tendencia. Pero, es de destacar, que el
comportamiento de los tres ciclos no sigue la misma ténica. EI numero de
alumnos en estudios de ciclo largo alcanzan su maximo valor en el curso
1996/97, mientras que los de ciclo corto siguen creciendo de manera

continuada hasta el curso 1999/2000 (ver grafico 6).

Tal y como hemos seflalado al hablar del tamafio de las universidades y la
evolucion de la matricula, hay una explicacion demogréfica del descenso del
ndmero de alumnos en términos absolutos, aunque en términos relativos, el
porcentaje de jovenes que esta realizando estudios superiores sea creciente.

Esa relacion, que depende en gran medida de los descensos de las cohortes

23



que se incorporan en ese momento a la universidad, no explica totalmente las
tendencias de lo que sucede cuando se intenta analizar el comportamiento de
los ciclos. La implantaciéon de nuevas titulaciones de corta duracién presenta
un mayor atractivo para el alumnado. El menor esfuerzo econémico para las
familias, la adecuacidon de la cualificacion obtenida al mercado laboral, la
posibilidad de acabar realmente los estudios y conseguir la titulacion (como se
ve en el menor indice de abandonos) y la ocupaciéon de espacios de nuevas
demandas por las pequefias universidades de reciente creacion pueden ser
motivos que expliquen esta tendencia. Como consecuencia de estas
decisiones, el descenso prematuro de la matricula en ciclo largo respecto al
total de estudiantes en educacidon superior, indica que lo que se esta
produciendo en realidad es un cambio de preferencias en los alumnos hacia

los estudios de ciclo corto.

Dado que el numero de estudiantes que deciden matricularse en tercer ciclo,
es bastante pequefio respecto al total de la matricula y que ademas,
requieren la obtencién previa de una licenciatura, nos centraremos primero en

los ciclos corto y largo.

El resultado de la observacion indica que hay algunas universidades en las
que predominan los alumnos que cursan estudios de ciclo largo y otras, en las
que, por el contrario, hay mayoria de alumnos matriculados en ciclo corto. Si
observamos estas magnitudes en cada ciclo relacionandolas con el total de
ambos para el curso 2000/01, vemos que hay universidades en las que el
porcentaje de matriculaciéon en ciclo largo llega a ser del 86%, mientras que
en otras es tan solo del 14%. Son mas las universidades en las que el
porcentaje de ciclo corto supera el 50% (Ver grafico 7). En realidad, lo que
esto nos muestra es una polarizacién que poco a poco ha ido especializando a
las universidades en un tipo de ciclo. Una posible explicacion del fenémeno
estaria asociada al tamafio de la universidad y a su antigiedad. Aungue
debemos decir que esto es cierto, sobre todo, si observamos el conjunto de

las universidades.

La tipologia que se asocia de forma clara con la especializacion es la

antigliedad. En las universidades de creacién anterior al afio 1975, predomina
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la matriculaciéon en estudios de ciclo largo, s6lo tres tienen mas del 50% de
alumnado en ciclo corto, la Politécnica de Catalufia, la de Extremadura y la de
Cantabria. Si observamos las 18 universidades creadas después de 1985, so6lo
tres tienen menos de un 40% de matricula en ciclo corto. La mayor parte de
ellas supera el 50% y seis pasan ademas del 60%. De lo que se trata en
realidad es de una fuerte tendencia hacia los estudios de ciclo corto a través

del tiempo (ver grafico 8).

Si observamos la evolucion de las proporciones de ciclo corto y largo de
cada universidad, encontramos que la mayor parte de ellas, sobre todo las de
mayor tamafo, no presentan en el periodo 1990-2001 un aumento
significativo de la matriculacion en estudios de ciclo corto. La convergencia
entre las proporciones de ambos tipos de ciclo se debe mas a la reduccion del
numero de estudiantes en ciclo largo, que al aumento en el ciclo corto. De las
diez universidades de mayor tamafo, solo cuatro muestran un crecimiento
de matriculas en sus cifras absolutas de ciclo corto, destacando la UNED, y en
menor medida, las universidades del Pais Vasco, Zaragoza y Santiago de

Compostela.

Entre las universidades de 20.000 a 40.000 alumnos, encontramos mas
casos en los que las cifras absolutas de matriculados en ciclo corto crecen. La
convergencia entre ambos tipos de ciclo se debe en mayor medida al aumento
del ciclo corto, como en los casos del Malaga, Oviedo, Salamanca o La

Laguna.

Las universidades de menos de 20.000 alumnos, presentan una
casuistica mas variada, como los casos de las universidades Pompeu y Fabra
o Miguel Hernandez, en las que la tendencia es inversa a la descrita
anteriormente y desciende la proporcion de alumnos en ciclo corto, a favor de

los de ciclo largo. (Ver tablas por universidades).
Con respecto a la oferta de titulaciones, los estudios de ciclo largo producen

una mayor concentraciéon de alumnos en pocas titulaciones. Por el contrario,

los alumnos de estudios de ciclo corto han aprovechado mas la variedad de
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ofertas y esto ha supuesto, en la préactica, una mayor dispersion de los

estudiantes de ciclo corto.

Todo esto hace pensar que el ciclo corto se ha orientado a un mercado
laboral cambiante y que, sobre todo, han sido las universidades de menor
tamano, de mas reciente creacion y con nichos de demanda no explotados las
que han sabido aprovechar esta circunstancia. Debemos decir que habra que
esperar algunos afos todavia para poder comprobar si este fendmeno
contina en el tiempo o si, por el contrario, el mercado ha agotado esa fuente

de alumnos que solicitan estudios especializados.

No podemos dejar de mencionar lo que parece ser también una tendencia
que cuestiona la organizacion de titulaciones en las grandes universidades. Su
estructura mas rigida, ya que se encuentran con unos planes de estudios mas
centrados en las titulaciones clasicas y de ciclo largo, parece que va a
producir a corto plazo una transferencia de alumnos a ofertas mas
relacionadas con las opciones economicistas e individualistas de los
estudiantes. Ahora bien, lejos de sentir este aspecto como una amenaza quiza
sea el momento de aprovechar estas tendencias para mejorar la calidad de la

ensefianza que la masificacidon en sus aulas redujo sensiblemente.

Por lo que respecta al tercer ciclo, el numero de estudiantes para el conjunto
de las universidades era en el curso 2000/01 de 57.769. Si analizamos el
periodo 1991-2001, podemos apreciar que después de aumentar de forma
continuada hasta un maximo de 61.641 en 1989/90, comienza a decrecer

levemente hasta el 2001.

26



Total de estudiantes en tercer ciclo

70000

60000 /\

50000

40000

30000 /

20000

10000

90/91 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01

Comparando el crecimiento de la matricula de tercer ciclo, con el crecimiento
de la matricula en general de todas las universidades durante los 11 afios
observados, vemos que el crecimiento de los estudios de tercer ciclo es mayor
en términos relativos que el del conjunto de ciclos. Este hecho es mas
evidente hasta 1994/95, a partir de ahi se modera el crecimiento y no es
hasta el curso 1999/00 cuando comienza a decrecer. En la medida en que
muchos de estos estudios son de especializacion curricular, el fuerte
crecimiento puede ser interpretado, al igual que ocurria con los estudios de
ciclo corto, como una adaptacion a la demanda de estudios orientados hacia el

mundo laboral.

No se han podido conseguir cifras desagregadas segun el tipo de estudios
de tercer ciclo por lo que nuestros datos incluyen tanto cursos de doctorado,
como cursos de especializacién y otros estudios para los que se requiere la
obtencién previa de un titulo en estudios de ciclo largo. Tampoco se tienen
datos desagregados de los graduados segun se trate de estudios concluidos
en ciclo largo o corto. Estos problemas condicionan el analisis y hacen que las

cautelas aumenten.
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En valores absolutos, el mayor nimero de estudiantes de tercer ciclo se
localiza en las universidades de mayor tamafio, aunque hay algunas
universidades de tamafio modesto, con un nudmero relativamente alto de
alumnos en tercer ciclo (caso de la universidad de Alcala, La Laguna o la

Auténoma de Madrid).

No obstante, al calcular el porcentaje de estudiantes en tercer ciclo sobre
el nimero de estudiantes de ciclo largo, se observa que la mayor parte de las
universidades se encuentran en el intervalo 5-10%. Sdélo siete universidades
presentan porcentajes superiores al 10%. La excepcidon la proporcionan la
Universidad Autbnoma de Madrid y la Autébnoma de Barcelona. Las pequefas
universidades con menos de 20.000 alumnos de matricula total en cualquier
ciclo son las que de nuevo han creado planes de estudios mas adaptados a la
demanda del mercado. Aunque hay que destacar que ellas s6lo acogen a una

pequeia parte del alumnado total de tercer ciclo.

En el otro extremo destaca la UNED que, a pesar de ser la tercera
universidad en numero de alumnos en tercer grado en términos absolutos,
queda en ultimo lugar si hacemos la comparacion en porcentajes. La situacion
de la UNED parece estar relacionada con la especificidad de su alumnado. El
hecho de que una parte importante de alumnos ya estén trabajando y/o
realicen estudios de segunda carrera puede condicionar una menor demanda

de estudios de capacitacion. (Ver grafico 10).

4.4. Analisis de los recursos docentes

A continuacion analizaremos uno de los indicadores basicos de
calidad de la ensefianza: la razon de alumnos por profesor. Para el
conjunto de la OCDE, este coeficiente es de aproximadamente 16,5
alumnos por profesor para la ensefianza superior. En Espafa este dato
es de 17,5 para el conjunto de las universidades, lo que nos sitda entre
los seis paises donde es mayor el niumero de profesores por alumno
(OCDE, 2002).
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En conjunto, puede decirse que la proporcion entre alumnos y
profesores se ha mantenido estable a lo largo del periodo objeto de
estudio (1990-2001). Pequefias oscilaciones de ciclos bianuales se han
estabilizado a la baja, lo que ha supuesto un descenso en la década de
los noventa de la razén que era de 21 alumnos por profesor al inicio y
ha quedado en los 17,5 actuales (ver grafico 12). Sin embargo, hay
que senalar que dicha tendencia a la disminucion del numero de
alumnos por profesor no se debe tanto al incremento de los recursos
humanos docentes destinados a la educacién superior (recordemos que
Espafa destina tan solo el 0,9 de su PIB a la educacién superior, frente
a una media de 1,4 para el conjunto de la UE —ver OCDE, 2002), sino al
descenso de la poblacién universitaria producido en los dltimos afios de

la pasada década,

Con todo, esta ultima afirmaciéon debe ser matizada, pues si ése
fuese el unico motivo del descenso de la razén, ésta evolucionaria en
paralelo a la caida de la poblacion estudiantil en su conjunto, lo que no
sucede, como puede comprobarse comparando los dos graficos que
representan por separado cada uno de estas evoluciones. Ni siquiera
suponiendo un cierto efecto de inercia que produce un desfase de las
universidades publicas para adaptarse a ese descenso de su alumnado
se observa el paralelismo, por lo que necesitariamos entrar en un nivel

de mayor detalle para obtener una visibn mas cercanas del proceso.

El caso excepcional de este apartado lo constituye la UNED. La razén
de 117 alumnos por profesor supone una cuestion que solo puede ser
explicada por las peculiares caracteristicas de la metodologia de la
ensefanza a distancia, por el esfuerzo de los docentes y por el apoyo
de alrededor de 5000 tutores que complementan sus tareas de apoyo.
Es digno de resefar que si incluyéramos a esos 5000 tutores en el

calculo la razén, Ila UNED se situaria todavia en 21 alumnos por
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profesor. Pero las caracteristicas del apoyo de los tutores a la tarea
docente han de ser minimamente explicadas. En la mayoria de los
casos los alumnos sélo acuden a las tutorias en los primeros cursos de
las carreras, lo que significa que la carga docente del resto de los
cursos se deriva integramente hacia los profesores de la Sede Central.
Por otro lado, el tiempo de dedicacién de estos tutores es de una o dos
horas semanales de ayuda al alumnado. Nuestro conocimiento nos
induce a pensar que la capacidad de independencia del alumnado es
una parte central que hace que se soporte la situacion. No obstante, el
reto que supone la apuesta por la incorporacién de nuevas tecnologias
que requieren un mayor y permanente contacto con el alumnado de las

carreras Vvirtualizadas puede que transforme esta tendencia.

4.5. Analisis de los alumnos que abandonan los estudios

En este apartado se analizan los datos sobre abandono de los estudios
por parte de los alumnos de las universidades espafiolas. Esta es una cuestion
fundamental a la hora de hacer un diagndstico de la situacion. La inicial
heterogeneidad de los datos de las universidades supone una limitacion
importante al tratar de dilucidar cuales son los factores que estan influyendo

en dicho fenébmeno.

El abandono es definido por el Ministerio de Educaciéon, Cultura y Deporte
como la ausencia de matricula durante un curso académico de un estudiante
que habia estado matriculado en cualquier universidad espafola durante el
curso anterior. Como se puede ver, esta definicibn no contempla la
discontinuidad temporal a la hora de realizar la matricula. Este fendmeno, que
en la universidad presencial se puede dar como una situacion aislada, en la

UNED condiciona los datos que se obtienen en la observacion.
A grandes rasgos, un primer andlisis de los datos de abandono indicaria

que un factor a considerar a la hora de interpretar este fendmeno es el

tamano de las universidades. La tasa de abandonos de las universidades
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grandes (numero de abandonos partido por el numero total de estudiantes
matriculados) es regularmente alta, mientras que en las universidades
pequefias la heterogeneidad de la tasa es mayor (ver grafico 14). Pero
explicar la tasa de abandonos en funcion de esta variable, dejaria ocultas
cuestiones que convergen en estas universidades y que se unen a una posible

explicacion mas completa.

Otra de las cuestiones que nos muestran los datos es la posible relacién
que existe entre abandono y el tipo de ciclo académico. El mayor peso del
fendmeno en las titulaciones de ciclo largo aparece de una manera sistematica
y notable. Parece que el esfuerzo para conseguir un titulo de ciclo largo
induce a los alumnos a dejar sus estudios. No obstante, y aunque los datos se
orienten a una explicacién que plantee la relacién de forma directa, pensamos
que el fendbmeno es todavia mas complejo de explicar. Parece légico pensar
que factores asociados con la dificultad académica de los propios estudios, las
perspectivas laborales o las posibilidades de financiacién durante todo el
periodo influyan en la decisién. Sin embargo, todas estas cuestiones no se

pueden extraer de la informacién que poseemos.

De una forma estricta, lo Unico que podemos decir es que el peso de los
alumnos de ciclo largo en las universidades que poseen en mayor medida
estas titulaciones, hacen que las tasas de abandono se incrementen. De
nuevo, la convergencia del ciclo y el tamafio parece que se unen para

producir efectos no deseados.

4.6. Analisis de los titulados

El altimo apartado de este capitulo de resultados, revisa los datos referidos

a los titulados. Para el conjunto de la universidad publica el nUmero absoluto

de titulados crece desde los 111.976 de 1990/91 hasta los 218687 en

1998/99, para estabilizarse y descender ligeramente en el ultimo afo.

31



250.000

200.000 V.

150.000

100.000

50.000

0
1990/91 1991/92 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01

El nUmero de titulados en las diferentes universidades, varia enormemente
de una a otra. Diez universidades superan los 8.000 graduados en el curso
2000/2001, destacando el caso de la Universidad Complutense que supera los
16.000, seguida de la Autébnoma de Barcelona, la del Pais Vasco, la UNED, la
Universidad de Sevilla, Salamanca, Valencia Estudi General, Autbnoma de
Madrid y Barcelona. Las grandes universidades l6égicamente presentan los
valores absolutos mas grandes (Ver gréafico 18). En el otro extremo, se
encuentran las universidades mas pequefias y las creadas durante el periodo
de observacién, ya que no ha transcurrido tiempo suficiente como para que

salgan las primeras promociones y se consolide su posicion en el conjunto.

Muy distinta es la vision ofrecida por los datos porcentuales de graduados
cuando se relacionan con el total de matriculados. La mitad de las
universidades se encuentran en el tramo comprendido entre el 10% y el 15%,
sélo siete estan en el tramo inferior, y excepto la universidad de Méalaga y la
UNED se trata de universidades creadas durante los afios noventa. En el caso
de la UNED, es necesario hacer notar que su alumnado tiene unas

caracteristicas especificas que son capaces de explicar su nivel de graduacion.
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Sus alumnos repartidos por toda la geografia nacional dificilmente podrian
estudiar en una universidad presencial, debido a situaciones laborales,
familiares o personales, y por esas mismas razones su ritmo en la obtenciéon

de la titulacion es diferente.

Las demas universidades se encuentran por encima del 15%, destacando
la presencia de las universidades de Jaén, Burgos, y Girona de reciente
creacion, alcanzando valores especialmente altos, algunas universidades de
pequefias dimensiones, entre las que destacan la Universidad Carlos IlI, la

Universidad de Alcala, llles Ballears y Pompeu y Fabra (Ver gréafico 19).
Al igual que ocurre con los estudiantes de tercer ciclo, el hecho de no

contar con los datos desagregados a nivel de tipo de los estudios terminados,

género de los titulados, etc., impide entrar en un andalisis mas detallado.
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5. CONCLUSIONES
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Los factores demogréaficos son el telon de fondo sobre el que interpretar
los datos cuantitativos reunidos sobre las universidades espafiolas. El acceso
masivo a la universidad y la incorporaciéon progresiva de la mujer, en las
ultimas décadas, han transformado de manera muy profunda nuestras
universidades. La universidad espafiola en la actualidad presenta muchos
rasgos en comun con las de otros paises europeos. La proporcion de adultos
con educacidon superior, estd cerca de la media europea, asi como la
proporcion de hombres y mujeres. Sin embargo, en términos de gastos en
educacion sobre el PIB se dan grandes diferencias respecto a Europa. La
equiparacion a los demas paises europeos en muchos de los parametros
educativos, contrasta con las grandes diferencias en el mundo laboral. Las
tasas de paro y de empleo precario de los graduados son las mas altas de

Europa, sobre todo si consideramos a los mas jévenes y a las mujeres.

No obstante las cohortes de edad inferiores a los 20 afios han
experimentado un importante descenso. La llegada a la universidad de estos
grupos de edad poco numerosos a finales de los noventa, han roto la
tendencia creciente del numero absoluto de estudiantes en la educacion
superior, lo que plantea nuevos retos que debemos afrontar sin demora. Las
previsiones de poblacion para los préximos afios nos hacen pensar en un
descenso del nimero de universitarios mas pronunciado cada vez aunque no

se producira por igual, afectado mas a unas regiones que a otras.

El nimero de alumnos ha descendido especialmente en las universidades
mayores y mas antiguas, mientras que ese descenso se mantiene en unos

niveles mas moderados en las universidades menores y mas modernas.

A las cuestiones demograficas se afiade un cambio estructural en el tipo de
titulaciones ofrecidas por las universidades. En términos absolutos, decrece el
namero de los alumnos que se matriculan en carreras de ciclo largo y se
mantiene el de alumnos en el ciclo corto, con lo que la proporcion entre
ambos estd cambiando con cierta rapidez. ElI mayor atractivo de las nuevas
titulaciones de corta duracién, menos onerosas para el alumno, y la mayor
adecuacion de estas cualificaciones al mercado laboral, serian explicaciones

razonables para este cambio. Pero este tipo de titulaciones no esta repartido
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por igual en las distintas universidades, pudiéndose hablar de una clasificacion
segun la mayor o menor orientacion hacia estudios de duracién larga o corta.
Por otro lado, existe una distinta disposicion a modificar esa orientacion entre
las universidades mas antiguas y las de reciente creacion. Encontramos que
en las de menor tamafio es mas frecuente encontrar incrementos en el
niamero de alumnos de ciclos cortos, aunque dadas sus pequefas
dimensiones, el fendbmeno no es muy evidente si se observan las cifras

agregadas para el conjunto.

Los estudios de tercer ciclo crecen en el periodo observado mas que el
conjunto de los estudios de cualquier duracion, aunque finalmente se ven
también afectados por el descenso demografico y por el mayor peso de las
titulaciones de ciclo corto que no permiten el acceso a ese nivel. El nUmero de
doctores en Espafia es menor que la media europea, aunque al estar los datos
de gque disponemos sobre los cursos de doctorado agregados junto con otro

tipo de estudios de tercer ciclo, no es posible hacer un analisis mas detallado.

En cuanto al abandono, se observa un reparto desigual en funcién de la
duracion de los ciclos, el tamafo de la universidad, las areas de conocimiento
y la adecuacion de las cualificaciones de cara a la busqueda de empleo.
Aunque los datos estadisticos producidos no permiten establecer una relacién

demasiado clara entre abandono y sus causas.

La razén entre el niumero de profesores y de alumnos, constituye un
indicador tradicional de calidad. En Espafia este indicador es del 17,5 muy
cerca de la media de la OCDE. La relaciobn ha mejorado respecto al principio
de la década de los noventa debido, no tanto al variacién del nimero de
profesores, como a la disminucién del nimero de alumnos en los ultimos
anos. A la universidad se le plantea el reto de aprovechar esta nueva

situacion para caminar hacia una mejora sustancial en la calidad.

La produccion de datos estadisticos, resulta indispensable para
llevar a cabo una gestion responsable de las universidades. En ese
sentido, seria necesario avanzar en la normalizaciéon de la produccion

de los datos por parte de las propias universidades y la recopilacion
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sistematica y continuada de la informacion. No obstante, las
dificultades de esta empresa, aconsejan la elaboracion de estimaciones
a partir de muestras representativas, lo que permitiria un seguimiento
mucho mas profundo de los curriculos y su evoluciéon. Si la informacién
de caracter cuantitativo se complementara con estudios mas detallados
de tipo cualitativo dispondriamos de criterios de racionalidad afadidos a
los meramente econdmicos ya que la educacion es un bien social en si

mismo, aunque de dificil cuantificacion.
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