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La Federacién de Servicios y Administracién Piiblicas (FSAP-CC.0Q.) y el con-
junto de federaciones del Area Piiblica confederal, nos felicitamos por la celebracién
de este nuevo curso sobre la Unién Europea. Esta nueva edici6n tiene un gran nivel
intelectual y politico, baste con mirar el perfil y la trayectoria de muchos de los po-
nentes.

Por otra parte, la celebracién de este curso supone también un paso més en la con-
solidacién del acuerdo de colaboracién entre nuestra Federacién y la Universidad Na-
cional de Educacién a Distancia (UNED).

Por ello, quiero empezar agradeciendo a ponentes y a alumnos su participacién y
a todos los responsables de que el debate sobre la Unién Europea reciba cada afio un
impulso desde el mundo académico y sindical.

EL RETO DE LA AMPLIACION

La Uni6én Europea (UE), tal como la conocemos hoy, es el resuitado de un largo
proceso iniciado en 1950. Hoy, el reto es la ampliacién a los pafses del centro y
este de Europa, sin que olvidemos a algunos de los pafses de nuestro entorno medi-
terrdneo, como Chipre.

El desafio de la ampliacién impondra grandes esfuerzos en materia de cohesién
intracomunitaria. Salvo contadas excepciones, la renta per cdpita actual de los pafses
candidatos de la Europa Central y Oriental es considerablemente inferior (menos del
50 %) a la media actual de la UE.

En este contexto se han suscitado dos importantes temas de debate y controversia
referidos a la libre circulacién de trabajadores y a los recursos para las politicas de co-
hesién. Este debate no puede ocultar que el tema de fondo, tras la aplicaci6n de la mo-
neda Unica, serd que una ampliacién realizada sin las necesarias reformas politicas ni
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el reforzamiento de los instrumentos de cohesién social, puede implicar riesgos tanto
para la Unién, en su configuracién actual, como para las condiciones de incorpora-
cién de nuevos miembros.

Desde CC.0O. compartimos la importancia de la ampliacién, que supondrd un
aumento de los lazos de cooperacién de mds paises europeos, la extensién de compor-
tamientos democraticos asi como la extension de los derechos laborales y sociales.

Sin embargo, no compartimos los planteamientos que restringen la libertad de
circulacion de los trabajadores, planteando periodos que alejen la posibilidad de ejer-
cer ese derecho a la poblacién de los paises futuros miembros. Rechazamos que un
derecho social como este se ponga a la cola de otros derechos como los de libre cir-
culacién de mercancias y capitales.

Por otro lado, es un grave error la utilizacién de la ampliacién del periodo transi-
torio para la libre circulacién de trabajadores como moneda de cambio para obtener
compromisos en otras materias, sobre todo relacionadas con los fondos comunitarios.
En este sentido, ha sido lamentable la posicién del Gobierno espafiol que est4 acredi-
tando una notable falta de ideas.

Los resultados del referéndum irlandés, demuestran también que la responsabili-
dad de los gobiernos y partidos politicos en la falta de informacién y explicacién a la
opinién piblica y a la sociedad, sobre los compromisos que se adoptan cada vez que
se modifica el Tratado, se convierte en un problema para seguir desarrollando las me-
didas para la integracién politica. En definitiva, que no es un discurso vacio cuando
los sindicatos europeos y nacionales hablamos de «déficit democrético» en la UE.

Para los sindicatos, la modificacion del Tratado de la UE aprobado en Niza no es
el mejor de los instrumentos para avanzar en la integraci6n politica, puesto que su 1inico
mérito reconocible, es el haber superado los obst4culos de partida para la ampliacién.
Sin embargo, este resultado se ha logrado a cambio de modificaciones institucionales,
sobre los procedimientos de toma de decisiones en el Consejo y la composicién de la
Comisién, que refuerzan lo intergubernamental frente a lo europeo y que son contra-
rios a los principios de transparencia y eficacia que deberian presidir el funcionamiento
de las instituciones europeas.

Hay que deplorar muy especialmente la falta de un verdadero progreso en mate-
ria de voto por mayoria cualificada, sobre todo en los dominios de las politicas so-
ciales, fiscales y de emigracién. Los nuevos procedimientos pueden, por el contrario,
hacer todavia més dificil la mayorfa cualificada en el Consejo de Ministros favore-
ciendo asi cualquier tipo de bloqueo.

Pero, para Comisiones Obreras, lo peor del Tratado de Niza es c6mo ha abordado
la cuesti6n de la Carta de los Derechos Fundamentales. Ni se ha incluido en el Tra-
tado, ni se ha establecido su caracter de fuente inspiradora del derecho europeo.

Menos mal que se han conseguido algunos avances en el terreno social, que res-
ponden a las reivindicaciones de la Confederacién Europea de los Sindicatos (CES)
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sobre la Agenda Social, la participacién de los trabajadores y trabajadoras en las em-
presas europeas y en los servicios de interés general.

Sobre estos tltimos, las conclusiones de Niza recogen algunas orientaciones inte-
resantes. Sin embargo, continia siendo necesario definir un marco regulador de
dmbito europeo segln el proyecto de Carta sobre los servicios piblicos elaborada
conjuntamente por la CES y la patronal piblica europea CEEP.

EL FUTURO DE LA UNION AMPLIADA

La Cumbre de Niza se cerr6 con el compromiso de celebrar una nueva Conferen-
cia Intergubernamental, que se iniciard el afio pr6ximo, durante la Presidencia espa-
fiola, cerrdndose en el Consejo Europeo de Berlin durante la Presidencia alemana en
el afio 2004.

La FSAP de Comisiones Obreras dejamos muy clara nuestra opini6n en el afio
1999 durante la celebracién del I curso sobre Europa. El Secretario General de
nuestro sindicato decia: «es posible un proyecto europeo con fuerte cardcter social
y polttico, un proyecto mds sélido y mds amplio. Para lo cual es necesario un tras-
paso progresivo de competencias, y con ellas la correspondiente soberania, defi-
niendo unas instituciones comunitarias cada vez mds democrdticas y con plena ca-
pacidad de decisién. Hablamos, en definitiva, de una Unién Europea como Estado
supranacional que deberia tener cada vez mds soberania y peso politico y un fuerte
protagonismo social y econémico. Un modelo de funcionamiento eficaz y eficiente
que nada tiene que ver con una presunta burocratizacion de sus instituciones. En
conclusion, desde Comisiones Obreras creemos que Europa debe dejar de ser una
suma de miembros agregados, para caminar hacia una verdadera Federacién de
Estados».

Hoy el debate ya est4 de plena actualidad. Las propuestas de los Jefes de Estado,
ministros de exteriores y partidos politicos se suceden. Yo mismo, el pasado afio du-
rante mi intervencién en la segunda edicién del curso, apuntaba las diferentes visio-
nes que algunos Estados y personalidades tenfan sobre el futuro de la Unién Europea.

En este curso, tenemos la suerte de contar con muchos expertos que nos explica-
rén los distintos enfoques de por dénde puede avanzarse en una mayor integracién
europea, politica, econémica y social.

Lamentablemente, no podemos contar con la visién de nuestro gobierno lo que en
estos momentos resulta bastante ilégico y penoso, si tenemos en cuenta que Espaiia
presidird la UE en el primer semestre del afio 2002. Al menos, cuestién muy impor-
tante, podemos contar con la opini6n del Partido Socialista Obrero Espafiol, cosa que
es de agradecer.

Por nuestra parte, y sin intencién de alargarnos en esta presentaci6n, pensamos
que la Union Europea ampliada a 27 6 28 paises no podra funcionar con el actual en-
tramado institucional, politico y social.
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Es necesario seguir avanzando en la federalizacién de Europa, con verdaderas po-
liticas de cohesién econdémica y social. La entrada definitiva del euro nos acercara
todavia mds a las diferencias econémicas entre regiones europeas y la falta de cohe-
sién social entre trabajadores de unos paises y otros.

Esto nos lleva a una cuestién fundamental, como es que los Presupuestos comuni-
tarios siguen sin poder exceder el 1,27% del PIB de la Unién Europea actual lo que im-
pediré hacer politicas europeas en una Europa ampliada. Miguel Angel Garcia Diaz de
nuestro Gabinete Técnico confederal os explicard mucho mejor que yo esta cuestién tan
determinante.

En el plano politico, pensamos que la mejor manera de avanzar en la Europa fe-
deral es que el Parlamento Europeo reciba mayores competencias en materia de le-
gislacién; que 1la Comisién sea el verdadero Ejecutivo europeo y se recupere el equi-
librio de poder entre los Estados nacionales y el conjunto de instituciones europeas.

Legislar sobre temas relacionados con justicia e interior, seguridad; politica agra-
ria o empleo, necesita de la participacién del conjunto de las sociedades nacionales,
maxime después de los acontecimientos del 11 de septiembre, puesto que se pueden
poner en peligro derechos y libertades, corriendo el riesgo de una renacionalizacién
de la politica europea. Por ello, nosotros pensamos que la préxima Conferencia In-
tergubernamental, deberia adoptar otro método para sus debates. Basta con tomar el
ejemplo, de cémo se elabor6 la propuesta de Carta Europea de los Derechos Funda-
mentales. La convencién convocada al efecto, contaba con la participacién de parla-
mentarios, expertos y organizaciones sociales y politicas de todos los pafses; ademaés
de que todas sus conclusiones y documentos de trabajo se publicaban en varios idio-
mas en su pagina web y estaban a disposicién de todos.

Por ltimo, para cerrar esta presentacién me gustaria hacer una reflexién sobre la
Unién Europea y la globalizacién econémica en el contexto internacional.

Los acontecimientos violentos vividos con ocasién de las protestas en contra del
proceso de globalizacién econémica, deben hacernos reflexionar sobre una mundiali-
zacién de la economia que estd perjudicando gravemente a muchos millones de per-
sonas, fundamentalmente en los paises en desarrollo.

Por eso es fundamental que la Unién Europea juegue un papel més activo en la
ronda de negociaciones que la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) va a em-
prender en Qatar el préximo mes de noviembre.

Por eso, coincido con Enrique Bar6n, que también serd ponente en este curso y
que prologaba un interesante documento sobre la OMC aprobado por el Grupo So-
cialista del Parlamente Europeo. Enrique Bar6n, decfa a prop6sito de la globalizaci6n:
«El Grupo Socialista Europeo apoya la celebracion de una nueva ronda comercial,
pero solamente tendrd éxito si los ltderes mundiales reunidos en Qatar reconocen la
necesidad de un cambio radical, no puede haber un mercadeo como de costumbre.
Mas alld del mundo estrecho de la diplomacia comercial, la préxima ronda deberd
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ser, sobre todo, un momento de definicién en el debate sobre la globalizacion que estd
dominando la politica de este nuevo siglo. La pregunta que subyace es la siguiente:
¢ subordinard la globalizacion los demds valores a la economia, o podrd la opcion
democrdtica prevalecer en una era de interdependencia, normas e instituciones glo-
bales?».

A contestar a esta pregunta debe contribuir también el movimiento sindical euro-
peo, desde la instituciones de didlogo social y desde la calle si ello es necesario. Por-
que buena parte del futuro de la Humanidad se juega en este terreno global y poco
transparente que es la globalizacién.

Por ello, quiere terminar haciendo la propuesta de que el préximo afio y en el
marco del Acuerdo de colaboracién con la UNED, podamos hacer un nuevo curso que
relacione la Unién Europea y la globalizacién.

Gracias.
Avila, 9 de julio de 2001
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