MEsA REDONDA:

LA POLITICA COMERCIAL DE LA UNION EUROPEA COMO INSTRUMENTO
PARA LA GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA DE MERCADO

JOSE ANTONIO ALONSO RODRIGUEZ

Empiezo por agradecer la invitacidon y compartir esta mesa y estos minutos con
todos ustedes.

Algunas de las cosas que pensaba comentar ya han sido dichas por los que me an-
tecedieron en la palabra y yo simplemente voy a insistir en algunas cuestiones tra-
tando de ser relativamente sistematico y breve para que efectivamente después nos
acomodemos en el debate a las inquietudes que tengan todos ustedes.

Mi visién sobre el papel de la Unién Europea en el proceso de globalizacién y par-
ticularmente a través de su posicion comercial es relativamente ambigua, es decir pre-
senta luces y sombras. Soy gallego y tal vez esto me obligue a tener esta vision. Pero
creo que la Unién Europea reaimente aporta aspectos positivos y aspectos negativos
en este proceso de integracion comercial.

Voy a tratar de sefialar algunos aspectos positivos y algunos negativos, primero en
el &mbito estrictamente comercial, para después referirme al papel de la Unién Euro-
pea como potencia con responsabilidad global, donde también observo aspectos po-
sitivos y negativos.

Desde el punto de vista del comercio, entre los aspectos positivos sefialaria tres.

El primero es que, la Unién Europea constituye, en principio, un 4rea relativa-
mente proclive al intercambio comercial. Es una zona en la que, tal vez por la di-
mension limitada de todos o al menos bastantes de sus propios Estados nacionales,
que tradicionalmente han sido proclives al intercambio comercial, su industrializa-
cién, su crecimiento, su desarrollo ha estado muy vinculado a la presencia de este in-
tercambio comercial en sus productos interiores brutos respectivos. Esto ha determi-
nado que hist6ricamente, pero particularmente después de la Segunda Guerra Mundial,
los paises de la Unién Europea se hayan constituido como una zona comercial muy
activa. La Uni6n Europea es un activo socio comercial a nivel internacional. Desde
esta perspectiva, es indudable que la Unién Europea juega ahi un papel importante, en
la medida en que entendamos que el comercio constituye una fuente posible de pro-
greso y sobre todo una via para la interdependencia creciente de paises y, en conse-
cuencia, para la aceleracién del proceso de globalizacién, con lo que tenga de posi-
tivo y de negativo ese proceso.
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En segundo lugar, la Unién Europea se constituye desde sus origenes muy verte-
braba en torno a lo que es caracteristico de una Unién aduanera. Asi lo evidencia, la
propia definicion de politica comercial comiin, la existencia de un arancel comin, la
supresion de aranceles mutuos y por tanto, el disefio de instrumentos compartidos,
obligadamente compartidos entre todos los Estados que conforman la Unién Europea.

Dentro de este ambito, tan vertebral, la Unién Europea, y esto es un aspecto posi-
tivo, disefia dos lineas o tipos de respuestas: una, la que tradicionalmente se ha venido
llamando la politica comercial auténoma y otra, la politica comercial convencional, a
la que me voy a referir particularmente. Esta politica expresa de alguna manera la pre-
ocupacién de la Unién Europea por aproximarse a dreas con ciertas dificultades para
relacionarse por la via estricta del mercado, del comercio. A través de la politica
comercial se intenta dar respuesta a la singularidad de un mundo con niveles de
desarrollo diferentes. De hecho, la Unién Europea va tejiendo un sistema de acuerdos
diferentes con las distintas regiones tratando de hacerse presente 0 mantener los vincu-
los que tradicionalmente habia mantenido Europa, sin dejarlos disolverse en una visién
excesivamente doctrinaria del mercado, sino aceptando que paises con condiciones
diferentes tal vez requieran relaciones con contenidos diferenciados.

Una tercera cuestién que puede seflalarse como positiva, y con la que se demues-
tra un cierto alejamiento del doctrinalismo mas confiado en el mercado, es esta vision
de sistemas de relaciones complejas en donde se vinculan, sobre todo con paises de
menor nivel de desarrollo, el ambito del didlogo politico, el 4mbito del comercio y el
dmbito de la ayuda al desarrollo (asistencia técnica, la ayuda financiera y la ayuda al
desarrollo). Esto es una singularidad de la Unién Europea, singularidad que reside
particularmente en el modo en que entiende la Unién Europea la combinacién de es-
tos tres elementos. La Unién Europea es el primer bloque que incorpora dentro de sus
relaciones con los paises en desarrollo lo que normalmente se llama el principio de
asociacion, el principio del partenariado, es decir, €l intento de un didlogo compartido
a nivel multilateral entre paises desarrollados y paises en desarrollo. Esto lo traduce
fundamentalmente la Convencion de Lomé que es donde inicialmente se plantea este
principio de asociacién como mecanismo para la generacién de acuerdos y no exclu-
sivamente como relacién unidireccional del norte al sur o del pais rico al pais pobre,
como practicaban otros donantes (EE.UU. por poner un ejemplo). En ese sentido, €l
entender que el sistema de relaciones necesariamente comporta la integracion de ele-
mentos, todos ellos importantes para abrir oportunidades de progreso a los paises del
Sur, es de nuevo una respuesta positiva. Especialmente porque, siendo como soy un
defensor de la ayuda al desarrollo, estoy convencido, que dicha ayuda sola no permite
que se produzca desarrollo. Por tanto, es necesario contemplar otros 4mbitos de las
relaciones internacionales que a veces, son fuente generadora de desigualdades y de
distanciamiento entre paises ricos y paises pobres. En este sentido, la citada combi-
nacién de elementos se presenta como un compromiso bastante firme por parte de la
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Unién Europea en materia de ayuda al desarrollo. No hay que olvidar que la Unién
Europea aporta casi la mitad de los recursos de la ayuda al desarrollo internacional,
es decir de 53.000 millones de ddlares, que es lo que actualmente moviliza la ayuda
oficial al desarrollo, en torno a 20.000 millones es lo que moviliza el conjunto de
paises que conforman la Unién Europea mas la Comisién. Hay que decir que, de todos
modos, la politica de ayuda al desarrollo no se ha conseguido comunitarizar, es hoy
por hoy, una politica de Estados y no del conjunto de la Uni6n Europea. Y esto tal vez
sea un inconveniente para juzgar este esfuerzo, como me referiré mas adelante en los
aspectos negativos.

En cuanto a los aspectos negativos, el mas importante, que niega, sino totalmente
si de manera parcial, la sinceridad del compromiso con el mundo en desarrollo, lo
constituye la Politica Agricola Comunitaria. Dicha politica que indudablemente supone
una agresién manifiesta a las posibilidades de desarrollo de muchos paises pobres, se
expresa en primer lugar, en la proteccién de los mercados agricolas comunitarios, pero
también en la invasién de mercados internacionales con productos subvencionados di-
ficultando el ejercicio de la competencia en el mercado internacional y, por tanto pri-
vando de oportunidades de progreso a paises cuya exportacion la conforman princi-
palmente productos relacionados con la agricultura, y sobre todo con agriculturas
como la que produce Europa.

En segundo lugar, y vinculado con lo anterior, procede poner de relieve que hay
admbitos de la proteccién comunitaria arancelaria también dafiinos para las posibilida-
des de insercidn internacional de los paises en desarrollo relativos al modo de escalo-
nar los aranceles, que en algunos 4mbitos productivos, es un escalonamiento ascen-
dente de acuerdo con el nivel de elaboracién de los productos, lo que determina que
las protecciones efectivas en algunas actividades sean elevadas dificultando, de nuevo la
generaci6n de sectores transformadores en los paises en desarrollo. Nos encontramos
aquf con una politica que es enormemente penalizadora para la insercién intemacional
de estos paises, especialmente para su insercién internacional a través de procesos de
industrializaci6n.

Por tltimo, la tercera critica que sefialaria en este campo, es la existencia de barre-
ras no estrictamente arancelarias, a las que se ha recurrido también en la Unién Europea
de manera muy intensa, que van, desde medidas de compensacién hasta medidas
o barreras técnicas o sanitarias que, de nuevo, constituyen mecanismos de amparo o
proteccién del mercado europeo y que precisamente por ser medidas oscuras, poco
transparentes en ocasiones, hacen muy dificil para los paises en desarrollo con admi-
nistraciones comerciales de muy limitada capacidad técnica, conocerlas y sobrepa-
sarlas. Por tanto, desde esa perspectiva, a pesar de que la retérica de la Unién Europea
es relativamente cercana a los paises en desarrollo, su practica comercial, constituye una
parte del blanco de critica de los propios paises en desarrollo cuando entran en proce-
sos de negociacion.
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Por otra parte, para vincularlo con lo que ya he adelantado, voy a referirme a la
posicion de la Unién Europea no sélo en materia comercial, sino como potencia con
responsabilidad global. También encontramos aqui aspectos negativos y aspectos po-
sitivos.

Podemos citar dos aspectos basicos de cardcter negativo. En primer lugar, la
ausencia de capacidad de disefio y ejecucién de politica exterior auténoma. Aunque no
directamente relacionado con la politica comercial, las actitudes europeas en los tltimos
escenarios de conflicto ponen de manifiesto las tremendas dificultades para trasladar
las posiciones auténomas, que de hecho se gestan en la opinién publica incluso en
varios sectores de la opini6n politica, para convertirlas en accién efectiva en materia de
politica exterior. El caso del conflicto palestino-israeli es un ejemplo de esto. Europa
quiere jugar un papel relativamente independiente, pero realmente no tiene capacidad
para hacerse presente con el peso que debiera tener por su capacidad econémica, por
su capacidad tecnoldgica, por su volumen de poblacién, y en definitiva, por todos los
rasgos que hacen de Europa una potencia global. Sin embargo no se expresa como tal
potencia global. Es evidente que existen otros paises, como Japén, que todavia lo hacen
menos, pero con relacién a los paises europeos, que han sido importantes actores de la
politica internacional, da la impresién de que se hubiese avanzado muy poco en la confi-
guracién de una presencia exterior comtin y con cierto peso en el escenario internacional.

Particularmente y vinculdndolo con los paises en desarrollo, y ésta es una segunda
debilidad, hay mucha insistencia por parte de la Unién Europea en los temas de dere-
chos humanos, pero esto es en parte retdrica, hay bastante cinismo. La Uni6n Europea
como tal tiene un discurso construido, que es positivo, pero quienes aportan la mayor
parte de la ayuda al desarrollo finalmente son los paises, con el inconveniente bésico
de que esos paises son los importantes a la hora de hacer la ayuda al exterior porque
el componente de ayuda comun es muy limitado, el 15% del total de ayuda oficial al
desarrollo, cuando como hemos sefialado, la ayuda del conjunto de la Unién Europea
era practicamente la mitad del total de los flujos de ayuda internacional al desarrollo.
Pero ademads, la Unién Europea ha ido configurando esta politica convencional de una
manera fragmentada a través de un escalonamiento de concesiones que no siempre
han respondido al nivel de necesidades de los paises afectados, sino m4s bien a una
configuracion de dreas preferentes que niegan una visién de la Unién Europea como
potencia global, es decir con presencia universal (que trata de hacerse presente en to-
dos los escenarios internacionales). Mas bien, la Unién Europea ha ido construyendo
su politica convencional entendiendo que su responsabilidad era basicamente con deter-
minadas dreas y no con otras. As{ consideré que su posicion en Africa era fundamen-
tal, y por tanto disefié los acuerdos de la Convencién de Lomé, y después el Tratado de
Cotounu; consideraba que era igualmente obligada su posicion en el Mediterraneo, aun-
que con un escalonamiento menor; con relacion a América Latina estimo que tenfa poco
protagonismo y mucho menos en Asia. Es decir, que habia una cierta concepcidn, que
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se estd modificando dltimamente, de que la responsabilidad internacional de la Unién
Europea era bdsicamente regional y no global, y sin embargo, la capacidad econé-
mica, la capacidad tecnoldgica la capacidad comercial de la Unién Europea es clara-
mente la de una potencia global. Por tanto, su responsabilidad creo que deberia estar
sobre la base de un disefio mucho mds internacional, menos regionalizado que con el
que naci6 la politica exterior, la politica de ayuda y la politica comercial comunitaria.

Respecto a los aspectos positivos, creo que la Unién Europea da un ejemplo a otro
nivel importante. En definitiva, en un mundo que es crecientemente interdependiente,
en el que se amplia el espacio de los bienes publicos globales, se necesitan marcos
institucionales para la provision de esos bienes piiblicos internacionales. Creo que la
Unién Europea da una respuesta relativamente original a la generaci6n de institucio-
nes para la provisién de bienes publicos, en este caso de caricter regional porque es
el ambito en el que se genera la institucionalidad de la Unién Europea. Y esto porque
ha sido capaz de disefiar Instituciones multilaterales en las que estan presentes los Es-
tados, pero Instituciones notablemente democréticas, con notable responsabilidad po-
litica y que cuentan con la presencia no sélo de los Estados sino de la ciudadania a
través del Parlamento Europeo, es decir, a través de un proceso en donde se implica
la ciudadania directamente en los 6rganos de decision. Esto no tiene parangén a nivel
internacional. Existe un marco institucional a nivel intermacional enormemente pobre,
enormemente marginado de la agenda relevante de problemas o de la gestion de los
bienes publicos globales, pero incluso en el caso més relevante que es Naciones Uni-
das, estamos ante un marco configurado por Estados, y por tanto la ciudadania se ex-
presa a través de los Estados y no directamente.

En este sentido, la Unién Europea ha configurado un marco institucional original,
mds complejo, mds democratico, con mayor capacidad de responsabilidad de rendi-
cién de cuentas frente a la ciudadania para la provisién de bienes publicos regionales.
Por tanto, puede constituir un modelo hacia el que pueda avanzarse en la generacién
de un marco, en este caso no so6lo regional, sino global, para la gestién de estos bienes
publicos globales, que es en definitiva una de las asimetrias basicas del proceso de
globalizacion, donde la interdependencia econémica no ha ido acompafiada de un
proceso de generacidn de instituciones para el gobierno de esa globalizacién. Gracias.
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