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1. PORTICO

Hace cerca de cuatro afios titulamos nuestra crénica' sobre las elecciones au-
tonémicas celebradas en Galicia como el final de un régimen. Si pudiéramos en-
tonces vislumbrar lo acontecido el 1 de marzo de 2009, probablemente modi-
ficarfamos ese encabezado por otro algo mds certero como el de simple
interregno, pero no lo haremos porque tampoco podemos augurar lo que pasa-
rd en los comicios autondmicos previstos para dentro de otros cuatro afios que,
acaso, nos volverfan a obligar a una nueva rectificacién, dado que los finales que
proclamamos pueden tornarse principios a la vista de la bipolarizacién, numé-
ricamente casi idéntica, que caracteriza en estos momentos al cuerpo electoral
gallego. Lo que si parece cierto es que los tres afios y medio de gobierno de la
Xunta por parte de un pacto de gobierno entre el PSOE y los nacionalistas ga-
llegos del BNG (Bloque Nacionalista Galego), han supuesto, aparentemente, un
episodio acotado por las mayorias absolutas del partido dominante en Galicia
desde que elegimos democrdticamente a nuestro Parlamento autonémico, el Par-

! Publicada en el nimero 64 de la Revista de Derecho Politico.

© UNED. Revista de Derecho Politico 409
N.° 74, enero-abril 2009, pdgs. 409-425

—p—



14_Alvaro

7/5/09 10:15 Pagina 410 j\%

ALVARO XOSE LOPEZ MIRA

tido Popular. El segundo paréntesis’ progresista tras ocho convocatorias electo-
rales quedaba asf cerrado.

La reforma de la Ley de elecciones al Parlamento de Galicia que aprobdé, uni-
lateralmente, el Grupo Parlamentario Popular en 1992, incrementando la barrera
electoral del tres al cinco por ciento de votos vdlidos por distrito, propicié que la
escena de la representacién politica gallega se redujese a un juego de tres conten-
dientes. Este tridngulo de fuerzas politicas se mantiene incélume desde entonces,
convirtiendo en extraparlamentarios a todos los demds actores, desde los mds
cldsicos como Izquierda Unida, hasta los recién incorporados como Unién, Pro-
greso y Democracia. Ninguno de ellos alcanza en ninguna circunscripcién ni si-
quiera el anterior umbral legal, aunque el conjunto de opciones minoritarias y el
voto en blanco recuperan terreno con respecto a 2005°, sobre todo en A Coruiia,
lo que, aparentemente?, fue en detrimento del voto ttil progresista.

Tres son los elementos antecedentes a las elecciones que estimamos mds re-
levantes para iniciar esta crénica. El primero que, probablemente, se ha tratado
de la campafia electoral mds prolongada de nuestra historia politica ya que co-
menz6 alld por agosto de 2008, cuando parecia inminente la disolucién y con-
vocatoria anticipada de elecciones al Parlamento de Galicia. Por aquel entonces
la Secretarfa General de Andlisis y Proyeccién de Presidencia de la Xunta fanta-
seaba en sus encuestas con la posibilidad de que el PSOE gallego diese el sorpasso
al PP en la Cdmara autondémica lo que, incluso, le podria permitir gobernar en
solitario. Todavia la profunda crisis econémica no se reconocia como muy grave
oficialmente y no estaba instalada en plenitud atn en el imaginario ciudadano,
por lo que otras encuestas mds fiables que las oficiales indicaban, sin excepcidn,
que el gobierno bipartito se consolidarfa y la opcién del PP perderia escafios.
Tras casi un mes de agotadora indecisién y rios de tinta periodistica, el Presi-
dente de la Xunta, Emilio Pérez Tourifio, decidié no utilizar la potestad disolu-
toria en contra del criterio de la direccién central de su partido, pero, en la pric-
tica, la campafia estaba ya lanzada y el Gobierno comenzé a marchar al ralenti.

El segundo elemento que debemos mencionar ya fue objeto de nuestra
atencién en la citada crénica de 2005 y nos parece grave que todavia no haya en-
contrado solucidn satisfactoria; antes al contrario, la generosa extensién de la na-

* El primero habia tenido lugar entre 1987 y 1989 con un gobierno tripartito formado por
socialistas y nacionalistas moderados.

3 El conjunto de formaciones minoritarias suma 78.277 votos frentes a los 27.525 de hace
cuatro afios. El voto nulo casi se duplica y el blanco incrementa 0,4 puntos porcentuales (ocupa-
rfa la cuarta posicién con sus 28.071 papeletas).

* Obviamente, todavia carecemos de estudios acerca de transferencias de voto, aunque
parece que el indice de volatilidad ha sido menor que hace cuatro afios.
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cionalidad espafiola, ampliada atin mds en esta legislatura, puede provocar, si no
se modifica la regulacién electoral al respecto, serios conflictos de legitimidad de-
mocrdtica: cuanta menos poblacién tenemos en la Galicia territorial, mds vo-
tantes activos nos surgen allende fronteras. Se trata del coloquialmente conoci-
do como «voto emigrante», es decir, el relativo al derecho de sufragio activo que
poseen los espafnoles residentes ausentes incluidos en el C.E.R.A. Innumerables
han sido las pdginas de periédicos —menos las académicas— escritas acerca de
un tema que ya ha llegado hasta extremos de irracionalidad. Este censo ha se-
guido incrementdndose en los dltimos cuatro afos y ya ha alcanzado el 12,7 por
ciento del censo electoral gallego®, mds del 20 por ciento en la circunscripcién de
Ourense y mds del 30 por ciento en algunos municipios®. Con lo ajustados que
estdn los bloques politicos en Galicia, como posteriormente veremos, se aven-
turaba la posibilidad de que la mayorfa parlamentaria no coincidiese con la se-
leccionada por los electores residentes en Galicia, lo que constituirfa un desatino
sin precedentes en ningiin modelo democrdtico homologado. Piénsese en lo que
se violenta nuestro sistema electoral proporcional (constitucionalizado) y de
representacién de las diversas zonas del territorio cuando se considera que Ou-
rense tiene mds electores que Lugo v, sin embargo, elige un escafio menos en el
Parlamento de la Comunidad. Si el Tribunal Constitucional hubiera de pro-
nunciarse, no podria avalar —creemos— tamafo despropésito. Sin embargo, in-
confesables afanes partidistas lo mantienen e, incluso, intentan justificarlo y la
espiral empeora porque el debate ya ha calado socialmente, hasta el punto de
que se ha constituido una plataforma que busca invalidar en Galicia el «voto
emigrante», consecuencia légica de unos mal medidos intereses partidistas que,
ademds, vulneran a la postre una de las esencias histéricas y, como tal, definito-
ria de la identidad de Galicia, cual es el reconocimiento de la galleguidad de la
didspora (art. 7.1 del Titulo Preliminar del Estatuto de Autonomia de Galicia).
Lo cierto es que los que otrora defendfan la legitimidad de estos sufragios (PP),
en esta ocasion los pusieron en entredicho sabedores —;quién sabe por qué?—
de que tienden a beneficiar al partido instalado en el gobierno (en este caso el
PSOE), y viceversa, sus detractores de antes, ahora se reconvirtieron en acérri-
mos valedores (hasta parte del adusto Cuerpo Diplomdtico espafol se planted
entregar una especie de pasaportes-exprés para poder votar).

El tercer y dltimo antecedente al que nos queremos referir, pretende hacer
alusién al peculiar modelo de medios de comunicacién (escritos) existente en

> Miés electores que las circunscripciones de Ourense o Lugo.
¢ De hecho, mds de un Alcalde ya ha sido decidido por electores que nunca han puesto el pie
en su municipio.
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Galicia y su posible repercusion en la larga precampafia y en la campafia pro-
piamente dicha. La extraordinaria peculiaridad del sistema comunicacional ga-
llego estriba en que existen, cuando menos, doce cabeceras locales (sin incluir al-
gunas autodenominadas comarcales) radicadas en una de las Comunidades
Auténomas menos lectora de periédicos de Espana, la mayorfa de ellas empresas
de cardcter familiar. Es bien sabido que tal modelo no se podria sostener mer-
cantilmente de no ser por el entramado de apoyo politico-financiero que se ins-
talé en la prolongada permanencia de Manuel Fraga al frente de la Xunta. El
Gobierno bipartito surgido de las urnas de 2005 fue incapaz de afrontar con un
minimo de valentia la modificacién de dicho modelo, lo que propicié su per-
manencia en estos afios. El rey de esta taifa medidtica es el periédico corufiés La
Voz de Galicia quien pretende marcar con su liderazgo el pulso de la opinién pu-
blica gallega, con mecanismos no siempre acordes con las imprescindibles vera-
cidad y objetividad informativas. No son ajenos en el fondo los afanes porque al-
guna de las también subvencionadas cabeceras menores desaparezca para abrirles
nuevos nichos de mercado. Pues bien, este medio obré de manera inmisericor-
de durante toda la legislatura’ contra las Consellerfas que ocupaban miembros
del BNG vy, ya en plena campafia, acogieron sin reservas las noticias emanadas de
diversas fuentes informativas ajenas a Galicia (ABC, COPE, Intereconomia...?),
que le dieron a su agenda informativa un sesgo de ferocidad inédito en este pe-
riédico hasta este momento en su ya prolongada trayectoria. Justamente en la
provincia corufiesa, en la que tiene su mayor difusién, aquella en la que el Blo-
que Nacionalista Galego obtenia tradicionalmente sus mejores resultados por-
centuales, fue donde esta fuerza politica perderia el escafio’. Por poner un tnico

7 Sélo por poner un ejemplo ilustrativo: La portada de su edicién digital mantuvo durante
afio y medio aproximadamente el titular de unos mojitos que habia pagado la Consellerfa de Cul-
tura en la feria del libro de La Habana a donde habia enviado una embajada de escritores ¢ inte-
lectuales gallegos. El acoso a esta Consellerfa fue constante e impenitente en la gestién de una obra
faradnica heredada del anterior gobierno de la Xunta llamada «Cidade da Cultura», radicada en la
capital de Galicia, que absorbié una parte desmesurada del presupuesto de este Departamento.
Esta critica no habfa existido en los afios en que se inicid y desarrollé durante el mandato de Ma-
nuel Fraga, a pesar de que la Fiscalfa del Tribunal Superior se encuentra investigando posibles irre-
gularidades cometidas en esa etapa. Veremos qué linea editorial adopta en la legislatura que aho-
ra comienza en relacién con este tema.

8 Los periédicos de informacién general editados en la capital del Estado tienen, sin excep-
cién, muy poca penetracién en la Comunidad gallega, pero si marcan buena parte de la agenda in-
formativa de los medios escritos de la misma. Sin embargo, tenemos la impresién de que los lan-
ces cinegéticos del Ministro de Justicia y los escdndalos de diversa indole del PP madrilefio, no
tuvieron pricticamente ninguna incidencia en el resultado de las elecciones gallegas.

? El 77% de los mds de 40.000 votos perdidos por el Bloque lo fueron en este distrito.
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ejemplo, La Voz de Galicia apoyé sin reservas (frecuentes titulares, numerosa opi-
nidn, etc.) a un grupdsculo denominado «Galicia bilingiie»'® que defiende la te-
sis de que el idioma castellano estd en peligro en Galicia por la aplicacién efec-
tiva en esta legislatura de la Ley y el Plan de Normalizacién Lingiiistica aprobada
por unanimidad del Parlamento gallego (en tiempos de mayorfa absoluta del
PP, por lo que se puede imaginar que no es de emanacién nacionalista). Todos
los informes técnicos y académicos de cierta solvencia (incluidos organismos in-
ternacionales como la UNESCO), coinciden en sehalar que la lengua cuya
subsistencia peligra es justamente la gallega, no s6lo porque cada vez tiene menos
hablantes, sino sobre todo, porque son las nuevas generaciones las que han
prescindido masivamente de su uso. Hoy en dia no resulta posible desenvolver-
se vital e integramente en gallego en Galicia y sf lo es, por supuesto, en castella-
no. Personajes relevantes como el Presidente de la Real Academia Gallega, han
sefialado, con cierta desazén, que se conformarfan en materia lingiifstica con que
en Galicia se aplicase la Constitucién. En plena campafa, el Partido Popular se
enganchd a esta bandera de cinico «bilingiiismo» como eslogan ficil contra el go-
bierno bipartito (las politicas lingiifsticas a través de una Secretarfa General

eran responsabilidad del PSOE™).

2. LOS RESULTADOS

No referiremos en detalle los distintos aspectos del sistema electoral gallego
porque imita en buena medida el modelo espafiol para el Congreso de los Di-
putados (férmula D’Hondy, distritos provinciales, listas cerradas y bloqueadas y
barrera electoral algo m4s elevada: el 5 por ciento de los votos vdlidos emitidos
en cada circunscripcién). Si acaso cabria sefialar el dato de que de los 75 escafios
que componen el Parlamento de Galicia, mds de la mitad (40) no se reparten
mediante criterios poblacionales sino territoriales (10 escafios cada una de las

1 En la manifestacién contra las politicas gubernamentales que celebraron en plena campa-
fia electoral en Santiago de Compostela reunieron apenas dos o tres mil personas. Curiosamente,
los medios materiales de que dispusieron para difundir su ideario a lo largo y ancho del territorio
gallego en el segundo tramo de la legislatura fueron extraordinarios, muy poco acordes con su es-
casa implantacién social.

' El ultimo de ellos siendo Alberto Nunez Feijéo parlamentario autonémico y
Vicepresidente primero de la Xunta.

2 En la encuesta pre-electoral del CIS, del listado de temas que preocupan hoy a la gente,
tnicamente un 0,4 por ciento incluye a la lengua gallega que, en campafia y algunos medios, fue
protagonista casi exclusiva.
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cuatro provincias), lo que va en claro detrimento de la proporcionalidad (y
también de la igualdad de voto), en beneficio de los distritos interiores y menos
poblados: Lugo y Ourense distribuyen un total de 29 escafios y Pontevedra tni-
camente 22 con casi un tercio mds de poblacién que las dos anteriores juntas, o
los 24 de A Corufia no estando muy lejos del doble de habitantes que ambas. El
conjunto del sistema electoral beneficia con claridad a la fuerza politica més vo-
tada, el Partido Popular, y, especialmente, si obtiene buenos resultados en las dos
provincias mds rurales, envejecidas y con menos electores. No otra cosa aconte-
cfa cuando Unién de Centro Democrdtico disenid el sistema electoral gallego: ga-
naba en las cuatro provincias, pero en Lugo y Ourense rondaba el sesenta por
ciento de apoyo.

Los resultados de los comicios celebrados el 1 de marzo (antes de la segunda
vuelta que supone el cémputo del voto emigrante una semana después de cele-
bradas las elecciones) fueron los siguientes:

Galicia®® Votos Porcentaje Escarios

PP 760.591 47,09% 39
PSdeG-PSOE 483.357 29,93% 24
BNG 267.631 16,57% 12
UPyD 23.529 1,46%

TEGA'" 18.402 1,14%

EU-IU 15.948 0,99%

Otros 17.771 1,10%

Votos en blanco 27.813 1,71%

Votos nulos 14.513 0,89%

Total votantes 1.629.555 70,45%

Abstencién 29,55%

Desglosando estos resultados en los cuatro distritos provinciales, reducién-
dolos tinicamente a las fuerzas politicas que logran representacién parlamentaria,
obtenemos lo siguientes cuadros:

3 Todos los cuadros son de elaboracién propia.
14 Terra Galega.
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A Coruna Votos Porcentaje Escanos
PP 294.683 45,86% 12
PSdeG-PSOE 189.971 29,56%
BNG 104.201 16,22%
Total votantes 648.028 67,93%
Abstencién 32,07%
Lugo Votos Porcentaje Escarios
PP 106.224 48,56% 8
PSdeG-PSOE 68.778 31,44% 5
BNG 33.034 15,10% 2
Total votantes 220.933 73,08%
Abstencién 26,92%
Ourense Votos Porcentaje Escarios
PP 103.160 49,00% 9
PSdeG-PSOE 64.165 30,47% 3
BNG 35.331 16,78% 2
Total votantes 212.209 75,47%
Abstencién 24,53%

Pontevedra Votos Porcentage Escarios
PP 256.524 47,23% 10
PSdeG-PSOE 160.443 29,54%

BNG 95.065 17,50%
Total votantes 548.385 70,72%
Abstencién 29,28%

Las siete grandes ciudades gallegas marcan, casi siempre anticipatoriamente,
las tendencias de voto del conjunto de los gallegos. Se debe tener en cuenta, ade-
mds, que en ninguna de ellas gobierna el Partido Popular sino coaliciones entre
socialistas y nacionalistas (excepto Ferrol y Lugo, donde lo hacen los primeros en
solitario) Es por ello que creemos que vale la pena introducir un cuadro resumen
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de los resultados porcentuales de estos comicios en las mismas (figuran entre pa-
réntesis los porcentajes logrados en 2005):

Prr PSdeG-PSOE BNG

Vigo 41,99% (38%) 32,73% (37,6%) 17,46% (20,3%)
A Corufa 43,56% (35,6%) 32,81% (38,6%) 14,04% (21,7%)
Ourense 43,67% (40,1%) 34,72% (35,1%) 14,78% (21,8%)
Santiago de Comp. 46,85% (45%) 28,32% (29,29%) 16,54% (21,3%)
Lugo 44,13% (41,6%) 33,58% (39,5%) 14,75% (16%)

Pontevedra 44,94% (39,7%) 30,96% (36,8%) 16,66% (19,9%)
Ferrol 41,33% (42,6%) 31,99% (33,4%) 11,51% (17,6%)

Los datos hablan por si solos. Si en el total de Galicia el PSOE pierde tres
puntos porcentuales (esta bajada se suavizard cuando se compute el voto emi-
grante), el BNG dos y el PP sube otros dos, en las ciudades las tendencias son
mucho mds agudas tanto a favor como en contra, con lo que ello pueda conlle-
var de repercusiones futuras. Aun asi, extrapolando estos resultados a unas elec-
ciones locales, dificilmente podria el PP gobernar en ninguna de ellas.

3. BREVE ANALISIS DE LOS RESULTADOS ELECTORALES

Debemos advertir que estas reflexiones, elaboradas una semana después de la
confrontacidn electoral, carecen, tal vez, de la suficiente decantacién temporal
para asentarlas con solidez, pero, lo cierto, es que estas elecciones han resultado
traumdticas para una buena parte de la sociedad gallega ansiosa de cambios pro-
fundos tras un fraguismo culminado por la catdrtica catdstrofe del Prestige. Las
primeras observaciones que deseamos efectuar deben hacer referencia, inevita-
blemente, a, por un lado, la participacién mds alta'® registrada en la historia de
las elecciones autonémicas (medio punto por encima del 70 por ciento, des-
contando el voto emigrante que bajard esta media cuando se compute), por otro,
la ajustadisima bipolarizacién del voto de los gallegos entre los dos grandes
bloques que conforman los partidos que sustentaron el Gobierno bipartito

15 Hasta el propio Alberto Nufiez Feijéo, futuro Presidente de la Xunta, se manifesté sor-
prendido por el resultado electoral.

16 Los distritos ms participativos fueron los dos pequefios del interior, Ourense y Lugo con,
respectivamente, un 75,47 y un 73,08 por ciento; el que menos A Corufia con un 67,93 por cien-
to; Pontevedra estuvo casi en la media gallega.
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(PSOE y BNG) y el Partido Popular: algo mds de nueve mil votos en el inte-
rior'” marcaron el diferencial favorable a la mayorfa absoluta 39 escafios sobre 75
de este dltimo. Conviene reparar, por tanto, en que la victoria no fue, en reali-
dad, tan contundente como hicieron notar los medios de comunicacién social,
aunque si psicolégicamente dado que resulta inédito en la historia de las elec-
ciones autondmicas espafiolas —salvo, creemos, en el caso de las Islas Balea-
res'®— que las fuerzas politicas que sustentan un gobierno pierdan las elecciones
tras la primera legislatura. De hecho, en algunos sectores sociales se aprecian sin-
tomas de conmocién por una derrota inesperada y con unas implicaciones que
superan las de una mera alternancia en el poder, acaso porque las expectativas
con el gobierno de progreso fueron desmesuradas tras tantos afios de fraguismo,
y lo cierto es que algunos elementos nos permiten aventurar la opcién de que
hubo un cierto voto de castigo o, como minimo, simple desmovilizacién por
parte de electorado propio mds o menos fiel; baste con observar el descenso de
tres puntos porcentuales (a mds de cinco de la media de participacién) en un
voto tan concienciado como es el voto por correo, o el incremento de medio
punto porcentual del voto en blanco hasta alcanzar los 28.000 sufragios, de los
cuales el 46 por ciento se depositaron en el distrito corunés.

Conviene tener muy en cuenta los notorios beneficios que consigue la fuer-
za triunfadora en los comicios del conjunto del sistema electoral gallego; en este
caso, el Partido Popular logra cinco puntos de prima ya que con el 47 por
ciento de los votos obtiene el 52 por ciento de los escafios. En los comicios de
2005 la coalicién que formé gobierno alcanzé la mayorfa absoluta justa (38 es-
cafos) con siete puntos porcentuales de voto mds que los 37 escafos del Partido
Popular (52 y 45 por ciento, respectivamente). Esto implica que, sin necesidad
de grandes cataclismos, puede haber cambios de mayorifa parlamentaria con le-
ves oscilaciones de voto, siempre y cuando se mantenga la coalicién bipartita
(ahora mismo puesta en entredicho) y contando con el beneficio que siempre
otorgard el sistema electoral al Partido Popular por ser la fuerza més votada en las
cuatro circunscripciones (especialmente en Ourense y Lugo'). El cambio ha
sido tan leve que ni siquiera hemos puesto un cuadro comparativo con los re-
sultados de 2005 ya que parece suficiente con sefialar que, tnicamente, ha
consistido en la pérdida de un escaio del BNG en A Corufa y otro del PSdeG-

17760.591 frente a 750.988. Este resultado, seguramente, se revertird cuando se compute el
VOto exterior.

'8 En dos ocasiones y, por cierto, también con escdndalo e intervencién judicial relacionados
con el voto emigrante.

Y 49 y 48,56 por ciento, respectivamente.
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PSOE en Pontevedra, ambos transferidos al PP. Esta fuerte competitividad
electoral puede seguir suponiendo un elemento estructural del sistema para
que la alta participacién registrada en 2009 se mantenga, o incluso se incre-
mente®®, en futuros comicios autondémicos.

Las razones de este cambio politico solamente pueden ser esbozadas aqui con
brevedad. Quizds el titulo de un articulo periodistico del escritor Suso de Toro
sea uno de los mejores compendios que hemos leido estos dias: Vicroria inme-
recida, derrota merecida. Comenzando por la segunda parte, parece claro que la
Xunta bipartita no respondié a la expectacién por los cambios que se habia sus-
citado en el electorado mds progresista de Galicia. Cual si de una especie de pa-
dre freudiano se tratase, la sombra de Manuel Fraga siguié proyectdndose sobre
los dos lideres protagonistas del nuevo Gobierno, Emilio Pérez Tourino y Anxo
Quintana. El primero imbuido de una especie de aura de trascendencia presi-
dencial*! parecié distante desde el inicio, incumpliendo alguno de los mds im-
portantes compromisos electorales de regeneracién democrdtica, como el cam-
bio de modelo para designar la Direccién de la Compania de la Radio y
Televisién de Galicia (parlamentario con mayorias reforzadas, en vez de guber-
namental), que siguieron siendo titeres del nuevo Gobierno como en los tiempos
de Fraga (algo mds pluralistas, eso sf), o la transparencia en los mecanismos de
subvencién a los medios de comunicacién privados que, en la prictica, siguieron
operando como en la etapa anterior. Por su parte, el lider del BNG y Vicepresi-
dente de la Xunta, jugd a un cierto populismo paternalista y de romerfa con cier-
tos sectores sociales, como la tercera edad, también en linea con el insufrible,
para los sectores mds cultos y urbanos del electorado gallego, modelo fraguiano.
Pese a todo, el Parlamento recobrd un cierto cardcter de centralidad, insuficiente
en nuestra opinién, pero de la que habia carecido por completo en los anterio-
res gobiernos de mayoria absoluta, y ejercié una importante labor legislativa,
también sin precedentes en las legislaturas inmediatamente anteriores®.

En referencia a las politicas publicas existié seguidismo en algunas (por
ejemplo, las sefialadas en el anterior pdrrafo o las de grandes infraestructuras),
pero también hubo cambios de relevante entidad en otras, no tenemos certeza
hasta qué punto mejor o peor transmitidas a la ciudadania. Por poner algunos
ejemplos, por primera vez en la historia de la Autonomia, se consiguié estabili-
zar poblacién joven en el campo gracias a las politicas incentivadoras del medio

2 Ya ha sido ligeramente mds alta en las elecciones generales de 1996 y 2004.

2! Hasta el principal lema de campafia del PSOE fue revelador: O Presidente (El Presidente).

22 Cincuenta y cuatro leyes aprobadas frente a cuarenta y treinta y tres, respectivamente, de
las dos legislaturas inmediatamente anteriores.

418 © UNED. Revista de Derecho Politico
N.° 74, enero-abril 2009, pdgs. 409-425

—p—



14_Alvaro

7/5/09 10:15 Pagina 419 :F

ELECCIONES AUTONOMICAS GALLEGAS 2009: EL FINAL DEL PARENTESIS...

rural. Por primera vez, asimismo, se establecieron medidas serias en relacién con
la ordenacién del territorio y el urbanismo (especialmente en zonas sensibles
como las costas), en comparacién con la cldsica politica anterior del # vai fa-
cendo... (empieza a construir que ya veremos, que era el criterio bdsico de nu-
merosas autoridades —sobre todo locales pero con la permisividad de la Xun-
ta— en el tema), alegalidad de facto, apoyada en una elevada complicidad
social, que avalé una degradacion sin precedentes en el territorio gallego y un
caos organizativo con importantes costes para el erario publico en materia de in-
fraestructuras (abastecimiento de servicios publicos a posteriori a viviendas cons-
truidas en cualquier parte sin previa planificacién, con un grado de dispersién
rayano en la atomizacién). Asimismo, en politicas sociales de distinta indole
(atencidn a la tercera edad, guarderfas infantiles, viviendas de promocién pu-
blica, recursos para la educacién publica, para I+D+i, etc.), se produjo un avan-
ce sin precedentes en una de las Comunidades Auténomas mds atrasadas del Es-
tado en casi todas las estadisticas sobre la materia que, ademds, venfa de unas
politicas centradas, bdsicamente, en las infraestructuras y otras que contenfan
numerosos elementos privatizadores en materia de ensefianza y sanidad publica,
que se revirtieron en esta ltima legislatura. En fin, también se podrian resaltar
los dignos avances registrados en materia medioambiental, de politica industrial
y en ciertas mejoras en la implementacién de la lengua propia de Galicia segin
la diccién estatutaria. Cabria sefalar la frustracién que supuso la no aprobacién
de una nueva norma institucional bdsica de la Comunidad cuando ya estaba pre-
parada tras largos trabajos parlamentarios y extraparlamentarios, debido a un
cambio de criterio a dltima hora, cuando ya el consenso pleno parecia seguro,
del Partido Popular, al parecer por directrices de su direccién central.

El conjunto de estas politicas generarfa una cierta ilusién, mdxime si valo-
ramos la inexperiencia, por veces ingenuidad, de los nuevos gobernantes, pero
también la oposicién de buena parte de los sectores sociales que apoyaron elec-
toralmente a las fuerzas politicas progresistas quienes no observaron suficiente
celeridad en los cambios®. La pesada carga de la herencia de cuatro mandatos de
Manuel Fraga se hizo notar desde el primer instante y marcé la continuidad de
algunas politicas. Por ejemplo, la faraénica obra denominada Cidade da Cultu-
ra hipotecé —y seguird hipotecando todavia, por cierto— una porcién consi-
derable del presupuesto de la Consellerfa de Cultura. Politicas de contrata-

# El sector mds critico de este electorado fue incluso agresivo con el bipartito. Por poner un
tnico ejemplo, en visperas electorales tuvo lugar una manifestacién del colectivo Galicia non se
vende contra politicas gubernamentales que conté con la presencia, entre otros, del anterior lider

del BNG.
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cién?* de personal publico o paraptiblico a través de Fundaciones (sanitarias, co-
marcales. ..) de anteriores Gobiernos, marcaron a través de numerosas sentencias
judiciales (y, curiosamente, también con apoyo sindical) la funcionarizacién
de esos trabajadores por parte de la Xunta bipartita. Algo semejante aconteceria
con el personal de los servicios de extincién de incendios.

Sin embargo, en el debe de este Gobierno bipartito hay que situar destaca-
damente la inexistencia de actitudes y politicas de verdadera coalicién guberna-
mental. La sensacién transmitida y, probablemente, la realidad prictica, era la de
convivencia de dos gobiernos separados que se reunfan los jueves en el Consello
da Xunta para que avalase las propuestas independientes de las distintas Conse-
llerfas. La cuestién podria no resultar excesivamente grave si la principal oposi-
cién a muchas de estas propuestas no surgiese precisamente del socio de Go-
bierno con luz, taquigrafos y medios de comunicacién. De hecho, el trabajo de
la oposicién es mucho peor valorado por los gallegos que el de la Xunta, como
revela la encuesta pre-electoral de Galicia del CIS (enero-febrero de 2009),
donde hasta un 50 por ciento de votantes del PP califican de regular la labor de
este partido en la oposicién y un 15 por ciento de mala 0 muy mala. La media
para la oposicién es de un 12,7 por ciento de buena frente al 24,1 por ciento de
la Xunta. El lider peor valorado de los tres es en prdcticamente todas las en-
cuestas, incluidas las anteriores a la campafa y hasta la semana de celebracién de
las elecciones, el del Partido Popular, Alberto Nufiez Feijéo. Todo lleva a pensar
que la principal fuente de erosién politica del Gobierno era intestina. Esta pre-
ocupacién por marcar espacios diferenciados en los distintos dmbitos de poder,
paraddjicamente, no es demasiado percibida por los ciudadanos. En la misma
encuesta del CIS, solamente un 41,8 por ciento de los entrevistados acierta al de-
cir que la Consellerfa de Medio Rural dependia del BNG (el 50,6 no sabe y el
7,2 por ciento se equivoca), y inicamente un 40,4 atina cuando se le pregunta
por la Conselleria de Economia y Hacienda —PSOE— (frente al 54,5 por
ciento que no sabe y el 4,7 que yerra). La obsesién por estos desmarques que
obligaron a no pocas conciliaciones y llamadas al orden desde los liderazgos de
los dos partidos”, seguramente venia originada no sélo por la carencia de una

24 En plena campafia electoral, la Diputacién provincial de Pontevedra gobernada por
mayorfa absoluta del PP, hizo publica una oferta de empleo en la que el tnico requisito de
acceso serfa una entrevista personal. El electorado del PP no solo parece disculpar este tipo de
conductas, sino que, probablemente, incluso las avala.

» Debemos matizar, sin extendernos demasiado, que, juridicamente, el Bloque no es un par-
tido politico, sino una estructura frentista extrafia que suma a partidos y militantes independientes
que se confrontan permanentemente entre si, y que se presenta a las elecciones bajo la figura ju-
ridica de coalicidn electoral.
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cultura politica coalicional, sino también por la frustracién que existia por las ex-
periencias previas de bipartitos en numerosos municipios que, en bastantes
ocasiones, provocaron que el socio menor, el BNG, se viese fagocitado por el
PSOE en la siguiente convocatoria electoral. Este temor de los nacionalistas, jun-
to con una percepcién, acaso celosa, por parte de los socialistas de que la gestién
de los Departamentos del Bloque estaba siendo mds eficaz y mejor valorada que
la de las propias cuando ellos tenfan las de mayores partidas presupuestarias (Sa-
nidad, Educacién, Obras Publicas), sumado a una historia de batallas conti-
nuadas compitiendo por un mismo o cercano espacio electoral, volvieron a be-
neficiar, una vez mds, al que en teorfa es rival comin de ambas fuerzas politicas.
Por mucho que en el Parlamento autonémico la mayoria que sustentaba el bi-
partito no perdiese una sola votacidn, la sensacién que se transmiti al electorado
con estas actitudes les parecié bochornosa a los sectores mds comprometidos de
la ciudadania ya desde el propio nacimiento de la coalicién, y también se con-
virtié en una de las mejores bazas, tal vez la dnica destacable, de la oposicién
hasta que se disolvié el Parlamento.

Ya en relacién con la campafia electoral propiamente dicha, quisiéramos re-
senar algunos elementos novedosos, tanto como explicacién parcial de los re-
sultados como por lo que pudiesen tener de extrapolables para el futuro. Sobre
todos ellos destaca la feroz campana de propaganda negativa desarrollada por el
Partido Popular, tan inédita por estos pagos que consiguié sorprender sobre-
manera a sus rivales. En ningin momento esta fuerza politica abandond la
destruccién del adversario politico, llegando incluso a vejaciones familiares o per-
sonales de los otros candidatos, sin alimentar en demasfa la confrontacién pro-
gramdtica; de hecho, Nufiez Feijéo se negé a participar en el debate electoral de
los tres lideres programado por la Televisién de Galicia (Tourifio llegé a hablar
en campana de la necesidad que habria de regularlos por ley para el futuro). He-
chos como los sistemdticos y bien estructurados temporalmente sabotajes a la
cartelerfa electoral de PSOE y BNG o el reparto masivo de panfletos difamato-
rios en plena jornada de reflexién formaron parte de este espinoso y desacos-
tumbrado paisaje de confrontacién electoral®®. Esta campafia negativa hallé te-
rreno abonado en la coyuntura de crisis econdmica en que se desarrollaron las
elecciones, aunque personalmente, no creemos que la crisis —calificada como
apocaliptica por el candidato popular— por si sola fuese la principal responsable
del resultado electoral final, pero si lo fueron elementos propagandisticos aso-
ciados en el sentido de lanzar, sistemdticamente, mensajes de corrupcién y des-

% Estas contracampafias tuvieron que ser masivas, por mds que nocturnas y, sin embargo,
ignoramos si llegaron siquiera a investigarse.
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pilfarro del Gobierno bipartito, incidiendo en el simplismo aprioristico del
«todos son iguales», que, en apariencia, calé y desmotivé a cierto electorado de
izquierda y centro-izquierda. Tal parece que se buscé apelar, sobre todo, a la in-
teligencia emocional del electorado, la que no tiene por qué ser necesariamente
irracional, y esto puede tener implicaciones futuras dificiles de valorar porque lo
cierto es que, una vez mds, las encuestas pre-electorales fueron incapaces de pre-
decir el triunfo por mayorfa absoluta del Partido Popular que, probablemente, se
consolidé con este tipo de campafia durante los quince dias que durd.
Tampoco conviene olvidar la fortaleza que otorga a este partido politico su
notabilisima implantacién social. Los 100.000 militantes que declara tener en
Galicia (pensamos que puede incluir en esta cifra los simpatizantes) cuadrupli-
can, aproximadamente, los que retnen las otras dos formaciones politicas ma-
yoritarias. A pesar de sus insuperables contradicciones ideolégicas (por ejemplo
declararse galleguista y anunciar en su programa la derogacién de la normaliza-
cién del idioma gallego), de sus inmaculadas ofertas que ofrecfan ahora lo con-
trario de lo que hicieron cuando gobernaban como si no tuviesen un pasado
bien cercano, de sus promesas de imposible cumplimiento (rebaja de impuestos
—se supone que autondémicos— para esta legislatura, nada menos), de que las
principales apuestas personales de Feijéo para formar parte de las listas electorales
resultaron un fracaso estentéreo” y de la pérdida del omnimodo poder politico
que habfa ostentado el Partido Popular en Galicia®®, fueron acontecimientos que
chocaron con una formacién con una capacidad de regeneracién de liderazgos
de la que carecen otras, con una red de Alcaldes rurales® que fueron puerta por
puerta a pedirle el voto a sus vecinos y, sobre todo, con una base electoral tan s6-
lida y fiel en la —en palabras del profesor Antén Losada— amnesia selectiva de
sus lideres y mensajes como elevada y profundamente arraigada, lo que revela la
concomitancia de su ideario e idiosincrasia con una importante fraccién de la so-

¥ El cabeza de lista por Ourense, candidato 77 pectore a la Consellerfa de Economia y Ha-
cienda, hubo de presentar su renuncia en plena campafa (con las papeletas ya impresas y sin op-
cién de enmendarlas) por irregularidades fiscales relacionadas con un paraiso fiscal. Uno de los fi-
chajes estrella por A Corufia, un profesor universitario, anuncié en su primera participacién en un
mitin que realizarfan un ERE en la Xunta de Galicia (ya no volveria a estar en primera linea du-
rante el resto de la campafia).

28 Los principales Ayuntamientos de la Comunidad, sin casi excepciones, dos Diputaciones
provinciales y, por fin, la propia Xunta habfan ido cayendo progresivamente en el morral de sus ri-
vales desde las elecciones locales de 1999.

# A pesar de lo apuntado en la nota anterior, la inmensa mayoria de los Ayuntamientos ga-
llegos de menos de 10.000 habitantes, y por tanto del total de la Comunidad, son gobernados por
el Partido Popular.
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ciedad gallega (no reducible tan solo a contextos rurales) de un partido creado
para ostentar el poder.

Quisiéramos pedir disculpas, una vez mds, por la precipitacién que, proba-
blemente, destilen estas lineas, pero estas notas tal vez puedan ayudar a entender
no sélo lo que ha pasado el 1 de marzo en Galicia, sino también lo que se pue-
de avecinar en los comicios locales previstos para el 2011. En este sentido,
pensamos como conclusion final que la nacionalidad histérica gallega votd ese
dia por menos Galicia®® aunque esto, glosando una idea del escritor Manuel Ri-
vas, también forme parte de nuestra peculiar identidad.

4. APENDICE DE URGENCIA: LOS RESULTADOS DEL VOTO
EMIGRANTE

A punto de entregar esta crénica han sido emitidos los resultados provisio-
nales de los votos del C.E.R.A., los cuales comentaremos apresuradamente.
Desde el inicio de la legislatura la parte gubernamental correspondiente al
PSdeG-PSOE mimd con esmero las relaciones con los potenciales votantes de la
emigracién, creando Delegaciones de la Xunta en Buenos Aires y Montevideo,
entre otras manifestaciones. Acontecieron algunos escdndalos en relacién con la
supuesta «compra» de votos en este mercado electoral, casi siempre confirmados
y alguno de ellos sub iudice en estos momentos. Los viajes al otro lado del
Aténtico (especialmente a la nutrida colonia argentina) de dirigentes del PP y
Alcaldes o cargos provinciales de esta fuerza politica menudearon casi tanto
como cuando ostentaban el poder de la Xunta. Una nueva y flamante cabecera
aparecida hace unos pocos meses, Xornal de Galicia, demostré a través de dis-
tintas investigaciones lo sencillo que resultaba votar por otros electores deposi-
tando multiples sufragios e incluso hacerlo por ciudadanos ya fallecidos. El re-
gateo en corto sobre este tema de las formaciones politicas a lo largo de tres afios
y medio no llegd a modificar nada (aunque parece que la tacafia aspiracién final
es a que se vote en urna en un futuro®). En pleno calentamiento de la campana
electoral, la Junta Electoral Central adopté la polémica resolucién de obligar a
introducir con la papeleta de sufragio una fotocopia del DNI, pasaporte o cer-

% En la citada encuesta del CIS los ciudadanos afirman que el partido que mejor defiende los
intereses de Galicia es el BNG lo que no se cohonesta, precisamente, con su escudlido resultado
electoral.

3! Lleva algun tiempo trabajando una Subcomisién del Congreso de los Diputados para la re-
forma del sistema electoral que deberfa tener muy presente este kafkiano tema atendiendo a la sin-
gularidad gallega.
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tificado de inscripcién consular para poder validarlo, lo que ha ocasionado
multitud de votos no admitidos una vez efectuado el escrutinio que, por cierto,
es posible que sean impugnados por el PSOE, aunque no modificardn el resul-
tado final del reparto de escafios.

En lineas generales se ha confirmado la tesis de que el voto C.E.R.A. se mo-
dula en funcién de cudl sea el partido politico que ocupa el gobierno (central y
de la Xunta), de ahf la insalubridad en términos democrdticos del debate que ro-
dea esta cuestién y que, en el fondo, no desea resolverla, mdxime con resultados
tan apretados como los registrados en los comicios gallegos, donde los emi-
grantes son considerados poco mds que carne de candn electoral, bajo el disfraz
de garantizar el derecho de participacién politica.

Los datos de los que disponemos una vez finalizado el escrutinio emigrante
proceden de periddicos pero, todos ellos, confirman las expectativas anunciadas.
En primer lugar, el partido que sustenta a los Gobiernos central y autonémico se
erige en vencedor al lograr el PSOE cerca del 54 por ciento de los sufragios va-
lidados, el PP poco mds del 37 por ciento y el BNG un casi testimonial 4 por
ciento. En segundo término, la participacién global se reduce en nada menos
que 6 puntos porcentuales, volviendo al nivel de 2005 aproximadamente, ya que
queda en un 64,44 por ciento; en ello ha influido, en parte, la no admisién de
casi 29.000 papeletas por mor de la citada resolucién de la Junta Electoral
Central, lo que ha dejado la participacién en un ralo 23 por ciento del censo
C.E.R.A. (76.024 sufragios). En tercer lugar, la atribucién de un escafio por el
distrito de Ourense se ha modificado, pasando del PP al PSdeG-PSOE, con lo
que estd fuerza politica repite los 25 diputados de la anterior legislatura y el PP
ajusta al mdximo su mayorfa absoluta quedando con 38%. Por tltimo, como ya
anticipamos, los dos coaligados gubernamentales logran cerca de 6.000 apoyos
electorales mds que el Partido Popular® (47 por ciento frente a 46,68 por cien-
t0), lo que también contribuye a explicar el poco edificante espectdculo que las
dos fuerzas politicas mds votadas en Galicia y Espafia nos proporcionan cada vez
que se refieren al tema del voto emigrante®. Imaginemos lo que acontecerfa si se
hubiese revertido el resultado electoral.

32 Con estos datos, si Galicia constituyese un tnico distrito electoral, se hubiesen repetido los
repartos de escanos de 2005.

3 En porcentajes, el PP sube, finalmente, algo mds de punto y medio respecto a 2005, el
PSOE baja dos puntos y el BNG desciende dos puntos y medio.

3 Tal vez no resulte inoportuno recordar aqu{ que la primera y ajustada mayorfa absoluta de
Manuel Fraga en 1989 tras el primer paréntesis progresista vino dada, en parte, por el en aquel
momento irrelevante en el debate politico y social voto emigrante, pero el PSdeG-PSOE, el
gran perjudicado y que obtuvo los mejores resultados de su historia en Galicia, no quiso presentar
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Anotaremos unos ultimos cuadros para aclarar la situacién de los datos fi-

nales:
2009 2005
Total votantes 1.706.198 64,42% 64,21%
Abstencién 942.218 35,58% 35,79%
Votos nulos 15.223 0,89% 0,46%
Votos en blanco 28.071 1,65% 1,24%
2009 2005
Votos Porcentaje | Diputados Votos Porcentaje | Diputados

PP 789.427 46,68% 38 756.562 45,03% 37
PSOE| 524.488 31,02% 25 555.603 33,07% 25
BNG| 270.712 16,01% 12 311.954 18,57% 13

recurso por instruccién explicita de su direccién central, asunto todavia insuficientemente estu-

diado y explicado.
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