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1. INTRODUCCION

Para comprender la eleccion del tema que se aborda en este traba-
jo es necesario tener en cuenta, como punto de partida, que cuando ha-
blamos de Ombudsman nos estamos refiriendo a una Institucion ele-
gida por el Parlamento y que, en nombre de éste, supervisa la
actuacion de la Administracion publica al objeto de verificar la existen-
cia de vulneraciones en los derechos vy libertades fundamentales de los
particulares. En efecto, pese a la imparable evolucién que ha experi-
mentado el Ombudsman en aquellos paises que lo han importado a sus
respectivos ordenamientos juridicos’, aquél conserva, no obstante, una

T Al respecto, consultese a PELLON RIVERO, R., «La metamorfosis del Ombuds-
man», en Rev. Documentacion Administrativa, n.° 161, 1974, p. 25; OeHLING Ruiz, H.,
«El Defensor del Pueblo: algunos problemas de su adaptacion organico-funcional»,
en Rev. de Estudios Politicos, n.° 72, 1991, pp. 89 a 128; y CARBALLO ARMAS, P., «Epi-
sodios de la difusion del Ombudsman en el constitucionalismo comparado: una
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serie de rasgos originales que definen su idiosincrasia; entre ellos des-
taca la eleccion parlamentaria y la necesidad de trasladar al Parlamen-
to el resultado de la actividad desplegada.

La correcta satisfaccion del tramite de la presentacion de los Informes
no soélo va a permitir que el Defensor del Pueblo cumpla la misién que
tiene encomendada, sino también que el Parlamento cuente con el ma-
terial necesario para adoptar las medidas que ayuden a paliar los pro-
blemas sociales denunciados en los Informes. El Parlamento, por tanto,
debe recibir, en todo caso y momento, cumplida cuenta de la actuacion
llevada a cabo por su comisionado. Cuestion distinta es que la presenta-
cion de los Informes no pueda ser entendida actualmente bajo las clasi-
cas coordinadas que configuraban al Ombudsman como una longa ma-
nus del Parlamento. Antes al contrario, debe considerarse que dicha
presentacion supone un acto mediante el cual el Defensor del Pueblo co-
munica formalmente al Parlamento el resultado de sus actuaciones.

2. LA CONFIGURACION DEL DEFENSOR DEL PUEBLO COMO
ORGANO COMISIONADO Y AUXILIAR DEL PARLAMENTO

La obligacion del Defensor del Pueblo (DP) de dar cuenta al Parla-
mento encuentra su justificacion en el hecho de que el primero funcio-
na como un comisionado del segundo: la Constitucién, los Estatutos y
la normativa de desarrollo adscriben al DP respectivo dentro de la or-
bita parlamentaria, apartandolo de la influencia del Poder Ejecutivo?.
Ahora bien, la configuracion como un érgano comisionado del Parla-
mento no significa que los Defensores del Pueblo carezcan de autono-
mia desde un punto de vista funcional, en la medida en que no estan
sujetos a mandato imperativo alguno y no pueden recibir instrucciones
de ninguna autoridad®. Si a esto unimos la posibilidad, prevista en la

aproximacion analitica a los modelos de ltalia, Portugal y la Unién Europea», en
Anuario Parlamento y Constitucion, n.° 3, 1999, pp. 153 a 181.

2 Lozano MIRALLES matiza, sin embargo, que esta «adscripcion no implica dife-
rencias substanciales, ya que el Parlamento y, en consecuencia, el 6rgano de control
estan controlados por el partido o coaliciones politicas que apoyan al Gobierno».
(Configuracion e independencia de los drganos de control externo: un analisis com-
parado, Civitas-Camara de Cuentas, Madrid, 1996, p. 62). En la misma linea, PEREz-
UGENA y CoromINA, M.2, Defensor del Pueblo y Cortes Generales, Congreso de los Di-
putados, Madrid, 1996, p. 176.

3 El art. 1.3 de la Ley del Ararteko (Defensor del Pueblo) del Pais Vasco dispone:
«Es una Institucién publica prevista directamente por el Estatuto de Autonomia, in-
dependiente de las Administraciones Publicas, que sdlo recibe instrucciones del

206 © UNED. Revista de Derecho Politico
N.° 63 - 2005



ALGUNAS NOTAS EN TORNO A LA PRESENTACION PARLAMENTARIA...

Constitucién y en algunas leyes reguladoras, de que los Defensores del
Pueblo insten la interposicion de un recurso de inconstitucionalidad
contra las leyes elaboradas por el Parlamento al que deben rendir
cuentas, cabria afirmar que la relacion entre ambos no es la que une a
un mandante con un mandatario, sino la de dos érganos con facultades
de control que mantienen un equilibrio mutuo.

Por otro lado, hay que senalar que la figura del DP no sélo funciona
como un comisionado sino también como un 6rgano auxiliar del Par-
lamento. En este sentido, es posible distinguir entre drganos constitu-
cionales o estatutarios, situados en una posicion de paridad con el res-
to de drganos estatales y autondmicos que participan en la direccion
politica y que disponen de autonomia organica, funcional, reglamen-
taria y presupuestaria; y organos de relevancia constitucional o estatu-
taria, a los que corresponde cumplir funciones auxiliares de garantia,
control y consulta frente a los érganos constitucionales y estatutarios
propiamente dichos*.

Esta distincién, segun Blanco Herranz, «<nos muestra un perfil del
“drgano auxiliar” ciertamente distante de la subordinacién o depen-
dencia en su relacion con el drgano primario y mas orientada a resaltar
su funcién de ayuda técnica o colaboracidn con el érgano primario en
atencion a su concreta cualificacion, en aquellas actividades o funciones
que se le asignen»®. Los Defensores del Pueblo, por tanto, contribuyen

Parlamento, en la forma que éste determine (...)». En opinidn de LOPEZ BASAGUREN y
MAESTRO BUELGA, este precepto habilita al Parlamento vasco para dictar normas que
reglamenten la actuacién del Ararteko pero no 6rdenes concretas y pormenorizadas.
(El Ararteko, Instituto Vasco de Administracién Publica, Onati, 1993, pp. 200 y 201).
Asimismo, LA PERGOLA opina que las Camaras Legislativas no son destinatarias pasi-
vas de los informes del Defensor del Pueblo sino que deben ser parte activa diri-
giendo la conducta de éste; eso si, mediante directrices generales que posibiliten un
margen de actuacién y autonomia funcional («Introduzione» a la obra Ricerca sul
Commissario Parlamentare. Ordinamenti stranieri e progetti italiani, Quaderni di
Studi e Legislazione, Camera dei Diputati, Roma, 1971, p. 13).

4 Vid. MeriNo MEeRcHAN, J.F., Instituciones del Derecho Constitucional espanol,
Centro de Estudios Superiores Sociales y Juridicos Ramén Areces, Madrid, 1994, pp.
707 y 708; y AGUILAR FERNANDEZ-HONTORIA, J., «A propdsito del Defensor del Pueblo:
rasgos definidores de la posicién juridica de los 6rganos auxiliares», en AAVV, Las
Cortes Generales (Vol. 1), Ministerio de Economia y Hacienda-Instituto de Estudios
Fiscales, Madrid, 1987, pp. 345 y 346.

5 «Los drganos dependientes del Parlamento Vasco. El Tribunal Vasco de Cuen-
tas Publicas y el Ararteko», en AAVV., Seminario sobre Derecho parlamentario,
Parlamento Vasco, Vitoria, 1990, p. 328. También puede verse a VALERA SUANZES-CAR-
PEGNA, J., «La naturaleza juridica del Defensor del Pueblo», en Rev. Espanola de De-
recho Constitucional, n.° 8, 1983, p. 64; y AGUILAR FERNANDEZ-HONTORIA, J., «A propo6-
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técnicamente a que el Parlamento pueda llevar a cabo las funciones
que le vienen encomendadas, entre las cuales ocupan un lugar desta-
cado las funciones legislativa y de control. Por lo que respecta a la
primera funcién, el DP esta capacitado para sugerir tanto la modifica-
cion como la elaboracion de normas. En cuanto a la segunda, cabe
afirmar que nos encontramos ante un «érgano de control parlamenta-
rio indirecto», tal y como ha sefialado mayoritariamente la doctrina®.

3. LA PRESENTACION PARLAMENTARIA DE LOS INFORMES

La «rendicion de cuentas» a la que esta obligada todo DP se mate-
rializa a través de la presentacion parlamentaria de los Informes que,
ademas de la culminacion de la actuacion desplegada, supone trasladar
al Parlamento los problemas detectados con el fin de que éste adopte
las medidas oportunas. En todo caso, dada la necesidad de que el Par-
lamento reciba «cumplida cuenta» de la actuacion desarrollada por su
comisionado, la presentacion de los Informes debe llevarse a efecto si-
guiendo una serie de formalidades. No obstante, antes de adentrarnos
en esta materia convendria precisar que la «auténtica dacion de cuen-
tas» tiene lugar cuando el DP presenta el Informe anual ante el Pleno
del Parlamento, supuesto al que vamos a circunscribir nuestro analisis,
y no ante la Comisién encargada de articular las relaciones parlamen-
tarias con el DP correspondiente.

3.1. Tiempo

El acto de presentacion del Informe anual adquiere pleno sentido
s6lo cuando el Parlamento recibe una informacion actualizada de su co-
misionado; por ello, resulta paraddjico que la mayoria de leyes vigentes
en la materia no hayan previsto plazo alguno para presentar los Infor-

sito del Defensor del Pueblo: rasgos definidores de la posicidn juridica de los érga-
nos auxiliares», op. cit. p. 377 y ss.

6 Vid. SANTAOLALLA LOPEZ, F., «Las funciones parlamentarias en relacién con los 6r-
ganos auxiliares del Parlamento», en AAVV (Ed. Garrorena Morales, A.)., El Parla-
mento y sus transformaciones actuales, Tecnos, Madrid, 1990, pp. 370 y 371; FEr-
NANDEZ SARASOLA, |., «El control parlamentario y su regulacion en el ordenamiento
espanol», en Rev. espanola de Derecho Constitucional, n.° 60, 2000, pp. 102 a 106; y
BLANCO VALDES, R., «Las peculiaridades del control del Gobierno en las Comunidades
Auténomas», en AAVV (Coords. Elvira Perales, A. y Gonzalez Ayala, M.2 D.)., Nuevos
retos del control parlamentario: Comunidades Auténomas y Union Europea, Tirant
lo Blanch, Valencia, 2002, pp. 21 y 25.
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mes anuales ante el Parlamento respectivo’. Si bien, en principio, po-
dria resultar contraproducente someter el debate parlamentario a reglas
de procedimiento rigidas, debido a que en la mayoria de los casos la
practica discurre por derroteros alejados a los que marca la norma
parlamentaria, no cabe desconocer que la ausencia de plazo puede
provocar que el contenido de los Informes carezca de actualidad.

Aunque este contratiempo suele deberse a una serie de factores
propios de la «practica parlamentaria» -debate previo del Informe en
Comision, redaccion del texto del Informe por los Defensores del Pue-
blo y consulta de su contenido por los parlamentarios antes de ser de-
batidos-, hay que tener en cuenta que la presentacion extemporanea de
los Informes constituye un claro incumplimiento del acto de «dacién de
cuentas», pues no basta con que el DP cumpla dicho cometido de cual-
quier forma sino que se trata de «dar cumplida cuenta» de la labor rea-
lizada, lo que s6lo podra satisfacerse si el Informe anual es presentado
con premura ante el Parlamento.

La fijacion de una fecha para la presentacion de los Informes su-
pondria, ademas, una garantia ante el Parlamento, dado que pueden
existir intereses politicos para que la presentacion de dichos Informes
se retrase o se adelante®. Ante la ausencia de previsién legal al respec-
to, en la practica deberia procurarse, de una parte, que el DP elaborara
puntualmente sus Informes y, de otra, que el Parlamento propiciara, en
la medida de lo posible, la inmediata presentacion de los mismos ante
el Pleno.

3.2. Forma

La preparacion de los Informes antes de ser debatidos en la CAma-
ra se concreta en la redaccion material y en la estructuracion de los

7 Las excepciones vienen dadas por los arts. 30.1 de la Ley del Sindic de Greuges
catalan y 35.1 de la Ley del Justicia aragonés, en los que se establece que la pre-
sentacion del Informe anual debera producirse en el plazo de treinta dias a partir del
inicio del segundo periodo ordinario de sesiones. El art. 46 de la Ley canaria, por su
parte, prevé que el Informe anual se presentara antes del 30 de mayo del aho si-
guiente.

8 En el Parlamento de Andalucia el representante de IU, Sr. Granados Navas, so-
licitd el cese del titular basandose en que el Informe de 1990 fue presentado ex-
temporaneamente por el Defensor del Pueblo Andaluz con el supuesto fin de favo-
recer al partido de Gobierno ante la inminente celebracién de elecciones
autonomicas. (Diario de Sesiones del Parlamento de Andalucia de 12 de febrero de
1991, pp- 1109 y 1110).

© UNED. Revista de Derecho Politico 209
N.° 63 - 2005



ALBERTO ANGUITA SUSI

contenidos, elementos de los que depende, en gran medida, la calidad
final del documento elaborado.

En cuanto a la redaccion material se refiere hay que sehalar, como
advierte Ordoqui Urdaci, que el «prestigio y la autoridad de un 6rgano
de control esta directamente relacionado con el rigor y la calidad de los
Informes que realiza»®. Al respecto, puede decirse que, en lineas gene-
rales, los informes elaborados por los Defensores del Pueblo suelen pe-
car de un excesivo formalismo juridico que, en ocasiones, convierte su
lectura en una tarea soélo apta para técnicos en Derecho. En favor de
esta practica podria esgrimirse que la divulgacion y explicacion de los
argumentos empleados en la investigacion sirve para dar a conocer
publicamente cual es la posicion de cada DP sobre un asunto. Sin em-
bargo, si lo que se pretende es que el contenido de los Informes no
solo sea conocido por el Parlamento sino también por el conjunto de la
sociedad, no parece que deban incluirse en ellos constantes referencias
a la normativa y jurisprudencia aplicable, a la opinién de la doctrinay a
los 6rganos de la Administracion que intervienen en la resoluciéon de un
asunto; sin olvidar el exceso de informacion descriptiva utilizada para
ubicar la problematica objeto de las quejas.

Por lo que a la estructura respecta, es indudable que una sistemati-
ca adecuada facilita la comprension y consulta de los Informes tanto
por el Parlamento como por la sociedad’; ademas de constituir un in-
dicador de primer orden para dar a conocer cuales son las prioridades
e inquietudes del DP, su funcionamiento, las materias sobre las que in-
terviene y el método de trabajo seguido, entre otros aspectos.

Pese a lo anterior, la estructura de los Informes va a verse condi-
cionada por las competencias que le vienen asignadas a cada DP y
por el contenido de cada Informe. En relacidn a este aspecto convendria
distinguir entre las leyes que introducen una «clausula abierta», en

% «lmportancia de los érganos autondmicos de control externo y claves para su
buen funcionamiento», en AAVV, Los drganos de control externo y el sector publico,
Camara de Cuentas de Andalucia, Sevilla, 1992, pp. 18 a 22.

' En la presentacion del Informe anual correspondiente a 1989, el Defensor
del Pueblo Andaluz sefalaba al respecto que estamos ante «un documento total-
mente nuevo, nuevo en cuanto distinto, y mejorado en relacién a los Informes de
anos anteriores. En tal sentido, evidentemente ha representado un serio esfuerzo
por parte de todo el equipo que intervino en su redaccién, de tal forma que el re-
sultado final ha pretendido ser mas completo, ordenado, racional y clarificador en su
conjunto y en los aspectos concretos de las distintas cuestiones y actuaciones lle-
vadas a cabo». (Diario de Sesiones del Parlamento de Andalucia de 12 de febrero de
1991, p. 1100).
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virtud de la cual el DP gozara de libertad para incluir en los Informes
aquellos contenidos que estime oportunos, tal y como sucede con los
arts. 32.2 de la Ley del Ararteko vasco y 47.1 de la Ley del Diputado del
Comun canario; y aguellas normas que prevén una «clausula de mini-
mos» aplicable al contenido de los Informes anuales™. Pese a esta dis-
tincion, la mayoria de la doctrina considera que la ampliaciéon del con-
tenido de los Informes anuales es algo permitido implicitamente por las
leyes vigentes, en la medida en que los aspectos formales no deben de-
jar al margen aquellos contenidos que pueden resultar necesarios para
conocer el estado en el que se encuentra la Administraciéon publica™.
De hecho, el contenido de los Informes ha ido ganando en complejidad
en la practica debido a tres factores: la progresiva consolidacion insti-
tucional de la figura del DP, el conocimiento por los ciudadanos de sus
competencias y la ampliacion del ambito de supervisién provocado
por el desarrollo del Estado autondmico.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, proponemos como «estructura
ideal» de los Informes anuales la siguiente:

— Tutela de derechos. Este apartado estaria dedicado a analizar la
situacion general en la que se encuentran los derechos funda-
mentales; las actuaciones emprendidas de oficio (quejas de ofi-
cio e Informes especiales) con el fin de proteger los derechos de
los colectivos mas desfavorecidos; y las actividades de divulga-
cion realizadas para la promocion y defensa de los derechos
fundamentales.

— Anadlisis de las quejas recibidas y tramitadas en cada drea. Las
quejas podrian ser estructuradas atendiendo, bien a la division
en areas seguida por la propia Administracion, bien a las areas
en las que se estructura la Oficina de cada comisionado. Asi-
mismo, deberia hacerse mencion a los expedientes de queja
aun pendientes de tramitacion.

— Quejas rechazadas y sus causas. Aqui se trataria de exponer de-
talladamente los motivos que han llevado al DP a rechazar algu-

M Las distintas leyes reguladoras de los Defensores del Pueblo determinan que
el Informe anual dara cuenta del numero y tipo de quejas presentadas, de aquéllas
que hubiesen sido rechazadas y sus causas, de las investigadas y del resultado de
las mismas, asi como de las sugerencias o recomendaciones admitidas por la Ad-
ministracién autondémica. Asimismo afaden que los Informes deberan contener la li-
quidacion del presupuesto de la Institucion.

2 Por todos, PEREZ-UGENA y CorROMINA, M.2, Defensor del Pueblo y Cortes Gene-
rales, op. cit. p. 271.
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nas quejas, con el doble objetivo de evitar que su actuacion
pueda ser tachada de arbitraria y de informar al ciudadano de
cuales son sus verdaderas competencias.

— Grado de colaboracion mostrado por la Administracion. En este
apartado cabria incluir no solo las incidencias negativas surgidas
durante el transcurso de la investigacion, como los casos de no
colaboracion, sino también la referencia aquellos érganos ad-
ministrativos que se hayan caracterizado por su reiterada cola-
boracién con la Institucion.

— QGrado de cumplimiento de las recomendaciones formuladas.
Los Informes deben dar cuenta en este punto de las distintas téc-
nicas de seguimiento utilizadas en la practica por cada DP con el
fin de verificar si la Administracion ejecuta finalmente las medi-
das a las que se comprometid. Seria conveniente, igualmente,
hacer un seguimiento de las disposiciones normativas aproba-
das y de los mecanismos de control parlamentarios activados a
raiz de la presentacion de los Informes.

— Relaciones institucionales. Este apartado debe informar de las
comparecencias del DP ante el Parlamento, tanto para presentar
los correspondientes Informes como para informar al mismo de
cualquier asunto. Asimismo, habria que incluir las relaciones
mantenidas con otros Comisionados —firma de convenios, ac-
tuaciones conjuntas, remision de quejas— asi como con otras
instituciones —organos oficiales, universidades, asociaciones,
etc.—.

— Anexos. La parte final de los Informes estaria dedicada a los da-
tos estadisticos mas relevantes que resulten de la tramitacion de
las quejas y demas actuaciones emprendidas por el DP.

3.3. Presentacion

Como dijimos anteriormente, la presentacion del Informe anual su-
pone para el DP la culminacion de sus investigaciones, el perfecciona-
miento de la rendicidon de cuentas ante el Parlamento y la propuesta de
las medidas necesarias para paliar los problemas que aquejan a los par-
ticulares. La presentacion del Informe anual constituye, por tanto, la su-
prema escenificaciéon de la dacidén cuentas que todo comisionado debe
rendir al Parlamento, si bien este acto no es consecuencia de una rela-
cion fiduciaria sino la expresion del deber del primero de informar al se-
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gundo de la actividad desarrollada™. Es mas, la presentacion del Infor-
me anual «ya no puede entenderse como una “dacién de cuentas”
ante la Camara, sino como el momento principal de la comunicacion
del trabajo de la Institucién al Parlamento, resto de poderes publicos y
sociedad»™. La correcta satisfaccion de este trdmite exige tener en
cuenta lo siguiente.

Desde un punto de vista procedimental, la mayoria de leyes auto-
némicas disponen que los Informes anuales tienen que ser evacua-
dos, en primera instancia, ante la Comision parlamentaria encargada de
canalizar las relaciones entre el DP y el Parlamento y, en segunda, ante
el Pleno. Sin perjuicio de que, como dijimos en su momento, la «ren-
dicion de cuentas» se satisfaga en esta sede, dado que el Pleno repre-
senta institucionalmente al Parlamento y es el lugar donde el debate
parlamentario alcanza un mayor grado de publicidad, este doble tra-
mite persigue, de un lado, que los Grupos parlamentarios verifiquen en
Comisién que el Informe cumple los requisitos necesarios para ser
presentado ante el Pleno y, de otro, que en el Pleno valoren politica-
mente y fijen sus posiciones. No obstante, la practica parlamentaria ha
demostrado que el debate en Comisién no siempre ha sido utilizado
para concretar los aspectos técnicos de los Informes sino para valorar
politicamente el contenido de los mismos. Asimismo, hay que sefalar
que la exigencia de presentar el Informe en Comisién y en Pleno ha
dado lugar, en la mayoria de los casos, a que los términos del debate se
reiteren en ambas sedes.

Desde una perspectiva material, las comparecencias parlamentarias
de los Defensores del Pueblo se limitan, como regla general, a hacer
una descripcion general de la actividad desarrollada apoyada en ci-
fras estadisticas y a exponer los principales problemas contenidos en
las quejas recibidas en cada area. O lo que es lo mismo, en dichas
comparecencias el titular presenta ante el Parlamento un resumen del
Informe anual sintetizando una informacién que los Diputados conocen
de antemano a través del Boletin Oficial del Parlamento, de Internet o

3 El prof. J. J. Ruiz-Rico, precisa al respecto que «dado que el Defensor del Pue-
blo no esta vinculado con el Parlamento por una relacion de confianza politica puede
entenderse que el Defensor en su informe no da cuenta de “su” actuacion sino de la
actuacion de otros (por ejemplo, la Administracién autonémica) conocida a través de
su actuacién. Con lo que, si se nos permite usar la expresién vulgar, hay un despla-
zamiento respecto a quién puede “pedirle cuentas” al Parlamento». («El Defensor del
Pueblo Andaluz», en AAVV (Coords. Porras Nadales, A. y Ruiz-Rico, J. J.), El Estatuto
de Andalucia. Estudio sistematico, Ariel, Barcelona, 1990, p. 204).

14 Diez Bueso, L., Los Defensores del Pueblo (Ombudsmen) de las Comunidades
Autonomas, Temas del Senado, Madrid, 1999, p. 121.
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del propio texto del Informe que el DP entrega a los Grupos antes de su
presentacion y debate parlamentario’. Con el fin de evitar esta disfun-
cion entendemos que la presentacion del Informe debe servir para que
el DP plantee las lineas principales de trabajo desarrolladas, las priori-
dades de actuacion y las medidas que ayuden a mejorar la actuacion de
la Administracion. Las «comparecencias-resumen», en consecuencia,
deben dar paso a un estilo mas directo a la hora de plantear los pro-
blemas y de inquirir al Parlamento a que adopte las medidas legislati-
vas y politicas oportunas, de manera que se consolidara un modelo de
«informe-debate» frente al «informe-descripcién»'®,

4. CONCLUSIONES

Como hemos tenido la oportunidad de comprobar en este trabajo,
el «modelo clasico» de Ombudsman se caracteriza por su eleccion par-
lamentaria y porque éste debe rendir cuentas al drgano que lo nombré.
Bajo este esquema puede afirmarse que tanto la eleccién como la ren-
dicion de cuentas constituyen los dos momentos en los que se mani-
fiesta la «dependencia organica» del DP respecto al Parlamento.

Ahora bien, el hecho de que dicha «dependencia» no pueda ser
entendida en términos de subordinacion jerarquica explica que la pre-
sentacion parlamentaria de los Informes sea el acto mediante el cual el
DP traslada al Parlamento el resultado de sus actuaciones. Precisa-
mente por ello, dicha presentacion debe sujetarse a una serie de para-
metros con el fin de lograr un doble objetivo: que el Parlamento pueda
llevar a cabo una serie de medidas coherentes con los problemas que
plantean los Informes, y que el DP pueda culminar con éxito el conjun-
to de actuaciones desplegadas en el ejercicio de sus funciones.

Puesto que la presentacion de los Informes no supone una rendi-
cion de cuentas en sentido propio y si un acto de comunicacion formal
del conjunto de actuaciones desarrolladas por el DP, resulta crucial
que dicha presentacién responda a la funcidn que realmente debe
cumplir y no a otros intereses subyacentes. La fijacidon, en consecuen-
cia, de unos parametros aplicables al acto de presentacion de los In-
formes va a ser de gran utilidad para reforzar la eficacia, legitimacion
social e independencia del DP.

5 El art. 37 de la Ley del Justicia de Aragon establece que éste debe proporcio-
nar a los Diputados el texto del Informe anual con al menos 15 dias de antelacién a
su presentacién parlamentaria.

6 Mas | SoLENCH, J. M., El Sindic de Greuges de Catalunya, Generalitat de Cata-
lunya, Barcelona, 1995, p. 112.
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De todas formas, la imagen de independencia que proyecta la pre-
sentacion parlamentaria de los Informes puede verse mermada si se
admite que el DP da cuenta del resultado de su actuacién y no, como
de hecho sucede, de la actuacion de la Administracion publica y del Go-
bierno que la dirige. El hecho de que la presentacion del Informe pueda
convertirse en una forma de «orientar» -indirizzo- al DP, bien desde la
mayoria gubernamental, bien desde los grupos de la oposicion, resulta
a todas luces criticable, toda vez que dicha presentacién debe servir
para impulsar la funcidon de control pero no para que el DP sea objeto
de la misma. Es indudable que el Parlamento goza de un cierto margen
para pronunciarse sobre la actividad desplegada por su comisiona-
do", pero también lo es que dicho margen no puede ser tan amplio que
pueda repercutir, de cara al futuro, en la autonomia del DP a la hora de
abordar la resolucion de ciertos asuntos.

7 Véanse, en este sentido, las comparecencias del Consejero de Salud ante la
Comisidén de Salud y Consumo del Parlamento de Andalucia para pronunciarse so-
bre las propuestas formuladas en materia de sanidad por el Defensor del Pueblo An-
daluz en sus Informes de 1993 y 1995. (Diarios de Sesiones del Parlamento de An-
dalucia n.°¢ 114, de 25 de octubre de 1995 —pp. 3188 a 3193— y 91, de 30 de abril de
1997 —pp. 2328-2341—).
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