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DEe LA UEM A LA UEM, EL GRAN DESAFIO DE LA
ESTRATEGIA EUROPA 2020

Justo Corti Varela
Instituto Universitario de Estudios Europeos

Universidad San Pablo CEU

“El euro protege, incluso de las estupideces que
hacen algunos paises, pero no activa.”
Jacques Delors

l. El doble problema interno y externo

La UE se enfrenta a un doble desaffo. Por una parte tiene que completar la integracién del
mercado interior si quiere que la unién monetaria funcione adecuadamente. Por otra, tiene
que acompaiar los cambios econémicos que se estdn viviendo a nivel mundial, particular-
mente la pérdida de competitividad por el auge de los mercados emergentes y la necesaria
readaptacién del modelo de desarrollo hacia un modelo sostenible. El retraso en la adopcién
de los cambios necesarios propicié desajustes financieros que, a la postre, dieron lugar a la
presente crisis. En Espafia este doble desaffo es aun mayor ya que se combinan los desequi-
librios antes mencionados con una cconomia centrada en actividades de mano de obra

intensiva y baja aportacién tecnoldgica.

1. Problema interno y preexistente: uniéon monetaria sin integracion completa
del mercado interior

A inicios de los afios ochenta, cuando se planted reevaluar la situacién del proceso de inte-
gracién europea que, dicho sea de paso, se encontraba estancada por el efecto paralizador de
las sucesivas crisis del petréleo, la Comisién Europea tuvo la valentfa de reconocer que el
mercado comun no estaba funcionando adecuadamente y cra necesario emprender una bate-
rfa de medidas armonizadoras. El Libro Blanco sobre el mercado interior hizo una gran labor
al respecto, lo que prepard el camino hacia la unién monetaria, aunque quedaron algunos
espacios importantes de la economfa sin armonizar. Al igual que en 1968, cuando se habfa

declarado a bombo y platillo el mercado comtin (cuando en realidad simplemente se tenfa

325



JUSTO CORTI VARELA

una unién aduanera), la consecucién del mercado interior no se complet en 1992. Sin
embargo, en esta fecha se tuvo la precaucién de no realizar ninguna declaracién solemne
sino, simplemente, confiar en el poder de la mano invisible (por cierto, muy en boga en los
afios noventa) afirmédndose que la unién monetaria terminarfa de completar, por si sola, la
integracion en las dreas econdmicas que los gobiernos habian querido mantener.

Desde entonces el interés se centrd en llevar a cabo las adaptaciones para instaurar el euro,
flexibilizando cuando fuera necesario los criterios de convergencia para admitir la mayor canti-
dad posible de paises. Sin embargo poco se avanzé en la convergencia de culturas econdmicas.
La experiencia! indica que las uniones monetarias pueden funcionar un nimero determinados
de afios, incluso entre mercados con diferentes culturas econdémicas, aunque los desequilibrios
tarde o temprano producen tensiones financieras. El problema radica en aplicar una misma
politica monetaria a diferentes culturas econémicas. Un tipo de interés bajo puede ser muy
beneficioso para una economfa orientada a la exportacién y con altos niveles de ahorro. Sin
embargo, para una cconomfa dependiente del consumo interno y con bajos niveles de ahorro
puede desencadenar un furor consumista, sobre-endeudamiento y burbujas. Cualquier elemen-
to imprevisto o simplemente la aparicién de los primeros indicios de falta de capacidad de pago
pueden cortar sorpresivamente ¢l flujo de ahorro externo, lo que conllevard una retraccién de
la actividad econémica y ésta a su vez una disminucién de la confianza crediticia. Al no poder-
se devaluar las monedas para disminuir las tensiones no queda otro remedio que restablecer el
equilibrio aplicando severos planes de ajustes para disminuir el consumo, aumentar ¢l ahorro y
asf recobrar la confianza de los acreedores. Sin embargo, estos planes no solucionan el problema
de fondo sino mds bien lo agravan, ya que en vez de aumentar la capacidad productiva la dis-

minuyen, alejando aun mds a estas economfas de las exportadoras de capitales.

Ahora bien, spor qué sigue habiendo tantas diferencias en las culturas econémicas teniendo
libre circulacién de mercancfas, servicios, personas y capitales? En primer lugar hay que
aclarar que no todas estdn igual de desarrolladas. La libre circulacién de mercancias (gracias
al gran influjo de la jurisprudencia del TJUE y de las directivas de armonizacién del mercado
interior) y la libre circulacién de capitales (debido a los cambios a nivel internacional y al
gran impulso que significd el euro) son las que han tenido mayor penetracién. Sin embargo,
en materia de servicios, que en términos econémicos representan el 70% del PIB comunita-
rio, poco se ha avanzado. Finalmente y vinculado con el sector servicios la libre circulacién
de personas ha avanzado mds, aunque todavia persisten problemas que desincentivan una
mayor circulacién con impacto en términos econdmicos. A continuacién haremos algunos

esbozos de sus dos principales deficiencias:

A) Falta de armonizacién y simplificacion en materia fiscal, principalmente en materia
de sociedades

Para que haya una integracién econdémica es necesario facilitar la movilidad empresarial de
un pafs a otro. Para ello serfa necesario armonizar y simplificar los esquemas fiscales, al menos

1. Por ejemplo, la Unién Monetaria Latina (1865-1927) o el régimen de convertibilidad argentino (1991-2001).
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para las sociedades. En la actualidad sélo las grandes empresas cuentan con capacidad admi-
nistrativa como para hacer frente al entramado burocrdtico que significa cada sistema fiscal.
Simplificacién y armonizacién en tramitacién y bases imponibles? no necesariamente debe-
rfa representar una equiparacién de tipos. Sin embargo, si se lograse al menos establecer una
orquilla de tipos minimos y mdximos se ganarfa en previsibilidad y confianza para que las
empresas, especialmente pequefias y medianas, se decidiesen a invertir en otros pafses del

mercado interior.

B) Falta de un paquete de medidas a modo de Libro Blanco del mercado interior

en materia de libre circulacion de servicios

El sector servicios representa el 70% del PIB y europeo. Sin embargo, existe muy poca inte-
gracién en el mismo. A diferencia de la produccién agricola o industrial, en el sector servicios
no se vende un producto sino una actividad, normalmente intensiva en mano de obra, con
lo cual es 16gico que su desarrollo se vea especialmente condicionado por normas laborales,
de seguridad o simplemente particularidades locales en ¢l modo en que se espera recibirla.
Asf a las dificultades culturales y lingiifsticas se suma un gran niimero de restricciones regla-
mentarias que revisten la forma de normas de orden publico.

El fracaso de la Directiva horizontal en materia de servicios3, bdsicamente por la eliminacién
de la cldusula de pais de origen, hace necesario abordar el problema de la falta de circulacién de
servicios desde una perspectiva mds pragmdtica. Evidentemente el reconocimiento mutuo
de estdndares tiene sus limitaciones, especialmente cuando hablamos de normas de orden
publico, por lo que si verdaderamente queremos impulsar la libre prestacién es necesario

armonizar previamente los condicionantes que la restringen.

Si bien semejante ¢jercicio de integracién resultarfa arduo, no se ve otra solucién que lanzar
un paquete de medidas extenso y detallado, al modo del Libro Blanco del mercado interior,
aunque esta vez dedicado exclusivamente a los servicios, que pueda crear las condiciones
previas a una libre circulacién. Asf, a modo de ¢jemplo, serfa necesario armonizar y coordinar
las condiciones laborales y de seguridad social, generalizar ¢l reconocimiento automdtico de
cualificaciones profesionales ya existente para profesiones médicas y desregular muchos sec-
tores sujetos a condiciones restrictivas de acceso. Ademds, serfa oportuno fomentar una
politica lingiifstica realista que sin desconocer los beneficios del multilingiiismo potencie el
uso de una sola lengua de estudio y de trabajo4, que de este modo facilite el trabajo y la libre

2. En este sentido, la propuesta de la Comision Europea en relacion a la base tributaria consolidada comtn para el
impuesto sobre sociedades (ACCIS) es un paso adelante. Sin embargo la iniciativa no ha llegado a tramitarse. Véase
Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité Econdmico y Social Europeo, de 19 de
diciembre de 2006, “La coordinacion de los sistemas de imposicion directa de los Estados miembros en el mercado
interior” [COM(2006) 823 final, no publicada en el Diario Oficial].

3. Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios
en el mercado interior [Diario Oficial L 376 de 27.12.2006).

4. Por ejemplo, si bien las tres lenguas de trabajo de las instituciones europeas son el inglés, el francés y el aleman,
practicamente el 70% de los documentos internos se redactan en inglés, traduciéndose a posteriori a los otros idio-
mas.
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prestacion de servicios no manuales, incluido el que se realiza en las instituciones comuni-

tarias.

Recapitulando las principales ideas de este punto, y antes de avanzar hacia los problemas
externos, podemos afirmar que la falta de integracién del mercado interior explica las distin-
tas velocidades en la salida de la crisis. Si realmente tuviésemos un mercado interior integra-
do no podria haber las diferencias existentes, por ¢jemplo, en materia de crecimiento y
desempleo entre Espafia® y Holanda®, ya que empresas y trabajadores las estarfan reequili-

brando automdticamente.

2. Problema externo e ;imprevisto?: una crisis financiera que oculta
los desequilibrios generados por un cambio de ciclo

Sin 4nimo de realizar una explicacién detallada en este apartado, simplemente queremos
mencionar las causas no financieras de la actual crisis y sus repercusiones a nivel de politica

econdémica y monetaria hacia dentro y fuera de la UE.

Existe un cierto consenso en afirmar que la crisis tuvo su origen en los Estados Unidos y se
debid, principalmente, al mal cdlculo que hicieron algunos bancos sobre la solvencia crediti-
cia de ciertos productos financieros. Si bien ésta es la explicacién mds extendida no se puede
ocultar que estas malas decisiones se¢ tomaron en un contexto de gran liquidez financiera
provocada por el mantenimiento durante periodos histéricamente largos de tipos de interés
incluso inferiores a la inflacién. La Reserva Federal adoptd esta politica para favorecer el
consumo a base de crédito barato en una cconomia aquejada desde hace décadas por un
doble déficit comercial y fiscal. ;Y a qué se debe este déficic? Sencillamente a la pérdida de
competitividad de la economfa americana frente a otras economfas emergentes (principal-
mente la china). La paradoja es que son estas cconomias emergentes las que mantienen este
juego comprando bonos federales con el interés de mantener competitivas sus divisas hasta
poseer un mercado interior lo suficientemente desarrollado como para imponer sus reglas de
juego. En definitiva, la crisis financiera no es otra cosa que un dafio colateral de un proceso

de cambio de ciclo en las relaciones econdmicas globales.

Como es natural Europa no fue ajena a estos procesos y en cierta medida jugé a partida
doble. Por un lado, imit4 los movimientos de la Reserva Federal en su politica de reduccién
de tipos; en primer lugar porque la UE también arrastraba un fuerte déficit fiscal y comercial
con China; en segundo lugar, porque no querfa reevaluar excesivamente el euro, ya que podfa
hacer peligrar su tradicional competitividad con los Estados Unidos. Esta imitacién de poli-
ticas monetarias llevé también a la creacién de algunas burbujas, principalmente en aquellos

paises de la unién monetaria mds propensos al consumo, y a la aparicién de ciertos casos de

5. En el segundo trimestre de 2010 Espafia tuvo un desempleo del 20% y un crecimiento estimado del -0,1%.
Eurostat “Second estimates for the second quarter of 2010", disponible en http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/
ITY_PUBLIC/2-06102010-AP/EN/2-06102010-AP-EN.PDF

6. En 2010 Holanda ha acusado un desempleo del 4% y un crecimiento estimado del 2,2%. Eurostat, op. cit.
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mala gestién de riesgos crediticios’. Por el otro lado, el BCE quiere desligarse de la Reserva
Federal y potenciar al euro como moneda de reserva internacional. Para ello pretende dar una
imagen de mayor responsabilidad promocionando medidas de austeridad fiscal que ayuden
a reequilibrar los presupuestos, los cuales después de los rescates bancarios y en un contexto
de crisis por reduccién abrupta del crédito, se han visto seriamente afectados.

En definitiva, lo que generd la crisis financiera no fue tinicamente la mala supervisién ban-
caria, que se intenta solucionar en la actualidad a través de la creacién de tres entidades de
supervisién curopea, ni siquicra fucron los déficit presupuestarios para mantener la actividad
econdmica en ausencia de crédito, que ahora se intentan revertir a través de un mecanismo
de control previo de presupuestos nacionales; sino mds bien los desequilibrios econdmicos

preexistentes.
3. Larespuesta a la doble-coyuntura y su valoracion

En una primera fase, la respuesta a la crisis fue exclusivamente nacional. Nacionalizaciones
bancarias, capitalizaciones con fondos publicos y planes de estimulo para relanzar la econo-
mia (nacional) hicicron aumentar ¢l déficit y la deuda publica.

En una segunda fase, la evidencia de la descoordinacién financiera y las limitaciones de la
transferencia (exclusivamente nacional) de fondos publicos para cubrir ¢l agujero financiero
hicieron tomar conciencia a las instituciones comunitarias de la envergadura de la crisis,
aunque la segufan viendo como exclusivamente financiera. El BCE imité a la Reserva Fede-
ral en su politica de barra libre de liquidez para bancos y la Comisién flexibilizé su régimen
de ayudas publicas facilitando la entrada de capital publico en entidades financieras con

dificultades.

Sin embargo, estas reacciones no solucionaron el problema, sino que simplemente lo trasla-
daron del sector privado al publico. El aumento excesivamente rdpido de la relacién deuda
publica/PIB sin posibilidad de licuacién por medio de devaluacién en paises sin una econo-
mifa fuerte como respaldo iniciaron los rumores contra los bonos de Portugal, Irlanda, Grecia
o Espaiia, los llamados PIGS8. El mundo de las finanzas comenzaba a hacer evidente las
divisiones en ¢l mercado interior. Fue entonces cuando las economfas mds competitivas
comenzaron, a su vez, a sufrir las primeras transferencias de los desequilibrios desde la peri-
feria hacia el centro: bancos alemanes y franceses tuvieron que afiadir al estrés de la crisis
financiera, los nuevos riesgos por tenencia de deuda publica de los peyorativamente llamados

PIGS. El riesgo de propagacién hizo incluso peligrar al euro, por la necesidad de forzar una

7. Practicamente todos los paises europeos tuvieron bancos en problemas. El primero fue el Northen Rock brita-
nico, seguidos del Royal Bank of Scotland y el HBOS. Posteriormente, el aleman Hypo Real Estate, el holandés Fortis,
el belga Dexia, 0 las cajas espafiolas de Castilla-La Mancha y CajaSur.

8. El vocablo PIGS comenzo a utilizarse hace algunos afios por el periddico britanico Financial Times para referirse
peyorativamente a las economias de Portugal, Italia (luego Irlanda), Grecia y Espafia, cuyas iniciales en inglés y en ese
orden significan “cerdo”.
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JUSTO CORTI VARELA

escisién ya fuera por expulsién (se hablé de Grecia) o por una auto-exclusién preventiva
(Alemania)?.

Ante la gravedad del problema, y en una tercera fase, las instituciones europeas deciden
tomar cartas en ¢l asunto y, aunque todavia valorando la situacién como una crisis exclusi-
vamente bancaria, se proponen dos medidas, una de corte politico y mediano plazo y otra de
efecto inmediato y financiero. En primer lugar, se decide la creacién de un fondo de garan-
tfa para futuras necesidades de financiacién de los Estados miembros, una medida que
todavia no estd del todo claro como serd su implementacién. En segundo término, se
impulsa la creacién de nuevos organismos europeos de supervisién bancaria. Finalmente,
el BCE decide aceptar deuda puiblica como garantfa para sus inyecciones de liquidez, es
decir, toma una medida equivalente a la compra de deuda soberana realizada por la Reser-
va Federal americana.

A modo de critica se puede decir que esta respuesta curopea a la crisis fue parcial ya que
pretendié abordar el problema de la crisis como si fuera un simple problema de mala super-
visién bancaria, cuando en realidad entrafiaba un doble problema mucho mds complejo.

En primer lugar, el cambio de ciclo, con el agotamiento del modelo de déficit continuo
americano y, muy probablemente, del dominio absoluto del délar como moneda de reserva
internacional. Si bien esta circunstancia entrafia una oportunidad para el curo, antes de
arrebatar este puesto al délar, tendrd que solucionar sus problemas internos, ya que una
moneda en tanto que divisa no es otra cosa que la representacién de la fortaleza de un mer-
cado. El mercado americano aunque muy debilitado y en busca de un nuevo modelo de
desarrollo sigue siendo un mercado tnico, en cambio el europeo estd aun estd por verse.

En segundo término no reconoce que los problemas bancarios curopeos se deben a una
nefasta politica monetaria a nivel transatldntico, basada en tipos de interés excesivamente
bajos. En vez de alejarnos del problema, la actual coyuntura de aumento exponencial de la
deuda seguramente alargard aun mds dicha politica, frenando los cambios en materia de

competitividad que son necesarios para reequilibrar el sistema econémico a nivel global.

A nuestro entender la verdadera solucién tiene dos vertientes. La internacional, que no
depende solamente de la UE, sino més bien de los EE UU y China y del reequilibrio de las
relaciones econémicas internacionales. Puede que los EE UU se reinventen una vez mds y
busque un nuevo modelo de crecimiento no basado en el binomio consumo/endeudamiento.
Esta salida seguramente serd muy dolorosa y dificilmente se producird a corto plazo. La
necesidad de licuar una deuda del 300% de su PIB puede incentivar una devaluacién pro-
funda del délar, algo que no tolerarfan sus socios comerciales, principalmente Europa.

9. En una entrevista al semanario Der Spiegel (24 de abril de 2010), el lider de la Unidn Socialcristiana de Baviera,
Hans-Peter Friedrich, planteaba la necesidad de expulsar a Grecia de la Unién Monetaria y, si fuera necesario, autoex-
cluir a Alemania.
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DE LA UeM A LA UEM, EL GRAN DESAFIO DE LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

La vertiente interna implicarfa volver a las fuentes y profundizar en la integracién. En este
sentido, ha sido una medida muy acertada de la Presidencia espafiola proponer medidas de
unificacién en la supervisién financiera y el control de los déficits excesivos. Sin embargo,
esto no es suficiente. Hasta que no se solucionen los problemas remanentes del mercado
interior no se contard con una economia real lo suficientemente integrada como para dar

sustento a una unién monetaria hasta ahora exitosa.

1l. A modo de conclusiones

La Presidencia espafiola de la UE en 2010 se enfrenté a una crisis econémica y financiera
curopea ¢ internacional que nadic podfa preveer se desencadenarfa justo en ese semestre. Las
propuestas en materia de supervisién financiera y de control del déficit publico pueden llegar
a atajar solamente los problemas financieros de la crisis. Sin embargo, detrds de estas dificul-

tades se encuentran problemas de la ecconomifa real que atn esperan solucién.

Desde una perspectiva intra-europea, no resulta posible pretender que la unién monetaria
funcione sin profundizar en la integracién del mercado interior. Quedan amplios sectores
de la economfa europea, particularmente en materia fiscal y de servicios, en los cuales se
necesita iniciar un proceso minucioso de armonizacién. Es verdad que para ello serdn
necesario consensos muy dificiles de alcanzar. Sin embargo, si no se profundiza en la
integracién econémica la unién monetaria puede, en vez de ayudar, influir negativamen-
te en el proceso de convergencia europeo. Episodios de desestabilizacién como el ocurri-
do en Grecia a finales de 2009, que no dejan de ser similares a otras crisis focalizadas del
pasado, pueden ahora expandirse rdpidamente a otros miembros de la unién monetaria,
particularmente a las economias mds débiles, desencadenando un efecto domind. Si real-
mente hubiera un tnico mercado que sirvicra de base a la unién monetaria no tendrfa
importancia la posible suspensién de pagos de un Estado que representa sélo el 2,5% del PIB
europeo tal como ocurre, por ejemplo, con California que representa el 13% del PIB estado-

unidense.

Desde el punto de vista internacional se debe tomar conciencia del cambio de ciclo en los
¢jes econémicos y reconocer que la actual politica americana de liquidez ilimitada no pue-
de durar para siempre. Es hora que el BCE se desmarque poco a poco de las politicas de
la Reserva Federal y, coordinadamente, la UE busque aumentar su competitividad para no
depender de las exportaciones al mercado americano cada vez que necesita reequilibrar la
balanza comercial. De este modo se fortalecerfa el mercado interior, desde una perspectiva
externa, y en consecuencia se consolidaria al euro como divisa de reserva a nivel interna-
cional.

Por todo ello, creemos que la Estrategia 20-20-20 no s6lo debe mirar a los nuevos desaffos
del desarrollo sostenible, o a las nuevas urgencias de supervisién financicra y control del

déficit publico, sino también repasar los viejos objetivos del mercado comun.
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