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LA DT MONARQUIA TN T A TENA CONNTHUCIONAL
et
wquia ha pcnlumdo. podria pensinse que soq\tlexdcr}w
1 construccion del nuevo regimen que conformd ol
mentes \mpordneo. Pero no 1o hizo sin qjustes, que tueron
tstado M{\‘tlil \\*l sara adecuar su caracteristica principal, su perma-
(ulm:\.'illid.ul v heredad, las exigenctas del sistera const-
‘ acion entre los poderes. El rey paso a ocupar uno de

la mond
¢cn |

impl““i“
pencidy 1 |
cucional ¥ lél‘ R‘] jecutivo, v ello obligo a la adapracion del modelo
2505 pod"“““t ¢jecu " .‘ ) ‘\‘ ) RS g

ditucional par encajatlo con sus cancteristicas espevificas va
\‘-‘ml .. Mientras que en una republica, como la levantada en las
-Lil-(:l\::‘t‘olonias. la legitimidad de clcr\\'i\'fn de los flos poderes po-
liicos por exeelenciay ¢jecutivo v lcgul.m’\'o‘ permitid mantener ol
modelo de T primera hlom que t‘l.\l.ll\lk'\‘l‘l UI SCPARCON estricta
de poderes por el que ni ¢l ejecutivo ni ¢l |c$|sl.\u\-o intervenia en
1a vida del otro, en las monarquias del continente no fue posible
aubilizar ese modelo, Esto ex 1o que explica que, cuando se restau-
aon las momarquias constitucionales en Europa, tras 1814, se orga-
nzacan los poderes sobre otro modelo, alterando el principio de la
wparacion estricta de poderes al adoprar el “traje constitucional de
Lumonaquid” que se habia disenado en Inglacerra

b aputo torma paree del provecto de investigacion 1Dy “Corte, Monangu v

Ncon hibenal (8331889 Fn wmo al ey L modernizacion politica de Espaia en ol

selovn [HAR 0008821, Binanciado POt MINFCOVEEDER,

Lo delle iplamente en “Monanquia v Constitucion”, Capiwlo 1 de Angeles

LARIOY £7 Rovs paloso sivs briela. La Conoma y of sistemaa pelitice de la Resauracion
S Madnd UNED-Biblioteca Nueva 1099, PP 30104, ademas de otros are-

cuhos e os que puden citae: idem, "El modelo liberal epanal”y Revans de Evmadros

/i oy N e N \ \ N
MMzt 2y oo, ¢ idem: Monarquia Constimcional v Gobierno Parlamenta-
wa Reenet de Evudios Nolirions, 0 106 (oow).
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ANGHEEY TARIOD

EFn ese nuevo modelo, el de gobierno Paclamengy
. . . b Aro. «
ol dlecutivo, resolviendo asf el problema de up eiee. 01 5e degg

) U ejecutivg oblg

¢ inamovible, Primero Benjamin Constant ¢ Mang,

T
nel cong
Ine
Ragehot en Inglaterra, colocaron al rey en una posicigy i"lc y
¢ S d

poder efectivo. Fl primero lo situé en la posicién de "
moderador, diferente alos poderes pol(ticos, aparte de :llcunno
pudiera intervenir como poder neutro para moderay ol ﬁmo_s' en log que
Flsegundo, de un modo mis sencillo, lo elevé g Iy at lemamiem
dad. el poder dignificado”, dejando el “poder eficie cgor
para ¢l gobierno de gabinete; éste sale del Parlame
pot el rey ante el que ambién es responsable, rad
responsabilidad politica, por lo que el rey no puede may, &
no sea aprobado y firmado por un ministro responsable, Ser s qQue
asi un poder ejecutivo responsable y mudable, al que se po‘:d("ﬂsegufa
incluso dentro de una monarqufa. La evolucién de esge modelo * i
se hicieron nuevas constituciones en el siglo xx, sacé deﬁnitivzum,]do
al rey del poder ejecutivo, dejando de ser también titulay gl foing
como lo conocemos hoy dia. Mismo,
El gobierno parlamentario significé ese nexo de unign entre Jog
poderes, esa comunicacion entre «fl ejecutivo y el legislativo que m;
existia en el modelo revolucionario. Ademds, fue la cuadraturg gy
circulo, pues lo que parece imposible conseguir mediante eleccion,

iSlinm

0\
Q e,
nee” . dlgm-
vel efectiy,
o y g noml)rad(;
cando e ¢) toda [

“Sous une monarchie, le Roi doit posséder toute la puissance qui est compatible a
a liberté, et cette puissance doit éure revétue de formes imposantes et nmicuucn\;\“
la faiblesse d'une partic quelconque du Gouvernement est toujours un mal” (lh-njL
min de CONSTAN'T: Réflexions sur les Constitutions, Paris, 1814, pp. VILIX), by
opuisculo salié a la luz pocos dfas antes de entrar en vigor la Carta francesa de 181,
en ¢l que adaptd para la monarqufa su doctrina del poder neutro (de la época
Consulado), v que dard forma mds acabada en su obra del afio siguiente, 1815, Pring-
pev de Polirigue: Joaquin VARELA SUANZES: “La monarqufa en el pensamienta de
Benjamin Constant (Inglaterra como modelo)”, Revista del Centro de Estudios Cons-
ritucionales, 10 (1991), p. 121

“William BAGEHOT: The English Constitution, primera edicién de 1867, la segunda e
hizo en 1872, v anadié un capitulo. Al espafiol la tradujo Adolfo POSADA, sin fecha,
v en algunos casos mids bien la interpreta; se utiliza la «‘icién inglesa de 1949, que con-
serva l introduccion de 1872 y afade otra de BALFOUR de 1927. Hoy, dice Vernon
BOGDANOR, se sabe que la ha estudiado el actual principe de Gales, la propia reina
Isabel 11y Jorge Vv V, por lo menos: The monarchy and the Constitution, Oxlord, 1995:
p. 41 Benjamin de CONSTANT: Principes de Politique applicables & fous les Gﬂl:!‘t:f‘
nements représentatifs er particulidrement & la Constitution actuelle de la France, Parts

Hocquet, 1815
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L1 REY EN POLITICA. DE ALFONSO XIT A ALFONS ) 1)

se consegufa con la permanencia de la monar-
ropio significado a la vez que el papel del rey.

. P ) /
parlamentario estd asociado intrinsecamente

o
i podcr upolfnc ,
l sicuado su P

quf:l. re y gobicrno

Por ello, o
a l“[n:):]l::-qxll(; sucedié durante el siglo XIX, con la excepcién del
/ ,ortugués' fue que se incrodujera en las constituciones esta
;iml)lmf tel nuevo papel del rey; éstas s6lo cambiaron en determi-
novcéifr:(:ulos que, sin embargo, fueron definitivos, como el que
"‘ffio?t‘m a los otrora secretarios de despacho y ahora ministros, sen-
serm Cortes con voz y voto, lo que hizo evolucionar el sistema
te hasta lo que hoy dfa conocemos, acompafiados por las
14ximas constitucionales no escritas”, las convenciones
1tes de la préctica inglesa y por todos admitidas como
secesarias, estaban destinadas a limitar de hecho el poder del rey.
sas normas habfan sido definidas a mitad del xix por John Stuart
Mill siguiendo a Austin en su diferenciacién entre “legalidad” y
wconstitucionalidad” como recuerda Varela Suanzes, y que, en defi-
Jitiva, limitaban el uso de los poderes legales de la corona. En 1885
Jas estudi6 expresamente el jurista y constitucionalista inglés AV,
Dicey y los principios que extrajo se consideran parte de la consti-
cucion britdnica’. Como expresé con nitidez Javier Pérez Royo: “El
p;u'l;uncnmrismo echarfa rafces en el continente europeo, una vez
que s hubiera puesto fin al periodo revolucionario tras la caida de
Napoledn, y no mediante procesos constituyentes en el sentido fuerte
del término, sino mediante procesos polfticos™.
Lo limites del rey afectaban a sus dos prerrogativas mds esen-
ciales, aquéllas que representaban mejor que ninguna otra su

carse €0 las
drdsticamen
jormas 0 “n
ques proceder

. AL L ¢ i .
]lm.qlll(lll.\ A[RLU\ SU/\N[[:S-(.ARPE( iNA: “La Monarqufa en la teorfa constitucional
xm.umi\ ¢ \1/1r.uuc‘c‘| primer tercio del siglo XIX", Revista de Estudios Politicos 96 (1997)
), ) 7 i ; .
Ed,jz, l! ] . ll)l(lY Inlroz{urnon to the study of the law of the Constitution (1885), 3
. (‘I , (..om.us» 18‘5;9i dedica la tercera parte a “The connection berween the law of
e Lonsticution and the conventions of the Constitution”, v sy Se

0 ]~N.uurc of conventions of the Constitution”, oo yau cplalo XIV e il
l:l(l)nbri(zllrlnl(:m):filt.l(lfs(als .fmnccscs los que primero y mds profundamente analizaron el
iyl (ll ).lll.}mcnmno. destacando en ¢l la dualidad de poderes, el gobierno de gabi-
! \’l)lx.“l’l:i: Ll ‘con;‘mnm; entre ellos: Léon DUGUIT: Truité de Droit Constitutionnel,
Moo ;':‘::‘)‘: l, ) ./p;,):g‘)s- 3400, Rnyn‘mnd CARRE DE MALBERG: Contribution

{enérale de [Etar, 2 vols., Paris, 1922, pp. 68 y 75-78.
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posicién de poder superior Y neutro, ¢,
politica auténoma e independien e- el, on beligrg d

. . € .
Gobxer'no y el deltecho a rechazar |5 disr:[)::l_ Tamien, d:t}lamén
el medio del gobierno de defenderse 4 Cién de Corte Jefe do

€ ung mayol_‘ > Que ey

Eln el gr;')r;ler casg, la convencién pri
el rey debfa nombrar el oobj
las cortes; para ello debxga lc):)er:::ltc::;rep Tesentary 5 lapy 2 que
también a otros politicos y sobre todo s:llz)ente’ l:?“diendoyo;za &
maras, no siendo licita su intervencién enslpresndc‘:ntes de laserlf)
estableciéndose la costumbre de llamar 4] ; ? politica de pyit
un sistema bipartidista. Sj surgfan probl:-e : COrrespon, ienge N
falta del jefe reconocido del id Mas dlﬂ'ciles, <o, T
partido, el rey deby, mo |
de nombrar a otro; asf era tanto en Inglacerra . 2 consulry, ange
de la Restauracién, por la carencia en ambos cas(c::n; S EsPaﬁa
para elegir jefe dentro de los partidos; en el casg in leémemnismgs
a viejos lideres del partido o de la oposicién era ob[iga;al.a consy,
espanol la opinién del jefe turnante era también ﬁmdgame enel o
de la fuerza mostrada por los pretendientes. Una vez l,]:al’ pparte
el gobierno, el rey debfa manifestar su confianza en ¢, (:;?E:do
las mismas cortes o acontecimf'entos importantes no indical’mtlr,a:
desacuerdo de aquél con la opinién publica.

Por ello el rey no debfa comunicarse con su anterior jefe de
gobierno, para garantizar la plena confianza en sus ministros ¢
incluso dependencia de ellos, manteniéndose por encima de Jog
partidos, no admitiéndose tampoco en Espafa entrevistas con Ja
oposicién; esta convencién menos rigurosa en Bélgica se establecig
en Inglaterra sobre todo a partir de los afios 40 del x1x, y no dejade
recordarse en la actualidad aquélla por la cual la influencia del rey
sobre sus ministros ha de ser en todo caso privada y nunca piiblica,
no debiendo manifestar opiniones contrarias al presidente, pues
significaria la desconfianza en el gobierno. La confidencialidad
en las relaciones del rey y el presidente del gobierno presidieron
también nuestra Restauracién, haciéndose extensiva a las con.sulms
a los politicos. Bagehot compensé esta creciente depende'nua del
rey respecto de sus ministros, estableciendo su poder de |nﬂuenj
cia, reconocido por los politicos, sobre la base de los tres derechos

mera y ﬁmdamen Contran'a_
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de aquél respecto a éstos: el de ser consulrado
.s de
en[:l]‘-

| de prcvenir o advertir’.
la letra constitucional v las convenciones

de 8;;:: duajidﬂd_er;lfcho juego politico a los partidos alli donde sc
-onales dio fue el caso de Espafia. De hecho, en la pricrica
cowon[e todavia conflufan en el rey dos poderes. el
del contine dor, en una posicién por lo tanto superior 2
e mof:::n u;'la monarquia plenamente parlamentaria.
Ja jefact= sicién y poderes es lo que se denoming prerrogativa
conservaba el rey después de la carra que, en pahb:-.';_s
era excepcion de la igl..l:'ddad‘.pero no privilegio. por la
- 1ad que renfa toda organizacion §oaal de derechos y garantias
neces'ldél ‘15 decir de un 6rgano superior que controlara el proceso
€s ei;:iisi,onal) como ya habia visto Sieyes y luego teorizé Benjamin
cons

Constant €0 p

regia,

de Orlando,

lena resaca posrevolucionaria’.
En Espaiia, esta reformulacién del modelo se m;zt?'n’ahzo en lgs
nstituyentes de 1836-1837, cuando se explico v debatio
debmeiizode culcura politica, la necesidad de reformar el modelo
el z:dm(ucion“l de 1812 en el sentido que ya se habfa marcado en el
‘C;Zminenff desde las cartas c_lc‘ 1814 y 1830 en Francia y la Constitu-
cién belga de 1831. Se debatié con argumentos de peso en sentidos
contrapuestos, ilumindndonos acerca de lc')s fundamentos sobre los
que se quiso reconstituir el modelo para ajustarlo al contexto post-
revolucionario. Es decir, se introdujo también en Espafa. el modclo
de gobierno parlamentario que moderaba la separacién de poderes
através de gobierno de gabinete.

Fue en la Constitucién de 1837 (aunque ya anunciado desde el
Estatuto de 1834), cuando se institucionalizé la reformulacién de los
principios bisicos del liberalismo que fue preciso hacer para encontrar
¢l lugar del rey en el cambio de modelo tras la revolucién liberal: el
lugar no podia ser otro que el de poder moderador, aunque sélo en

Veéase “Poder Ejecutivo, Poder Moderador. La Prerrogativa Regia™s ¢n Angeles LA-

~RIO: £/ Rey; pilozo sin brijula. .., capitulo L1, Pp- 46-57. ) )

Licia dc‘\f E.ORLANDO e¢n Diccionario Enciclopédico Hispano-dmericano, Madnid.
Espasa-Calpe, 1914-1923, t. 35, p. 1219: “modernamente”, dice, tiende a sustituirse ¢l
fermino prerrogativa por acribucién, con menos resabios.
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la doctrina, sin corregir los textos constitucionales PUeS, comg
advirtid, no interesé quitarle todavfa la titularidad de poder ejecu)fa se
o vy

FL REY EN POl [TICA: DE ALFONSO XII A ALFONSO X1

La restauracién de los Borbones en la persona del hj
Alfonso XII, significé el inicio de una nueva €tapa en la hisgoyr, b
liberalismo espafiol. De nuevo, tras la sucesién de con. el
de partido que significé la ruptuxta.de los afios 40, se inteng |
constitucién de pacto, en la tradicién de 1837. Entonces los Prna
gresistas asumieron lo mds sxgmﬁcauvo del programa modemd(:
ahora los conservadores recogieron en la nueva constitucién |q mé;
relevante del periodo revolucionario. Para ello encontraron ep ¢|
nuevo y joven rey todo el apoyo necesario. Educado en ¢ exilio
consciente de la necesidad de formarse constitucionalmente, g,
sioso de ayudar a la conformacién de un verdadero régimen cong;_
tucional de gobierno par]arpentano, segiin el modelo inglés, desde
¢l principio se preocupé vivamente de acerrar en sus decisiones,
Si bien se adaptd al proyecto canovista en lo esencial, intent6 sys
propias soluciones para llegar a una correcta representacién par-
Jamentaria; lo que no pudo conseguir por faltarle el apoyo de los
jefes politicos. Su prematura muerte tuvo gran trascendencia en la
evolucién del régimen. Por ella se lleg6 de una vez al acuerdo entre
los partidos y poco a poco a la normativizaciélr} de los cambios
politicos, que rest6 protagonismo y responsabilidad a la corona
durante la Regencia.

Si Isabel 11 no pudo imponerse como 4rbitro, tanto por fala
de todo conocimiento por su parte sobre esa posible funcién, pues
desconocié totalmente su papel polftico, como por el cerco estrecho
en el que quedé encerrada entre los politicos moderados y la cor:ie:
si el rey del Sexenio, Amadeo I, nos dejé informados en su acta de

1 14 (A ser
abdicacién de que no servia inicamente la voluntad del rey de

jo de Isabe] ||

Stitucioneg

I cion del
*Véase mi reciente articulo: Angeles LARIO: “El lugar del rey. La conﬁ[‘;lu':-t;l"“
lugar del rey a partir de la Constitucién de 1837", Alcores, 21 (2017), pp- 2
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constitucional para salvar las carencias del resto de ins-
s —lo que qucda confirmado con ¢l rcpaa(-"d(" las diferentes
fricas— 2 Alfonso XII, ampoco le fue ficil ni ejercer sy

por muy inteligente y benéfica que pudiera ser. ni dejar

Vo rrores o ejercer un papel superior a lo que demandaba

eter € ]
decom sobierno parlamentario. Con una educacion tedrica v

Ja teorid del Uda comparable a la de su madre, tuvo voluntad decidida

Hcticaen n:,l onstitucional, e incluso eché en falta una formacion
Je ser un €Y ¢ ello (al contrario que su hijo Alfonso XIII, que va
es| dﬁ.m ﬁpmde las ensefianzas del catedrdtico de Derecho P\lvh:i‘;o

udo d udtzlr" oder arménico” del rey, Vicente Santamaria de Pa-
¥ defensﬁr fue ;121' a pesar de que poco antes de su restauracion habia
mde;?;:idc(’) como objetivo “marar la palabra parddo™ v cambiarla por
T:t;e fregellemdén“ de la patria para colocar a Espafa a la aleura de
Jos demds paises europe.os. )

Alfonso XII es el primer rey espaiol (salvando Amadeo) que es
consciente plenamente de la nueva posicién de la monarquia v de la
necesidad de conocerlaa fondo para actuar en consecuencia. No cabe
duda de que en ello influyé su temprano exilio v su formacién en
diversos paises europeos, lo que le permitié hablar diversos idiomas
(francés, inglés y alemidn). Fue la expulsion de su madre. la reina
Isabel 11, el 30 de septiembre de 1868, la que lo llevé al exilio a la
odad de diez aos (faltaban dos meses para que cumpliera los once).
Estudié dos cursos en Parfs y otros dos en Viena, destinado ¢l curso
de 1874 21875 en Inglaterra, en la Academia milicar de Sandhurst, a
su pesar, pues preferia una formacién universitaria y constitucional,
como le pidio en carta a su madre®.

Alfonso Xl yallegé con la idea de “regenerar” la politica espanola,
2l par que manifestaba la unién inextricable entre la monarquiay el
regimen representativo; la referencia eran las CONSTUIUCIONSS Previas,
dg:dc lade 1812, pero salvando las viejas pricuicas; es decir, pretendia
reiniciar la historia liberal. Insistio, y dio pruebas de ello al igual que
de su poca 0 nula religiosidad, en su espititu constitucional, en su

Véase %ngclu LARIO

° » “Alfonso XIL El Rey que quiso ser constitucional”, Ayer, 52
12003), pp. 15-138.

137

A




ANGELES TARTO

cardcter de “hombre del siglo™ y, por ello, “Verdademme .
no olvida la alusién a lo que ya va siendo problema preent? libe
Europa, las nuevas ideas sociales que iban P"Oliferand:lme"‘e en
honradas y laboriosas clases populares”, dejando o entre <
cercania “a los hombres y las cosas de la Europa moders, '},Cla it
El titulo de mi artfculo, “Alfonso XII, catdlico ¥ Iib aQ .
referencia al debate existente en torno a este re eral™n hace

Y por lo qu
. . . o
consideraron su exceso de liberalismo y su falta de l‘eli(;io Muchgg
s

embajador inglés llegé a decir de é€l, reci¢n inaugurad ¢| ld.ad. El
que tenfa tendencias liberales que “lo avecinaban 4 los 'eln:‘ado,
revolucionarios”, pues ya de tiempo antes habfa observa dopa-l‘tldos
interés por las ceremonias religiosas; por ello, ya antes de SS“ Poco
a Espaa circularon “malévolos rumores... acerca de sus cl: Vue!ta
religiosas”, teniendo que frenarlos con su asistencia a lo iglesieaenClas
fola de Londres a mitad de noviembre de 1874, en una Celebr:s.pa'
motivada por la marcha del arzobispo Manning a Romaz, cién
Quizd por eso aparezca de modo relevante comg
programa de intenciones del nuevo rey, la significativa frase en el
Manifiesto de Sandhurst de quince dfas después: “ni dejaré de ser
buen espaifiol, ni, como todos mis antepasados, buen catélico, nj
como hombre del siglo, verdaderamente liberal” (1 de diciembre de’
1874). Pero privadamente manifesté su falta de fe; fue con ocasién
de la muerte de su primera esposa, la reina Mercedes, cuando se
retiré a El Escorial; lo que allf plasmé en su “Diario de Caza” no
deja lugar a dudas:

»
ral”,

cierre de|

...en este dfa en que muerta Mercedes, me he quedado como
un cuerpo sin alma, nada me interesa, a nadie veo, paso el tiempo
solo, leyendo, despachando los urgentes negocios de Estado... El
tnico descanso moral es contemplar estas sierras tan dsperas o re-
correr por este monasterio de San Lorenzo, los sombrfos recuerdos

”Angc]cs LARIO, “Alfonso XII, catélico y liberal”, Bulletin dhistoire contemporaine de
'Espagne, 32-36 (2003), pp. 171-178.

"*Layard a Derby (25 de octubre de 1875), Public Record Office, Foreign Offfice (PRO,
FO), 72/1412.
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| Rey, que al menos tenfa la suerte de ser creyente. El hu-
. aque , .
de aqu do que Yo volverfa a encontrar a Mercedes en el cielo®.
. e
blCrﬂ Cr

) cancia no fue baladf para controlar a los moderados en
Esta c;rcunls1 2, como bien habfa visto también el propio embaja-
la primc»:raalofb;ervar sus tendencias, pues anotaba que no habfa de
dor inglés Zl una vuelta a la intolerancia religiosa, como puso de
(emerse condo en uno de los primeros Consejos de Ministros de-
relieve cuan transigirfa con suprimir la libertad religiosa; asimismo
clar6 que noElduayen cuando éste le confesé que habia vorado en
se lo dijo aConstitUYemeS la unidad catélica, a lo que le contesté el
las Cio rtez o no la hubiera vorado™; o cuando le contest al obispo
re)”Saﬁ’;;aﬁca, diciéndole que habfa que respetar la conciencia de
ifdos: «es indtil discutir esta cuestién porque Europa ya ha decidi-
do sobre ella™. .

La idea de “rey soldado” como se le conoce en ocasiones, es un
6pico que necesita matizaciones, como Espadas Bmgqs observé ya
hace tiempo®. La jefatura de las fuerzas armadas va unida al Jefe de
Estado constitucional en términos generales, y en nuestro caso desde
Ja Constitucién de 1812; lo que hizo Cdnovas fue aprovechar esa cir-
cunstancia para escenificar la buscada unién del ejército tras el fin de
la Gltima guerra carlista —guerras civiles que venfan dificultando la
implantacién del Estado liberal desde la muerte de Fernando V1I—; un
¢jército desunido, ademds, por el rosario de pronunciamientos a favor
de uno u otro de los partidos polfticos. Para ello impulsé Cénovas
la formacién del rey en la Academia Militar de Sandhurst. Pero era
muy poco frecuente que Alfonso XII vistiera el uniforme milicars.

""“Diario de Caza de Alfonso XII”, anotacién de 31 de julio de 1878, Real Biblioteca de
Palacio (RBP), Manuscritos, 11/4051. Desarrollo del tema en Angeles LARIO: “Alfon-
so XIL. El rey que quiso ser constitucional...”.

" Francisco SILVELA: “Los Partidos Polfticos”,
1902), supl., p. 723.

""Manuel ESPADAS BURGOS: Alfo
CSIC, 1975, p. 268.

" Sus pretendidos afanes militares, sobre todo en su estrecha relacién con la monarquia
alemana, ya fu.eron tratados por mf en Angeles LARIO: “Alfonso XII. El Rey que
t}\j_\[nsp ser constitucional...”. Son estudiados especificamente por Ingrid SCHULZE:
3 sistema informativo de Bismarck: su proyeccidn sobre la politica y prensa espariola,

ladrid, Edt. Univ. Complutense, 1987, 1. Véase R.M. FORSTING: “Military

Revista Nuestro Tiempo, 17 (mayo de

nso XII y los origenes de la Restauracién, Madrid,
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- o el rey desde el principio fue apoyar incondici,
Lo que hizo Jucha por el civilismo y por imponerg s a;liln":.fnte
1

~iaavas e SU
2 Cinovas .
i 4 oderado, como muestra todo lo relacionado cop, A
a C|
i: Cinovas Y € general Martinez Campos, su enfren e i6n
¢ : ¥ su

. der”.
ll%;‘ij:nﬂ;gijmmeme, la Uegfada de Alfonso X'II vino acomp,j
sy ¥ compra de una scleccxfﬂn de obras bdsicas para |a ﬁlnc?:a
constirucional de la monarquia, entre ellas‘ la f’bfa cldsica de Be 3
iamin Constant: Cours de Politique constitutionnelle, y |, lectu;1 A
bsica hasta nuestros dfas de'los reyes mg]eses —y de los hefederoa
en su formacion—: The English Constitution, dfe William Bageho:
se adquirieron €n febrero de 1875 para‘la Real Biblioteca de Palaq‘o.,
de esta tltima obra, que se habfa .p.u,bhcado ocho afos antes, y 4 l;
que habfa salido una segunda 'edu:lon hacfa tres, se adquirig [, tra-
Juccion francesa de M. Gaulhiac, de 1869 que tiene una interesa e
introduccién del propio autor’.

Para Alfonso XII “constitucional” nunca significé dejacién de fise
asuntos del gobierno, sino, por el contrario, extenso conocimien, de
Jos mismos,  la par que de sus capacidades y limites para intervenjr
en ellos. Para ello no dudé en pedir toda la informacién Precisa
extensa, sobre todos los temas y las pricticas constitucionales, COmol
hizo con Layard, el em bajador inglés en su larga entrevista de ocrubye
de 1875 entre ambos, sin testigos —algo excepcional en el protocolo
del palacio y que maravill6 al propio embajador, debido al contro| 4
que estaba sometido; segtin su criterio con el fin de evitar que se le
pudiera contar la verdad sobre los asuntos publicos; la justificacién
iltima sin embargo estaba en no dar pie a intrigas—. Antes habia
pedido a su madre una formacién universitaria y constitucional,
una “formacién profesional”, cuando todavfa el desarrollo de los
acontecimientos no lo habfan llevado a las responsabilidades de a
Corona, para “estudiar detalladamente en este tiempo la historia y la

habitus and networks in Prince Alfonso de Borbdn education (1857-1874)", Aportes,

96 (1/2018), pp. 127-148.
""Véase ¢l apartado “Cénovas, el rey y Martfnez Campos”, en A.ngclcs LARIO: £l Rey,

piloto sin brijula...
* Para las obras compradas véase Angeles LARIO: “Alfonso XII. El Rey que quiso scr

constitucional,..”, p. 2.
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, “no se puede negar que para mi es esencial

espaiiola”, pues
“’ qué son Cortes, qué es Constitucidn, que

. carurd
(elﬂ 3
; pién estudiary saber

S
jerno - : " '
& Gob sino todo lo contrario, que Alfonso XII. como lue-

Eso no evito, S L ,
2 M Cristina, quisiera intervenir mis en la gobernacion del
ria . @ .
0 ha para entonces s denunciaba el “secuestro de |1 regia

als; y € AU );ZS “favoritos ministeriales”, la “dictadura ministerial ™,
p,—errogad;“;’las deficiencias de la administracion. tocalmente politi-
;;ra ca en los oficios de portero de los ministerios. Esa acusacion
zadﬁé ;se Jas filas constitucionales en la época del predominio absoluto
d:rgzinovas- Por ello Alfonso.X.I‘I no quiso ggcdar prisionero de un
aridoodeun gobierno, y exigio que se le hicieran conocer los temas
Pue debfa firmar con la suficiente antelacién para poder juzgar con
criterio; estaba dispuesto a ser P!en;u-'nenrc consritgcioml. le decia
ol embajador inglés, pero ta.mblen. a imponer ese tipo de gobierno
en Espafia taly com(? éllo hal.)l':l VISTO en lngl;uc.rm‘ por lo que, sin
inistros, quiso conocer el medio que tendria para

enfrentarse a sus ml
poder influir en el futuro politico. En principio su tarea consistia

en presidir una vez ala semana l(.>s conscjgs .dc ministros —los jueves

or la tarde usualmente—y recibir a los ministros todas las semanas.
por parejas 0 trfos (pues tnicamente ¢l presidente despachaba dia-
riamente y solo), en sus turnos correspondientes. Estas limitaciones
le decepcionaban.

En ese contexto, la denominada dictadura canovista de la pri-
mera hora, Alfonso XII intervino mds de lo previsto, lo que sirvio
para que Cidnovas y Sagasta le advirtieran mds o menos velada o
abierramente de los limites del poder real, sobre todo en la prictica,
porque se podia quedar solo con sus responsabilidades politicas: asi
sucedié demasiadas veces, lo que se denuncié como defecto de la
época y de los politicos mondrquicos, que amenazaron incluso con
el retraimiento. Los politicos, especialmente Cdnovas, le advirticron
de que no debia tomar al pie de la letra el articulo constitucional
que le daba plena libertad para nombrar a sus ministros. De hecho,

"Entrevista de Layard con Alfonso XII: Layard a Derby (25 de octubre de 1875). PRO.
,P.O‘ 72_/1411. Véase Angclcs LARIO: £/ Rey, piloo sin brujula...., capiwulo 11
“Entrevista de Layard con Alfonso XII...

141 =



(s quejo pronto diciendo que “tenemos yp 5,
Jlizaba cuando le venia bien la Prerrogativg p,. . Perg
doctrina par].uncnmri;l sevgljn conveniencia’', . Ao,
" Lo cierto es que la primera llegada de los liberales l pode
Jdebida a la decision de Alfonso XII y frente al consejo de :)fue
como va quedo demostrado frenfez allo que recog{a la historjgor o’
radicional, que no se responsabilizé de esa decisigp del ey, 4 2
ostré en las Cortes enfrentado al poder parlamentariq, aungy
facilid los medios (desacuerdo entre el rey y su gobierng - unq Re[l;
como ¢l propio Cdnovas conté en el Congreso), resolvi¢y, dose g -
sin consultas y velozmente. Desde tan pronto comg 18
colicitando el rey, y por fin fue en 1881 cuando la sumg,
rancias hizo posible que sucediera. Antes, en 1879,
un eobierno electoral, de amplia conciliacién, para
de las elecciones y el fraude, lo que dio pie a discuri
establecer el procedimiento para un cambio de go
es lo mismo, la posicién del rey=.

Fue en el reinado de Alfonso XII cuando la lucha politic, estzb
planteada en torno al “despotismo ministerial” y al control de g
elecciones; su prematura muerte acabé con esa discusién ¥ con la
posibilidades, hasta entonces abiertas, de que la lucha de partidos
se centrara en la mejora de la representacién y del propio régimen,
Asi es que es slo a partir de 1885 cuan'do_ se puede hablar de tyrp
pacifico, como reconocid el propio diario conservador Lg Epoca,
desde entonces el modelo de cambio polftico pactado entre los
partidos protegié mucho mejor la irresponsabilidad constitucional
del monarca, pero a costa de la sinceridad electoral.

El balance del reinado de Alfonso XII parece bastante equilibra-
do: ni Cdnovas lo pudo todo, ni el rey utilizd todos los poderes que
tenfa. De los siete cambios de presidente que hubo, incluyendo el
intermedio de Jovellar, dos claramente fueron decididos por el fey
sin existir ninguna situacién parlamentaria que indicara ese cambio:

Canova

&l mismo ut

75 lo venfy
de ¢y

. -iCuns.
habla intentaq,
evitar e| contro|
r ampliamep,,
bierno, y, |o que

' Angeles LARIO: “Alfonso XII. El Rey que quiso ser cons(iu‘x‘cnona.l.‘._ . _
*Véase el apartado “El Rey, Sagasta y la monarquia rcsuur.ld..} en gl pnmcr_m:l}n,l‘?
cialmente pp. 143 y 149 y ss), y el apartado “Alfonso X1l y el . onb’ls'rno elecroral”. ;

“Ministerio de Corte™?” en Angeles LARIO: El rey, piloto sin briijula...
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Je Sagasta en 1881y [a de Posada Herrer

f4 €n 2%
I “‘-g.nd.l cecuencia de una derrota parlamentaris:
fucr C‘f’""cn 1879 y en 1884, a pesar de que ¢l resyl
Je Cdnov®® udo haber sido en el sentido que indicabs I3 derrota
ldma crli: Ze acuerdo a lo que iba a ser usual en es¢
e,

{re
3. QO

las liegadas

tado de esta

re
R«

mente fueron decision de Cinovas como presidente
a .
ernas del gobierno: la llegada de Jovellar v el rerorne

10 de

¢ régimen:

icn:

v 0

dos clar
crisis lﬂf n 1875, aunque ya para volver se twvo que enfrentsr
Ciﬂo“"de Alfonso XII de llevar a cabo una politica mis libers]
2] deseo jo incluso con dejar la politica ¢ irse al extranjero. Desde
ﬂ“er_‘ﬂ‘.m.o se hizo evidente el deseo de Cinovas de que los gobier-
ol princip! usieran al rey. Y finalmente la llegada al Gobierno de
nos ¢ ::Eampos en 1879 fue el resultado de la conjugacion de su
):sf;'; sobre el Gobierno y el rey y la astucia de Cinovas que quiso
solucion

ar varios problemas en un tnico movimiento. evitando Iz
llamada de los constitucionales de Sagasta.

Marfa Cristina de Habsburgo. regente de su hijo todavia por nacer
2 la prematura muerte de Alt_on.so XII en leti- en el contrapunto
de Isabel Il en cuanto a c.onoclmlcmos. momllld._xd Yy cariceer, acabo
ejerciendo también un importante papel politico, a pesar de que
entonces ya los partidos decidieron controlar a la corona a traves del
pacto politicoy el mutuo .lcucru‘lo en las pricticas admitidas. Marta
Cristina vivié circunstancias dificiles, a la par que se beneficio de 1y
alma producida por el pacto a la muerte del rey.

La segunda llamada de Sagasta, en 1885, tras la muerte del rey vel
desenvolvimiento de su gobierno largo, proporcioné la ocasion pana
ir disenando las normas no escritas para los dos partidos, adapradas
alas exigencias del gobierno parlamentario, y al papel del rey que. si
bien se mantenia fuerte en la teorfa, para las posibles contingendias,
debia estar perfectamente limitado en la prictica por los partidos
politicos, sus jefes incuestionables y las Cortes.

El pacto llevado a cabo a la muerte del rey significo cambios
xordados y ritmicos, jefaturas estables y relacion armonica entre el

T i K - . ] - vel,
Veae 2parado el acuerdo entre los partidos a b mucrte del rv”, ¢n Angeles

LARIO E'Rr, piloro sin brijula...
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obierno y laoposicién, nunca Fonocida hasta entonces, jy, .
en las notas informativas para informara la Oposicién de lten izag,
nds relevantes. A pesar de cllo,_en el contexto de la Cl‘isios Bungg,
siglo, tras la pérdida de las co?orflas, la tendencia clerical desl de fi, de
v ;a.m‘cf que ambién su seguimiento dela dC_>Ctrina social dei egenge,
le hizo favorecer, esta vez, a las nuevas corrientes dentro g la esig
conservador, Silvela frente a Cénovas. Cénovas estuvo di: Partig,
retraimiento e incluso a dejar la politica; se quej6 amay €5t 4]
recente; ésta dejé de resultarle fiable, con sus condescende €nte de |,
'"derl'a perderal pais”. Pero el propio Cdnovas para es fechr;clas’ o,
-desconocido y descanonizado”. Si los limites de la politica destaba ya
se vieron en la crisis de julio de 1890, los limites de |3 polities e S
se descubrieron en la crisis de noviembre de 1891, ep | " cTnOvista
de Cénovas frente a Silvela, miembro de su propio Partcildz a luch,
su peor cara, incapaz de aceprar a alguien que se colocars 4 8:1 E(')mé
nivel y pretendjera sustituir su pensamiento y su vieja politicg lemo
que segufa faltando la brdjula de una representacién veraz, y u. es
sin la brijula de elecciones sinceras sélo debfa atenerse a’l acun r;)’
de los jefes de los partidos y las normas establecidas, acmandoer 0
o menos mecdnicamente; de lo contrario, no se podia salyar Sufrr;ds
ponsabilidad. Més tarde, en la crisis del 98, Marfa Cristina djo Vozs;
todos los grupos disidentes, saliéndose definitivamente de una norma
basica del turno, como era la de no otorgar beligerancia (no conceder
existencia politica) a los grupos que surgieran dentro de los grandes
partidos y los dividieran, siempre en beneficio del bipartidismo yde
la unidad y fortaleza de sus jefaturas.

Marfa Cristina también quiso dejar a su hijo, Alfonso XIII, una
situacién arreglada tras la crisis del 98 y de los partidos; trabajé para
conseguir nuevos partidos para el nuevo reinado, considerando ya
el fracaso de Sagasta y la imposibilidad ya entonces de Silvela para
una nueva politica “por sus muchos y antiguos compromisos”; quiso
contar con un “nuevo Bismarck” capaz de llevar a cabo una politica
social conservadora, pasando asf la corona a ser la protagonista de

“ Véase el apartado “Cénovas desconocido y descanonizado”, Cap. IVar de Angels
LARIOQ: El Rey, piloto sin briijula... Para Cascajares, pp. 268, 271, 274, 296 y desde 315
el apartado “El gobierno del rencor y los silvelistas”.
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fanes Je renovacién, que se manifestaron en los primeros
odos loSd “obiernos de concentracién. Era el momento vadela
ineentos ¢ en los gobiernos del turno, y con ella creci6 la nece-
desconﬁanzacar amparo y refugio en la institucién mondrquica
dad de b‘;lS 2 juventud del nuevo portador de la Corona con ei
contrastah iZntone sus responsabﬂidadcs”.
qcrecent o Cdnovas habia reconocido las debilidades del papel de

El proifa en este régimen; y el problema se agravé por la llegada
a monaf‘i vo rey, jovencisimo y sin experiencia, justamente en ¢
Je un nU bio de siglo, cuando el parlamentarismo entraba en
" sando surgié una necesidad creciente de ejecutivos fuertes; en

" extose temid lo peor; y lo peor no era precisamente el peligro
ese Cointerveﬂdé" en politica, sino todo lo contrario, el peligro se
Sscs:ntfaba en su posible ductilida.d“y en d’ejaIs.e llevar sin criterio.
por ello s¢ preguntaba Gamazo si “zhabrd quien pretenda, digo,

4l nuevo MORATCA ¢ le reserve Cmo ensayo la resolucién de las
wisis poliicas posibles sin la bruJul.a:ndlspensable del Parlamento
slao pinién? Eso serfa una demen_cna .

También Maura alertd del peligro de que perdiera vigencia las
convenciones asumidas sobre el papel del rey, pidiendo previsora-
mente la limitacién de la prerrogativa regia: “tan sélo en aquello que
Jaadolescencia del futuro rey permita creer que se ejercerd suficience-
mente’, en una especie de puesta al dfa de la politica iniciada tras el
pacto en el inicio de la Regencia, ya que “el poder real” (se hallaba)
“ssediado por todos, bloqueado por todos, con intentos de sugestién
por todos lados y teniendo que suplir las deficiencias o la atrofia de
otros 6rganos constitucionales™; por ello, en un andlisis que partia
del debilitamiento de los partidos, advertfa que:

+10 esperemos, no mintamos, porque no lo creerfa nadie, que
un nifio de diez y seis afios, no sélo va a poder ejercer las prerro-
gativas propias de la Corona segiin la Constitucién, sino que va a

=

":'af}sc ¢l apartado de Conclusiones “Restaurar la politica: el nuevo papel de la Coro-
32 PP- 469 y ss. en Angeles LARIO: £/ Rey, piloto sin brijula...
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poder supliry reemplazar la esencia o |5 COOperacj
de los comicios, de la opinidn, de |5 prensa y dec]lén de [ag b
05 partidy,
0§,
Su conclusion no dejaba lugar a dudas:

una de dos: o vamos para dentro de pocos
dura militar, a la ruina de la Constitucién) el r:‘esfts A upg g4: !
a la mitad del siglo pasado..., o ... ha de ser el Iifolceso e &Paﬁa
representando genuina y verdaderamene ala ;Ir Amengo Quien,
deficiencias, las flaquezas, la crisis providencia| efcléx?, Supla o,
realeza*. {nevitable g, la

En fin, cuando Alfonso XII1 llegaba a su mayorfa e e,
no podia ser mds pesimista, volviendo en demasiadog d,la Visigy,
al rey como tnica tabla de salvacién: €508 la vigr,

Extraordinario contraste que resulta a nuestra vista engre |
cedad del Monarca... y la decrepitud del mundo polftco f7 1: mo-
leza es la que ahora descuella en la institucién de nuestro.i:":.st dm-
¥, un nifio, resulta el baluarte m4s potente... i

.y .. €N esa sorprendenge
complicadisima y sin igual tarea de arte real que aquf lleva [, Co'
rona, teniendo que fabricar régimen parlamentario 2 pesande L

as

mayorias del Parlamento.

....el verdadero litigio que se estd ahora sustanciando...cs.., 5 by
de venir en su lugar un régimen presidencial o cesarista que... sy-
bordine o anule los poderes del Parlamento ante un poder personal
de mds enérgica y poderosa iniciativa”.

Esta cita explicita mejor que ninguna otra toda la debilidad y las
carencias del régimen en aquellas fechas, y la delicada posicién del

* Diario de Sesiones del Congreso, legislatura 1900-1901, t. 1, GAMAZO el 10 de diciem-
bre de 1900, donde también hablaba de “absolutismo ministerial” que “dafia por igu 2
la Nacién... y a la monarqufa”. MAURA, el 15 de julio de 1901: DSC, leg. 19011902, . 1

7 SANCHEZ DE TOCA, “El Rey en la patria espafiola”, Revista Nuestro Tiempo,1902.
La segunda cita es del mismo autor en Del Gobierno, 1890, 1, p. 441.
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o. Canals decia en mayo de 1902 que “[habia] dos
.ar fuerza: el descrédito de los partidos moqu.&'n‘

ue infunde el préximo reinado de un mifo” .
los recelos qcias Silvela creyd oportuno. ya en 1900. if de-
ﬂ::l:ls o}:c“(“ Jas capacidades del futuro rev, v asi le

ven el mism |
< ;
hechos de singu
¢
v

cos . .
En €828 creyd
- ndo cact ent
B

' arabad Dato
o 11 d;{ndolc
Alfonso Xt

: ticulo:
/ ondiente ar
corresp
cer fl

<u intervencion para mejorar la imagen del joven
las ideas adecuadas a un periodista para ha-

fiencias de indiscrecion y encargando el secreto le
_..con J[ZIJ ¢l mundo lo que he observado del Rey, su perspica-
e mlu(:io'n de mandar cuando llegue su mayor r:fuq lo que
do un cigarro de “dentro a afo v medio”... v asi

do la idea... y eso lo ha traducido bien Quejana

cuﬂn(
cia, su reso
& me dijo oman

-anecien

a desvane . .

Sel‘ di algunas ideas con las que hizo su articulo™)-".
("le di algun?

Asi es que el joven AlFons_o XIII se cncosl‘mi [T.nim_‘-io- qu‘:i JE.llrc:rll
ar, en primer lugar, una fortaleza de cardcter (la decisidn de Silvela
i,r‘mos[r.ule fumando) ncorldc con lo que entonces se e_spcmb.xv \.icl
ey, Y es que a finales c‘lcl siglo se mc‘zclaron. en F.sp'.m.l' la critca
2 un parlamenrismo falseado por unos gob.lcrm.)s omnipotentes.
dlejados de la sociedad, con el unh_c:lo de un ejecutivo mis fuerte en
ol contexto del ambiente internacional de crecimiento de potencias
coloniales, la lucha por la presencia en el mundo, al lado de la criti-
< feroz a la politica turnista tras lo que se considerd la muestra final
Je su inoperancia y corrupcion: las pérdidas de las colonias y el
¢embarque en una guerra en la que quedé demostrado la debilidad
del ¢jército espanol que no parecia beneficiarse de los presupuestos
clevados —al menos tanto o mds que en lralia con una Armada mo-
derna, se denunciaba- en Guerra y Marina. En el cambio de siglo
parecia que sélo existia una esperanza: el rey, y el gran temor era su
juventud, por lo que se traté de mostrarlo mucho mds fuerte de lo

i Angeles LARIO: £l Rey, piloto sin brijula..., p. 470.
Shelaa Dato (20 de septiembre de 1900), Archivo Dato (AD). Véase Angeles

l_\'!{IU El Rey, piloto sin briijula.. ., en ¢l capitulo V1y dltmo, “Cinovas, la monar-
quizy L politica pactada”, p. 450.
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que su edad podia hacer prever, Y con una

no dejarse gobernar por sus ministrog, Personalidad decig
Entonces se hablé de la crisis de| estado ida 5

de las soluciones, tanto conservadoras como lrjr;,odern ¥ lamg

organicismo; también la redefinicign del libera_[.e rales asah Yorf,

con la democracia del nimero, se vefa como | 1Smo qye, A lTor el

de acercar la sociedad al Estado, 0 la form, mds rl Badg
Alfonso XIII en esa coyuntura pudo,

ud
cunstancias del tiempo en que le toc6 re

Cortes y los partidos, seguir siendo prot

hisrérico., con la.s consecuencias siempre negativag de Proceg,
y la propia estabilidad politica. Fue e] momento e pasaly Monarqyq,
en la primera crisis que tuvo que resolver Alfonso XI(Il;le préqicamente
hablé de “crisis a la oriental... como pudiera efect) 1903, Urygi,
regido por el Sultdn de Turqufa”, en referencia all;arse €D puebly
normas establecidas para la actuacién de| rey, escuido de |,

- puesto que e :
se resolvian tradicionalmente todas las crisis, y co;l ref; o Pﬂacm
, . e ., " €ncy;
cldsica distincién de Montesquieu entre d i 22l
€spotismo y m
Ona.l‘qu(an.
)

asi pues, con un sentido mucho mé4s fuerte del que nos ha exp|j
tradicionalmente la historiografa desde la obra de Seco Serp icado
—_— tano, y

ok Carfcter, Por [ag
1135 y por la cltsbiljdadas cir.
agonlsm exCesivO de 138

**Sobre el “Nuevo Liberalismo” puede verse, Angeles LARIO: “ isis 3 .
la Restauracién: El Nuevo LibPe)ralismo en el lg)iario Indgeni;z: 115'}51 CSOIItignca de
1923”, n.° 1-2, Centre National de la Recherche Scientifique (CNRS), Pay ?F - 1917
1985. También Manuel SUAREZ CORTINA: £/ reformismo en Efpﬂéa- e uﬁlqa),
) reformistas bajo la monargquia de Alfonso XIII, Madrid, Siglo Veintiuno d,; E;lmgw
1986. Salvador FORNER: Canalejas y el Partido Liberal Democrdtico (Iyoo-tym)P;ﬂm
drid, Cdtedra, 1993. P
" Nota al rey, probablemente de Moret (marzo de 1906), Archivo de Palacio, caja
12.941/13: “Urzdiz es el autor de la frase “crisis orientales”, que hubo de explicar ma-
lamente después de haberla pronunciado” (era director de £/ Corres). L. MOROTE:
El pulso de Espara, p. 85: Urzdiz calificé de “crisis oriental” la de julio de 1903 en
los términos recogidos en la cita. Hay que afiadir que en la época no se encuentra
nunca por escrito la denominacién “Palacio de Oriente”; Angeles LARIO: E/ Rey
piloto sin brijula..., pp. 97 -nota 177-, p. 480 —nota 69~. Igualmente, SANCHEZ
DE TOCA: Del Gobierno..., habla del “intolerable despotismo” que resultarfa de no
ajustarse la accién del Rey al estilo parlamentario: pp. 468-469, 475, y alugle ah
“monarquia oriental de los sdtrapas” como ejemplo de la “unidad y concentracién del
poder soberano”: p. 493. Ya Francisco MARTINEZ MARINA, en su obra Discurso
sobre el origen de la Monarquia y sobre la naturaleza del gobierno espariol (1813), Edicidn
y estudio Preliminar de J. A. MARAVALL, Madrid, Instituto de Estudios Polfticos.
1957, p. 151 alude a Asia como cuna del despotismo, en la tradicién de Montesquieu
que pasd a caracterizar los sistemas orientales.
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icamente algunas publicaciones . De tal
| comienzo del reinado, se calificé direc-
despbicas originada por el gapricho personal del rey,
amente de eng monarqufa siquiera limitada.
improp1 deu? olitico-constitucional y el contexto en que se
la doctrin? Pecimientos, lo que da la medida para la inter-
ue[ se Pide aunreyylo gue éste se cree obligado a
delo 3 onfirmar que un presidente de gobierno fuerte,
Ziambién Canalejas que tenia una idea mds activa
{a, pero mds moderna, podia imponerse al rey, y éste
de la monardu? pnérsele“. Por el contrario, los politicos débiles o
no s¢ aurevia g 05,(1)05 sin otra expectativa que la consecucién y con-
Cor[es;.mos’ all I:der mis bien vinieron a perjudicar la imagen del rey,
seracidn de i{énd;lc un mas amplio campo de accién. Como muy
aduléndOlO);r umenta Morgan C. Hall al hablar de las tres etapas
. azmzrilft:remg:ia la imagen que la prensa vierte del rey, ."No dejade
. signiﬁcafivo el hegho de glue estas tres etaPas .Cf)ullculian con\ios
ciclos de estabilidad e .mesta,lyalhdad en la organizacién de los partidos
cos durante el reinado”. Estas tres etapas muestran eficazmente
lucién del reinado: la primera, al inicio de su reinado, del

ndO mjmé[

ecoglen=
n r g is, en el

sigue s €5ta cris

m:Z)do q

roducen los acor!
reracié“
dar, Y asf s€ PUC
como Maur® P e

en qué

po]fti
la evo .
«dolescente enérgico, populiu' y extrovertido, aunque propenso a
enfrentarse con sus ministros”, al que, como ya se advirtié, los pro-
pios ministros intentaron mostrarle lo suficientemente fuerte para
conservar la confianza en el Estado y la monarquia, y que coincidié
con los afios de las crisis “a la oriental”; la segunda desde su boda en
1906 mds familiar y con menos presencia en el escenario piblico,
coincidente con la mayor estabilidad politica de la erapa de Maura

“Carlos SECO SERRANO: Alfonso XIII y la crisis de la Restauracién, Madrid, Edi-
ciones Rialp, 1979, 3¢ edicién revisada (12 en Ariel, 1969), p. 71. Pedro Carlos GON-
ZALEZ CUEVAS, “El rey en la Corte”, en Javier MORENO LUZON (ed.) Alfonso
XUI: Un politico en el Trono, Marcial Pons, 2003, p. 208.

"Javier TUSELL y Genoveva GARCIA QUEIPO DE LLANO: Alfonso XII1. El Rey
polémico, Madrid, Taurus, 2001. Javier MORENO LUZON: “El rey de los liberales™,
en Javier MORENO LUZON (cd.): Alfonso XIIL, un politico en el trono..., p. 169.
Morgan C. HALL: “El rey imaginado: la construccién politica de la imagen de Al-
fonso XI1I", en ibfdem, p. 64. M. Jesiis GONZALEZ HERNANDEZ, “El rey de los
conservadores”, en ibid., pp. 117-120. También Carlos FERRERA: “Formacién de la
imagen mondrquica e intervencionismo regio: los comienzos del reinado de Alfonso
X (1902-1910)", Hispania, LXIV/1, 216 (2004), pp. 237-266.
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partidos tras |a d
lo que se acenty

la gradua| 2 las Vi,

. desj ctlﬂlas
lldei*azgc)s de I\:Ir:‘fgmmén de d
ovanosdela POSBUenZ,Cweias-

'C“Saparicién de los
0 "en los tumulyeg

i, estion
con | l:lr ade las izquierdas anndmésticasei’p s e e
E: ictadura de Primgo de Riverax *fematando i
tami i . )
| isma idea se confirma enel caso .
rey se extralimitaba en sy poder N Romanone.g, :

personal; y e gep.: Onel gue
decidida frengh, :lldr: Pucsto gy
R 5
excesiva deferenciy de)lﬂ - Hay qQue
ONArca se avenfa mal o, Ios Politico
por Cdnovas y Sagasta | ma:sprﬁctims
! dcticas electorales, 4 Jas gy g - 0
{soblerno pflrla{nentario. Era el tnico modo dé :alas 3<lin3mdas pad
idad constitucional del rey. Sin embargo, en demVa..r 4 Irtespongaby.
monarqufa se utilizé por los politicos para satisfac:‘:l:ld'as sl
sin ocuparse de la longevidad de la institucin 1S g,
Esas actitudes deferentes se enmarcan bien en ¢ nuevo clj
politico y las exigencias al rey tras el desastre, en el avance d: lC_l(;n X
de urgente rc‘egeneracién. La coyuntura crftica del cambio dcasiI |ea
de regeneracionismo, de crisis del parlamentarismo, de critica ffrgz.
en fn.uchos casos a la vieja politica; todo ello parece que hubiera
inhibido a los politicos en favor del rey, al que dejaron la batuua yh
responsabl.hdad salvo e)fcepciones. Lo que, unido a la desintegracion
de lo.s partidos, cuya unidad y jefatura indiscutible habfasido la clave
del sistema, llevé a la gran debilidad del mismo en este reinado; de

Primo de Rivera, cuya voluntad

tener en cuenta, ademds, que la
y su servidumbre hacia e| m
establecidas en su momento
posibles, dadas las viciosas pr

H Moréan C HALL: “Alfonso XIII y la Monarqufa Constitucional espafiola (190:-
1923)", Historia y Polltica, 2 (1999), pp. 167-168. Angeles LARIO: “Historia y Monar-
quifa, situacién historiografica actual”, Historia Constitucional, (revista electrénica), n.

Js6, 200s. htep://he.rediris.es/o6/index.heml, prgf, 40y 41.

Antonio NINO: “El rey embajador: Alfonso XI1I en la politica internacional’, y Jos<
Luis GOMEZ NAVARRO: “El rey en la dictadura”, en Javier MORENO LUZON
(ed.): Alfonso XII1, un polftico en el trono...
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rgan C. Hall estd en la linea de lo que pude yo

s v el comienzo de éste, no
dié para la Restauracion:

1isis de Mo
o elandl los

evo &l
rll{smﬂ alizar an 1a
" ano hace referenc!
v

anteriores reinado
2 las normas que estu

d

sas ranto de la inestabilidad del reina-
alidad publica del rey radi-

es en la cohesidn de

Jas cau
hos de la person
estas fluctuacion
falca de direccion unificada que
) eri.i narquia. Esto s¢ hizo patente w@nto en la vida
o ya que los ministros del rey dejaron
|a imagen de 12 Monarquia de manera cof}efenrc. [?c
ticos utilizaron al monarca en beneficio propio
la viabilidad de la institucion a largo plazo*.

En mi o inidﬂ. -
do com© de los €3
o

n

(undamentalmen® o
o rido la consiguiente
los P2

26 ala
caracter! u
omo €N Ja culturd politica,
c
de promover :
hecho, algunos po

or
sin preocuparse P

¢ estos politicos estaban inmersos en su propia lucha por el
oder, en plend crisis de “versos sueltods | , del'modo que qUI?A qo
supieron entender o abordar }a crisis .e par ament:}rlsmo. \ f.o,o
sendieron al afin de forralecer el ejecutivo como compensacion
2 las debilidades del sistema que habfa que ir cprngxfzn.do. En esta
época se observaba con interés el modelo presidencialista nortea-
mericanos el problema es que no s¢ puede plantear una monarquia
prcsidencinlism sin riesgo mortal para la institucién. Es sintomd-
tica la solucién que en sus tltimos dfas aporta Maura: un sistema

residencialista con el rey como moderador, lo que evidencia la
necesidad y la tendencia, a la vez que su confianza en el papel de la
institucion mondrquica como moderadora no tanto de la politica
como de las tendencias sociales. Ese fue, quizd, el principal error de

Y es qu

Morgan C. HALL: “Alfonso XIII y la Monarquia Constitucional espariola...”, p.
168. En un sf:nndo parecido de critica “a la clase dirigente en su conjunto™: Javier
lLbh;;_ y (8,r.novcva GARCIA QUEIPO DE LLANO: Alfonse XIII. El Rey p&lz‘mi—
0., pp. 408, j01.
ll'urr\n;?‘gvlalL)r.uEldc Sagasta en referencia a las mdltiples disidencias: “Los partidos y el
'mcud‘o Jdﬁl/fom.hlz de encro de 1902, recuerda con gracejo ese wérmino de Sagasta
iyt uma hora, con :.m\on}bro de las gentes, en el jardin de las metdforas poé-
s . “Marejada politica™ “Mejor serfa nombrar de una vez los diputados de Real
orden”, La Epoca, 16 de enero de 1902,
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planteamiento en el reinado de Alfonso XII
algunos eminentes politicos liberales.

Se puede seguir el rastro de la pervivenc;
conformaron el pacto entre los partidos a Ja m
sucede en el caso del intercambio de inform
la oposicién que, aunque se constara al menos ep 1906 No
en una fecha clave como la de 1917 en asungos & Y310 apgpec,
—y en el contexto de la Primera Guerra Mundia]_s PEOhnca &
la frecuencia con que el rey viste el traje milicar, - En relacig,, con

clara entre Alfonso XIII y Alfonso XII, que ery hay un, diferencia

. reacio ot
para disgusto de su esposa y madre de Alfonso XIII Ma:,au(tzll{zarlo,
) Tisting,

El retorno del problema militar a la Restauracién e habfa - :
en los 90, cuando los militares, especialmente log destina (;mqado
colonias, comenzaron a ser muy crfticos con la politica Czl 05 2 las
los partidos del turno. Desde el asunto Dabén se puede Ogual de
ya el deseo del ejército de independizarse del poder civilo :Jervar
consideraban corrupto e ineficaz; y desde 1895, cuando se ' fodql-le
el as?ﬂt.o, ala prensa, resurgid el pretorianismo; fue entonces[c):uanu‘iz
se Rl}ilg por primera vez que los d.elitos de prensa que afectaran
al ejército pasaran a )urlsc?lcaén militar. Fue tras la pérdida de [a
colonias cuando se produjo el momento 4lgido en este retorno de
lo militar al protagonismo politico, tan pronto como en la marcha
de Silvela del gobierno en 1900. Estos datos son relevantes para
entender las dudas del rey entre el poder civil, desprestigiado en
el cambio de siglo, y el militar, cada vez més alterado”. Lo cierto
es que, en 1906, y tras un nuevo asalto a los periédicos, se aprobé
la Ley de Jurisdicciones en el sentido deseado por los militares, de
mano de un ministro liberal, Moret; y pocos aiios después, en 1914,
se consigui6 la relacién directa del rey y los oficiales del ejército sin
intermediacién alguna, ni siquiera del gobierno, justamente lo que
habfa causado aquella crisis de 1900%.

Alfonso X111, siguiendo la tendencia surgida en los 90, socavé
la autoridad civil al apoyar las reivindicaciones militares, incluso las

b incluso Paree
€

a de log elemento
uerte de Alfong, e
acién entre ¢ gobiery, »

[El‘iol-

% Antonio NINO: “El rey embajador. Alfonso XIII en la politica internacional....”
» Angeles LARIO: El Rey, piloto sin brijula..., pp. 234-235, 391-403:
“Ibidem, pp. 300-313.
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guid esa via que seguramente consideraba
arala monarqufa, ante un ejército cada vez mds desq-
més seg" P o en la politica interna. De ese modo, al contrario
Jamente belchOS  Cinovas y Martinez Campos, Alfonso XIII no
que Alfonso X1 C‘; 0 al poder civil frente al milicar, a Romanones
dio claramente aj lyBosch en la situacién dificil de la Caralufia de
frente 2 Milans znsabilid’ades de Annual, demostré que estaba de
919" EN s lre:PGenerales que desde finales de siglo criticaban la
acue{do o ‘:j- enconces habfan sido Martinez Campos o Polavieja
olfica COI?;: ﬁ’rmememe que se colocaban los asuntos politicos por
. d::los intereses nacionales y de la propia eﬁc-:aci:.L Alfonso XIII
encim® Jlegd a creer lo mismo, lo cual no era privadvo del rey, por
arece q:e sifo que llegd a estar extraordinariamente extendido; no
ﬁ;?gj; jlvidar que la O[?ifli(’)n publica era una Yariable princi’pa-l a
rener en cuenta en las decnslon?s del rey constitucional, en la prictica
1dmitida durante la Restauracién. Aunfqu_e tampoco hay que.?lwdar
s “la influencia de la Corte 0 de la opinién militar prevalecié sobre
ol criterio del Gobierno solamente c.uzmdo éste no contaba con una
mayorfa parlamentaria fuerte y unida’; el problema es que fue el
caso de la mayoria de los gobiernos desde 1912+
Entre 1917 y 1921, época especialmente conflictiva, el rey oscilé
entre la intervencién y la abstencién. Desde 1917 parecié desconfiar
de los militares, recién formadas las Juntas de Defensa, y volvié a
la confianza de sus ministros, pero segin Morgan C. Hall “estd
claro que intervenfa con poca gana y casi exclusivamente con el fin

ras de Defensa- El rey si
u

quicnes c

: Javier MORENO LUZON: “El rey de los liberales...”, p. 178.

“Morgan C. HALL: “Alfonso X111 y la Monarqufa Constitucional espaiola...”, p. 170;
en lap. 180 escribe el autor significativamente: “con cada crisis sucesiva, Don Alfonso
:‘::’::f(-ﬁ)i\c ij(;)'s conﬁanm enla capacidad del sistema para continuar sorteando los
" gobicrzo“Mm. r\s(xjse explica la bisqueda, por parte del rey, de alternativas como
T aura-Cambs, su propia abdicacién, o el proyecto, nunca realizado, de

Pebiscito para averiguar el nivel de apoyo popular con que gozaria la propuesta

de una dictadura real”,
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jc L;‘Iropiciar urldG(Ibliernodcfipaz de superar crisis SUCeSjyq.»
n:isniitlrz?‘.‘.uan o “el rey dejé de colaborar de modo eﬁcais o Fye
En el reinado influyé también, comg n
cambio de cultura politica que se produjo
Guerra Mundial, la caida de las monarquf
Carorce Puntos de Wilson que implicaban
y global de lo que significaba un sistema
permitié contrastar la realidad y socavar la irresponsabjj;
y la proteccién a la institucién, de modo que las crfticag lfﬂad del y
vez mds abiertas contra la corona; fue a partir del desagr. deron cady
cuando la critica al sistema pasé a ser lo mismo que | rel FAnnual
al contrario de lo que poco tiempo atr4s sostenfan libe:;itlca al rey,
listas. En realidad, la falta de elecciones libres impe dfais}’soqa-
vision desinteresada de la voluntad nacional, y al rey s6lo leener o
atenerse a las versiones interesadas del propio gobierno, las ‘é‘;edaba
la prensa de Rartido. Al rey se le pedfa al mismo tiempo ime:;sl_y
y r:)o mten{emrl, atenirse ala vo(liuntad nacional, incluso frente 5 sl:
gobierno si se le estaba criticando, a la par que n
su actuacién. La prerrogativa regia era eﬁnsgumezt?zzegiif:;z
codiciado por los partidos, de modo que tan malo podfa ser la accién
como la inaccién del rey, tan perjudicial podfa ser seguir la politica e
su gobierno como evitarla, pues por medio siempre estaba la amenaz;
de alejarse de la nacién. Desde finales del xix los “viejos partidos”
eran el objetivo a batir, y esa crisis de confianza y legitimidad dej
al rey sin instrumentos que garantizaran su irresponsabilidad y su
conexion con la nacién, pues la amenaza de la revolucién y de grandes
desastres que sélo dependfan de la actuacién del rey, se sucedfan®.
El recurso a la corona se agudizé tras la crisis de fin de siglo,
especialmente por aquellos que aspiraban a las jefaturas vacantes,

Con sus

3 podia ge, Mengg
espués de la Prime
as fa

tras |a Buerra, .

una valoracig,, 8enéricy

democrético; todo ¢
o

1@1

“Ibidem, 179-180: “como en el caso de la formacién del Gobierno Nacional de Maura,
o con ¢l objetivo de resolver un pleito interno del Ejército que amenazaba con derri-
bar al Gobierno. Temifa, como toda la Espafia acomodada, el ﬁl[}tﬂsma dela rg\'o|U-
cién, y afioraba la relativa tranquilidad y los frutos parlamentarios de los gobiernos
de Maura y Canalejas”.

“Ibfdem, pp. 184-18s.

 Angeles LARIO: El rey, piloto sin brijula..., pp. 321y 5., €sp. 324-
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., - moneda corriente en el reinado de Alfonso XIII.
e convirtio Cnux en un artfculo de noviembre ‘de 1918, que fue
El propio Lerfr‘:[re’aa do al embajador norteamericano, a«?usaba a
censurad(? ede . ;rpedear la monarqufa por sus propios intereses
los dindsticos nerasea con la reconocida popularidad del rey al
dcos; 1o .que < ue Maura st exploté recomando los viajes rea-
inicio del remado’(ios durante el reinado porque su organizacién
Jes. Estos ﬁfr.on dP dependfa del gobierno —dada la modesta lista

reSPOnsablhdlis “faﬁaba la voluntad, los recursos y la duracién en
s oo
elp ordinacién con la Corte, donde habfa resistencias
que faiaba Cocratizador de nacionalizar la monarqufa®. De hecho,

roceso ienelfosién de la legiimidad del rey y la monarquia, llegé a
e grade e'n retorno tras el desastre de Annual en 1921
un grajio :_lnciamiemo mutuo entre el rey y las élites politicas comenzé
durf:lucsl; Gran Guerra, desarrollindose entonces su uinCOnU‘nEI.]C.ia
serbal” sin mostrar la discrecién correspondiente a un rey constitu-
cional, en una deconstruccién p.aralela a l.a que suﬂ:n’an los pam-dos
politicos, que s desintegraban sin evolucionar hacia una organiza-
cién moderna. Desde el desastre de Annual todo se complicé, y el
si general entusiasmo con que se rec‘ibi(') la 'pr.esidencia primero
y la dictadura después de Primo de Rivera, vinieron a mostrar la
pérdida de legitimidad que, en general, habfa sufrido el sistema y
con él la monarqufa.

En definitiva, como estamos hablando de un sistema constitucio-
nal, en el que los partidos politicos debieron haber hecho su camino
durante su ya larga vida de mds de un siglo en Espafa, durante la
cual les dio tiempo a establecer qué apoyo se requerfa para sostener
este sistema, hoy parece algo simplista personalizar las responsabili-
dades del fracaso en una dnica persona, aunque ésta sea el rey. Tanto
Cabrera como Hall nos dejan entrever la poca preocupacién por la
constitucionalidad de los actos del rey cuando eran beneficiosos y,
sobre todo, cuando, como en el caso de 1909 y el “Maura no”, se le

“Morgan C. HALL: *Alfonso XIII y la Monarquia Constitucional...”, pp. 187-190.

' illprgnn C.HALL: Alfonso X111 el ocaso de la monarquia liberal 1902-1923, Madrid,
Allanz, 2005, PpP: 24-30.
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consideré mds capacitado que a las Cortes
tamente la opinién publica®. Es el caso de|
queria decidido a intervenir a favor de la de
los mismos reformistas se deshacfan en alab
que, a pesar de ser criticadas por Maura, mostraban gy ip?i‘ decisigy,

del politico conservador. Cuando, en fin, a necesarian ePCndencia
que domina el cambio de siglo exige al rey un Compro;ge"emdd“
Eso no es dbice para que més adelante se le critique dy 50 Polfticq,
expresiones que se entienden como desprecio 4 Parlam, €nte ange
caso de la reaccién de los parlamentarios socialistas ange eln cti?; es el
de Cérdoba de 1921. Claro que, a la vez, e republicanof Scursg
1923 denunciaba la merma de talla politica de los conSe-eerr?iux en
que lo utilizaban como escudo detr4s del que resguardarJSC; ;i:ri r

que l'os propios r.mnlstros‘r/ccurrflan a “t.odos los tratadistas pol(tictcr:slf
para justificar la intervencién regia, haciendo buena as{ la acusacigpy
Es clave la comprensién de la complicada situacig "
quifa en el inicio del reinado y la falta de una
definida. Es conveniente tener siempre present
se deseaba mds que se temfa la presencia de u

para‘mterpretar Cor,

propio Canalejas X
mocratizacién", 0 cgue y
anzas 3| rey .

nde la mopg;.
politica mondrquica
€ que, para entonces;,

lapr n rey fuerte que no se
dejara gobernar por sus politicos como el propio monarca escribig en

su diario y Silvela se preocupé de mostrar ante las dudas que plantea-
ba el reinado de un adolescente. Finalmente, fue ese protagonismo
politico que “la élite polftica dindstica permiti6, con escaso cuidado
por la Constitucién™', incapaces de articular las reformas necesarias
que exigfa la sociedad en transformacién, lo que acabé pasando la
factura definitiva a la monarqufa en 1931.

“Mercedes CABRERA: “El rey constitucional...”, p. 92.
" Morgan C. HALL: “El rey imaginado...”, p. 64.
" Mercedes CABRERA: “El rey constitucional...”, p. 105.
"' Morgan C. HALL: “El rey imaginado...”, p. 62.
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EN OLOR DE MULTITUDES:
CONSTRUCCION Y LEGITIMACION
DEL SUENO HISPALENSE DEL REY JOSE I

Alberto José Esperén Fernindez
Universidad Complutense de Madrid

wlo que encabeza el.presente trabajo nace de un conjunto
Bl du®. etodolégicas referentes al profundo proceso de
de rcﬂe.xlonesd‘m rsificacién que ha condicionado el devenir his-
ren.ovac,lgn ycor?Zmiente las investigaciones de historia politica a
rorlog™ dceolos iltimos decenios. Si bien los estudios tradicionales
lfel;rsg:"‘i dades politicas, situad.os bajo la égidtq del arraigo de lo.s
enfoques metodolégicos provenientes de la socx?logfa d.e !a dpml-
nacién de corte weberiano, parecen .haber tendido f(lprlvnlegmr el
estudio del monopolio de los mecanismos de represion, sontrol.y
concentracién de recursos materiales en manos de una instancia
centralizada’, la emergencia de los estudios culturales acaecida en
las postrimerfas del siglo pasado ha Rropiciado una innegable com-
plejizacién del debate académico al incorporar nuevas variables de
andlisis entre las que sobresaldrfan las herramientas de construccion
del capital simbdlico del poder politico’. A partir de estas premisas,
se infiere que el ¢jercicio de una autoridad estable sobre un con-
junto poblacional delimirado a lo largo de un perfodo significativo
de tiempo no podria sostenerse satisfactoriamente a través de una
exclusiva apelacion a violentos dispositivos de naturaleza coerciriva

Philipp LOTTHOLZ y Nicolas LEMAY-HEBERT: “Re-reading Weber, re-conceptu-
ahang swce-building: from neo-Weberian to post-Weberian approaches to state, le-
giuimacy and state-building”, Cambridge Review of International Affairs, 29-4 (2016),
p- 1467.

“Juan I‘RQ RL]lZ: “La construccién del Estado en Espana: haciendo historia cultural
delo politico™, Almanack, 13 (2016), p.- I

Piere BOURDIEU: “Rethinking the State: Genesis and Structure of the Bureaucratic

Bld’,en George STEINMETZ (cd.): State/Culrure. State Formation afier the Culrur-

al Turn, Tthaca,

New York, Cornell University Press, 1999, pp. 53-75.
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