ESCENARIS PER A LES POLITIQUES DE JOVENTUT
XXIX Jornades de Politiques Locals de Joventut
Manresa, 8 de novembre de 2011

CONSTRUINT LA CIUTADANIA JUVENIL

Marc teoric per a les politiques de joventut i ciut  adania

Jorge Benedicto
UNED

Diputacid
Barcelona

Area d’Atencié a les Persones
Geréncia de serveis d’Igualtat i Ciutadania
Oficina del Pla Jove



CONSTRUINT LA CIUTADANIA JUVENIL
Marc teoric per a les politiques de joventuti ciut  adania

SUMARI

Introduccio

1. Les possibilitats d'una ciutadania juvenil

1.1.  Analisi del model hegemonic de ciutada

1.2. Les limitacions d'un model excloent

1.3. La ciutadania activa: una alternativa eficag?

2. Els joves, ciutadans en espera? La idea del déficit civic

2.1. Lajoventut com a etapa d'espera i preparacio

2.2.  Una questio de recursos i capacitats. El desenvolupament de les competéncies
civiques

3. Les claus de la condicio civica juvenil

3.1. Lesdificultats de ser jove avui: entre la incertesa i el risc

3.2. Autonomia i capacitat d'agencia, dos components imprescindibles

4. La construccio de l'experiéncia civica dels joves. Aprenentatge i practiques de
ciutadania

4.1. Lalogica de la implicacio civica juvenil

5. Joves i ciutadans. Algunes linies de treball de les politiques de joventut

Bibliografia



CONSTRUINT LA CIUTADANIA JUVENIL
Marc teoric per a les politiques de joventuti ciut  adania

Jorge Benedicto (UNED)

INTRODUCCIO

Les politiques de joventut han experimentat en les Ultimes décades un procés que
podria qualificar-se, si més no, de paradoxal. A mesura que ha anat augmentant la
seva importancia dintre del ventall de politiques socials desenvolupades pels poders
publics, s'ha anat fent més intens el debat sobre el veritable objectiu que han de
perseguir aquest tipus de politiques, sobre el col-lectiu o col-lectius als quals han
d'anar dirigides i, finalment, sobre els temes o eixos que han de centrar el treball dels
professionals en aquest terreny. De vegades sembla que com més desenvolupament
de les politiques de joventut hi ha, mes confusié sobre la seva orientacio i naturalesa
es produeix.

En els darrers temps s'observa una tendéncia entre bastants especialistes en la
materia a referir-se a la ciutadania com l'objectiu central del treball en matéria de
joventut (Comas 2007). Es cert que ja des de fa anys la promocio i el
desenvolupament de la ciutadania entre els joves constitueix un dels objectius
freqientment esmentats en els documents especialitzats. Per posar només un
exemple, en el conegut Llibre Blanc sobre politiques de joventut a Europa, realitzat per
la Comissid Europea el 2002, s'esmenten dos objectius fonamentals a aconseguir:
facilitar la transicié dels joves al mercat de treball i desenvolupar la seva ciutadania
activa. No és, per tant, que ara s'hagi descobert la importancia d'aquesta questio; pero
si es detecta recentment un interes més gran a col-locar l'accés a la ciutadania com la
clau de tot el plantejament. L'assoliment d'una plena ciutadania per part dels joves
seria la fita a aconseguir per les politiques de joventut i I'horitzé respecte al qual hauria
de mesurar-se I'efectivitat dels resultats aconseguits. La referéncia a la ciutadania dels
joves apareix aixi com una mena d'objectiu marc al qual es vinculen una gran varietat
d'objectius més concrets que guien les accions dels que treballen en el camp de la
joventut.

Dintre d'aquest nou enfocament se situa aquest document, que té com a proposit
fonamentar, tedricament i analiticament, la importancia de situar la ciutadania en el
centre de la reflexié sobre la joventut i sobre I'accié que han de fer anar endavant els
poders publics en aquest terreny. No pretenem aqui plantejar una proposta sobre els
continguts possibles d'una politica de joventut i ciutadania, ni tampoc desgranar una
agenda de treball dirigida als gestors d’aquestes politiques. La reflexié se situa en un
pla anterior, el de la justificacid6 de linterés i la necessitat de treballar des d'un
enfocament centrat en la ciutadania juvenil. Es tracta, per tant, d'analitzar en que
consisteix ser ciutada en les nostres societats democratiques i com poden arribar a
ser-ho els joves, tenint en compte els trets que caracteritzen la condicié juvenil en
l'actualitat. En darrer terme, el que es proposen aquestes pagines és discutir si avui és
possible ésser jove i ciutada al mateix temps. L'accés a la ciutadania, a I'exercici de la
capacitat de ser protagonista en l'esfera publica i de poder intervenir en el
desenvolupament dels assumptes col-lectius, al mateix temps que es decideix sobre el
curs de la propia vida, no s'imagina, per tant, des d'aquest enfocament, com una
promesa de futur, com quelcom que s’assoleix plenament en ser adult. Per contra, es



concep com un procés que es construeix mitjangant la conquesta d'espais d'autonomia
i d'implicacio participativa dels mateixos joves, que deixarien d'aquesta forma de ser
un simple objecte passiu de l'actuacié publica per convertir-se en subjectes
protagonistes d'unes politiques actives de desenvolupament i promocié de la condicié
ciutadana juvenil.

Al llarg de les pagines seguents realitzarem un treball de precisié i delimitacio de
conceptes i categories fonamentals en la reflexioé sobre la ciutadania juvenil, que en
moltes ocasions s'utilitzen amb massa laxitud i imprecisio. Perd abans d'entrar en
matéria convé aclarir algunes guestions que estan en l'arrel del plantejament d'aquest
document.

En primer lloc, cal preguntar-se per qué hauriem d’enunciar les politiques de joventut
en termes de ciutadania en comptes de referir-nos a altres objectius més habituals,
com l'assoliment de I'emancipacié o l'accés a la vida adulta. La resposta passa per
recordar que la incorporacié al mén adult, per important que sigui, constitueix un més
dels components de la vida juvenil, i que la referencia a I'emancipacid, a més
d'introduir una indesitjable uniformitat en les transicions juvenils, situa I'objectiu real de
les politiques de joventut fora de I'ambit d'actuacié dels seus protagonistes. Parlar de
ciutadania, en canvi, implica preocupar-se per indagar en la posicié dels joves en la
societat, en el seu procés actual d'integracié social i politica com a membres de les
comunitats en les quals viuen, un procés en el qual la definicio dels projectes de futur i
les estratégies per posar-los en practica constitueixen un element més dintre del
conjunt de components de la condici6 juvenil. Parlar de ciutadania permet centrar-se
en els joves davui, i no en els adults de dema, sense que aix0 vulgui dir
despreocupar-se dels aspectes centrals de la vida dels joves, tant en el present com
en el futur proper.

En segon lloc, podria plantejar-se si €s oportu vincular l'assoliment de la ciutadania
amb el fet de ser jove, com si no fos aquest un objectiu a perseguir per a totes les
classes d'edat i per a tots els sectors socials. Sens dubte, el desenvolupament de la
ciutadania i la seva extensié a tots els membres de la societat ha de constituir un
objectiu social de primer ordre en les democracies actuals. Ara bé, vincular ciutadania i
joventut té una especial importancia, ja que tradicionalment no s'ha considerat que els
joves fossin ciutadans. Com a molt s'ha considerat que estaven en periode de
formacio, que la joventut era el periode en qué s'anava aprenent a ser ciutada, fins
que s'arribava a l'edat adulta, moment en el qual s'accedia a I'estatus de ciutada.
Aquesta “imatge en negatiu” de la joventut (Moran i Benedicto 2003) impedeix valorar
de manera justa la contribucié dels joves com a membres actius de la societat, aixi
com analitzar els factors que afavoreixen o, per contra, obstaculitzen que puguin
arribar a ser-ho.

En tercer lloc, argumentar que les politiques de joventut han d'orientar-se cap a l'accés
dels joves a la ciutadania no implica de cap manera desconeixer la pluralitat i
I'heterogeneitat que defineixen avui el col-lectiu juvenil. Ha de quedar clar des del
primer moment que no hi ha una Unica forma d'arribar a ser ciutada ni d'exercir la
ciutadania. Per contra, si calgués destacar un tret a tenir en compte entre la joventut
actual, aquest seria la multiplicitat de camins i trajectories que segueixen els joves per
convertir-se en membres de la comunitat en qué viuen i els diferents resultats que
s'assoleixen. Precisament, un dels reptes als quals s'enfronten les politiques de
joventut és el de dissenyar dispositius institucionals i proporcionar eines suficientment
flexibles perqué resultin adequades a aquesta heterogeneitat juvenil, sense privilegiar
una trajectoria “normalitzada” de transici6 a la ciutadania.



1.- LES POSSIBILITATS D'UNA CIUTADANIA JUVENIL

Malgrat el caracter més aviat abstracte i filosofic en el qual sol moure's el debat
academic sobre la ciutadania, la centralitat que posseeix en limaginari de la
democracia com a principi basic i imprescindible d'identitat politica explicaria I'enorme
atencio que s'ha prestat a les diferents conceptualitzacions de la ciutadania i a les
controversies que es generen en comparar-les. Hi ha tres corrents o tradicions de
pensament principals que podem identificar en l'analisi de la ciutadania: la tradicid
liberal, la tradicié comunitarista i la tradicié republicana. Les discrepancies entre les
unes i les altres abasten mudltiples aspectes, que van des de l'element que es
considera clau en la idea de ciutadania, el paper que s'atorga a I'Estat o el model de
ciutada que es propugna. De manera molt succinta, podem afirmar, seguint Javier
Pefia, que el liberalisme es caracteritza per la prioritat que atorga als drets individuals;
el comunitarisme, en canvi, situa en el centre del seu plantejament la vida comunitaria i
la pertinenca de l'individu a aquesta vida, i finalment la tradicié republicana emfatitza la
importancia de la participaci6 com a valor fonamental d'una comunitat que es
construeix amb la col-laboracié dels seus membres (Pefia 2000).

Aquests debats tenen el perill, perd, de recloure la discussio sobre la ciutadania en el
terreny formal de la reflexié intel-lectual i oblidar que es tracta d'una institucié que té
una transcendencia indubtable en l'organitzacié de la vida social i que esta en un
continu procés de redefinicid en funcié dels canvis que es produeixen tant en els
components estructurals com en els culturals de les nostres societats. En comptes de
pensar en la ciutadania de manera estatica i formalista com un conjunt de proposicions
gue defineixen I'haver de ser de la vida col-lectiva, resulta més interessant
conceptualitzar-la com un procés, la qual cosa implica analitzar com funciona, com
canvia o quin és el lloc que ocupen els ciutadans en I'esfera publica.

1.1 Anadlisi del model hegemonic de ciutada

Aquesta perspectiva, que podriem denominar perspectiva substantiva (Garcia i Lukes
1999), ens ofereix un punt de partida millor per analitzar els trets fonamentals del
model de ciutada que predomina avui en les societats democratiques i que apareix
com a referéncia ideal cap a la qual cal dirigir les actuacions dels poders publics. Un
model de ciutada abstracte, perd que s’arrela, se sosté sobre els grans processos
socials, economics i politics que estructuren les nostres democracies capitalistes i que
defineixen els diferents camins a recorrer pels individus per arribar a ser reconeguts
socialment i institucionalment com a ciutadans.

Hi ha quatre trets fonamentals que defineixen avui la imatge ideal del ciutada, i encara
que cadascun d'ells estableix un principi d'inclusid/exclusié especific, és evident que
estan vinculats entre si per una relaci6 de subordinacié reciproca, partint de la
integracid socioeconomica com a requisit imprescindible, del qual depenen els altres.

En primer lloc, un ciutada és una persona integrada en la societat a través de la seva
participacié en el sistema economic, principalment a través de la seva participacio en
el mercat de treball. Tant en la tradicio liberal classica com en la socialdemocrata, tipus
Marshall, el treball es concep com I'eix al voltant del qual gira la condicié de membre
de la societat. La contribucié de l'individu —tipicament homes— ve definida per la seva
participacié en el sistema de produccié econdmica i constitueix la base a partir de la
qual es deriva el seu dret a rebre prestacions socials, seguretat social, pensions,



etcetera. Des d'aquesta perspectiva, els ciutadans, a través del treball, contribueixen al
desenvolupament de la societat, assumeixen responsabilitats col-lectives i obtenen la
independencia econdmica imprescindible per convertir-se en persones autonomes que
poden orientar el seu futur d'acord amb les seves necessitats i expectatives. Encara
que la majoria dels textos constitucionals parlen del treball com un dret del ciutada,
realment en les nostres societats funciona i es promou com un deure, d’on surt “que la
idea que el ciutada té un deure basic de treballar sigui fonamental per a la societat
civica” (Turner 2001: 192).

La integracio civica a través de la independéncia economica proporcionada pel treball
té una naturalesa excloent bastant evident. D'una banda, exclou a tots els sectors
socials dependents economicament d'aquells que treballen regularment, com les
dones que es dediquen a les tasques de la llar o els joves que estudien i encara
depenen dels seus pares. Com de manera encertada van definir ja fa temps Jones i
Wallace (1992), aquesta forma d'entendre la ciutadania ha provocat que moltes dones
i joves només puguin ser considerats “ciutadans per delegaci¢”, és a dir, la seva
condici6 de membres de la societat només té sentit per la vinculaci6 que mantenen
amb I'home treballador, proveidor d'ingressos i origen dels drets socials. Si aquesta
situacio s'ha modificat parcialment en les Ultimes décades en relacié amb les dones a
mesura que ha augmentat la participaciéo femenina en el mercat laboral, no ha passat
el mateix amb la poblacié juvenil. Per contra, el retard en les taxes d'emancipacio
juvenil i les majors dificultats per incorporar-se al mercat laboral han provocat un
aprofundiment de la situacié de dependencia de molts joves. Per altra banda, la
precaritzaci6 de les condicions del mercat de treball en l'actualitat ha empés
importants sectors —entre els quals els joves tenen també una preséncia important—
cap a les posicions perifériques del sistema economic, en forma d'atur de llarga durada
0 continues entrades i sortides del mercat de treball. EI dramatic debilitament de la
posicié economica d'aquests sectors i les seves reduides expectatives de millora es
tradueixen en un deteriorament de la seva posicio social i, per tant, de la seva condicié
ciutadana. La divisio insiders/outsiders amenaca de convertir-se en una barrera cada
vegada mes solida d'accés a la ciutadania.

En segon lloc, un ciutada és una persona a la qual I'Estat li reconeix una serie de drets
com a expressio de la seva pertinenca a la col-lectivitat en questié. Aquesta pertinenca
s'articula basicament al voltant de la idea de nacionalitat, i s6n les regles juridico-legals
establertes per I'Estat les que determinen qui té la condicié de nacional, qui pot arribar
a adquirir-la i qui no és nacional. A partir d'aqui es deriven una série de drets,
formalment universals i amb funcio inclusiva, encara que en la realitat privilegien els
sectors que ocupen les posicions centrals en la societat i desconeixen les diferéncies
derivades de les relacions de poder existents en la societat. Aquest reconeixement
estatal dels drets ha provocat en les societats del benestar una tendéncia a
cosificarlos, a convertir-los en coses que es poden reclamar sense cap mena de
restriccions morals per part d'uns ciutadans que acaben convertint-se en clients de
I'accié estatal (Roche 1992).

La imatge del ciutada com a individu autonom portador de drets, molt estimada pel
liberalisme, duu inscrita una visio jerarquica de les relacions que vinculen els ciutadans
amb I'Estat, en la mesura que és aquest el que decideix no només qui hi pertany i qui
no, sind que també determina el contingut formal dels drets. La ciutadania es concep
gairebé exclusivament des de la perspectiva de I'estatus derivat de la nacionalitat i de
la integracio social, amb les conseqiiencies que se’n deriven per a importants sectors
socials situats en la periféria. Un estatus atorgat per I'Estat en el qual queda fora tant
la dimensié de I'agéncia dels individus com la capacitat d'aquests de reivindicar i
conquerir noves parcel-les de ciutadania.



En tercer lloc, un ciutada és una persona que compleix una série de deures col-lectius
com a expressio de la seva pertinenca a la comunitat. Aquests deures estan definits,
formalitzats i regulats per I'Estat, per aguest motiu vénen a reforgar la dimensio vertical
de la relaci6 Estat-ciutadans. Basicament, en les societats actuals, els deures
col-lectius es resumeixen en el pagament d'impostos i el compliment de les lleis
establertes. Aquests deures, sobretot els de caracter fiscal, son concebuts basicament
com a obligacions contretes pels ciutadans a canvi dels serveis i prestacions que
realitza I'Estat; per aix0 la cultura fiscal en la majoris d’ocasions consisteix en una
mena de trade-off entre beneficis rebuts i impostos pagats. Fins fa uns anys, el servei
militar era per als homes l'altre gran deure col-lectiu que duia aparellada la condicié
ciutadana, i a més el que millor expressava el component civic de pertinenga; els
ciutadans, pel simple fet de ser-ho, contribuien a la construccié i manteniment de la
comunitat, en aquest cas a la seva defensa.

Pero al costat d'aquests deures col-lectius, definits juridicament, també poden
incloure's altres tipus de deures amb menor carrega de formalitzacid, lligats a
I'existencia de determinades responsabilitats privades i publiques dels individus. La
cura i sosteniment de la familia, tant en relacié6 amb els fills com amb les persones
grans, en el terreny privat, o el deure de treballar i, fins i tot de forma més difusa, el
deure de votar en les eleccions, en I'ambit del public, constitueixen obligacions que els
individus han de complir d'alguna forma, com a contribucié per la seva pertinenca a la
comunitat.

En quart lloc, un ciutada és una persona que manté algun tipus de vincle amb I'esfera
publica i pot arribar a participar d'alguna forma en els assumptes col-lectius. Aquesta
ltima caracteristica és, sens dubte, la que resulta més dificil d'establir, ja que en les
nostres democracies actuals predomina una actitud de replegament cap a I'esfera de
la vida privada i de desconfiancga i desinterés respecte a tot alld que tingui a veure amb
el public o el politic institucional. No obstant aix0, aquest desinterés i allunyament de
I'esfera publica no és obstacle per reconéixer que en el model de ciutada predominant,
i impulsat institucionalment, s’utilitza una concepcié de competéncia civica entesa com
a reserva d'influencia que s'actualitza ritualment de molt diverses formes, des de les
enquestes d'opinid, passant per la implicacié en associacions de la societat civil, fins a
la participacié en els comicis electorals. El ciutada, tal com ja van establir Almond i
Verba en el seu famds The Civic Culture, té reconeguda la capacitat d'intervenir en
l'esfera publica a través dels procediments institucionals establerts; perd aixd no
implica que hagi de fer-ho. En comptes de parlar d'un ciutada actiu, caldria parlar més
aviat d'un ciutada potencialment actiu, que pot implicar-s’hi si creu que hi ha raons per
fer-ho, i sobretot si afecta els seus interessos, pero que també pot mantenir-se passiu
sense per aix0 renegar de la seva competéncia civica'. Una altra cosa ben diferent son
els obstacles estructurals i culturals, i la seva desigual distribucié entre els sectors
socials, que dificulten passar de la poténcia a I'acte de la implicacio.

" “Un ciutada dintre de la cultura civica té, per tant, una reserva d'influéncia. No es troba constantment
implicat en la politica, no controla activament la conducta dels que prenen les decisions politiques. Pero
té la possibilitat d'actuar si n’hi ha necessitat. (...) El ciutada no €s un element actiu constant en la
politica. Es rares vegades actiu en els grups politics. Perd pensa que pot mobilitzar el seu ambient social
ordinari, si €s necessari, per a 1is politic. No és el ciutada actiu: és el ciutada potencialment actiu”
(Almond i Verba, 1970: 539). Malgrat el temps transcorregut des que va ser realitzada aquesta analisi i de
les transformacions experimentades per les nostres societats democratiques, segueix sent un resum
perfecte de la idea d'implicacio civica que s'associa al model de ciutada predominant.



Aquestes quatre caracteristiques ens dibuixen un tipus de ciutada abstracte, en el qual
predominen les pertinences formals sobre la insercié en la dinamica dels processos
sociopolitics, i que es basa en una concepcio de la integracio social a través del treball
i de la independencia economica. De manera un poc simplista, el model de ciutada ve
representat per aquella persona que té una ocupacio remunerada de la qual es deriven
una serie de drets socials; que paga els seus impostos, posseeix la seva propia casa,
familia, cotxe, i compleix amb les seves obligacions col-lectives quan li ho demanen. N.
Smith i els seus col-laboradors (2005) I'han definit com el ciutada “independent
respectable economicament™. Una definicié que pivota sobre dues caracteristiques: la
idea de respectabilitat i la d'independéncia economica que, en ambdds casos, van
inseparablement unides a I'estatus de persona adulta.

1.2 Les limitacions d'un model excloent

El model de ciutadania que acabem de descriure assenta la seva eficacia i predomini
sobre els grans processos estructurals i ideologics de les nostres societats capitalistes,
caracteritzats pel doble joc de la inclusié-exclusio.

“Tradicionalment, el concepte de ciutadania ha establert limits i marges entre societats
i grups. Alguns cauen dintre del marc (“els inclosos”) mentre que uns altres n’estan
fora (els exclosos, els marginals). Pero els marges sén definits des del centre, en
altres paraules, sobre la base dels valors que ens pertanyen a ‘nosaltres’ (els inclosos)
com a oposats als d'ells (els exclosos)” (Machado, 2008: 231). El problema, pero, avuli,
€s que aquesta definicié tradicional i abstracta de qui esta fora i qui esta dintre es
mostra cada vegada més inadequada per captar la profunda dinamica transformadora
gue recorre la nostra vida social, que disminueix el caracter inclusiu i reforca el
caracter excloent.

La ciutadania no és basicament un ideal, tal com de vegades tendim a creure, sin6
més aviat una institucié que reflecteix en els seus continguts les transformacions
sociopolitiques a que assistim. S6n molts els canvis que afecten profundament el
model de ciutadania i als quals tot just es déna resposta des de la concepcio que hem
analitzat abans. L'augment exponencial de la complexitat i diversitat social no només
incrementa les pertinences i identitats, siné que al mateix temps torna més dificils les
pretensions universalistes i inclusives de les societats democratiques. La creixent
insatisfaccié dels ciutadans amb el funcionament del sistema politic planteja de
manera molt directa la preocupacio per la qualitat de la vida democratica i pel paper
que es concedeix als ciutadans. La creixent individualitzacié que caracteritza les
societats globals comporta un nou tipus d’actor politic que demana més protagonisme i
més capacitat d'intervencio en els processos socials i politics, la qual cosa fa veure les
limitacions de les democracies realment existents, molt allunyades de l'ideal hormatiu
de la democracia participativa.

Podriem esmentar molts altres processos de canvi sociopolitic en les nostres societats
globals que afecten el funcionament de la institucié de la ciutadania. En tots els casos

? En aquesta investigacio es demostra que el model de la “independéncia econdomica respectable” domina
les visions sobre la ciutadania que tenen els joves estudiats, tot i que en la majoria dels casos els exclou,
en la mesura que son joves, com a ciutadans.



representen reptes als quals és dificil respondre des d'una concepcid, com l'avui
predominant, que redueix i limita la ciutadania a la condici6é d'estatus formal que li és
concedit als individus pel fet de reunir una serie de caracteristiques. Quan la
ciutadania es converteix en un estatus atorgat per I'Estat, el debat se centra en les
regles i normes sobre qui és reconegut com a ciutada i qui no, i el llenguatge gira
entorn de les necessitats i titols que tenen els individus perqué I'Estat els reconegui la
condicié de membre de la comunitat nacional. Aquesta imatge formalista i legal només
entén els individus com a subjectes que estableixen relacions contractuals a la recerca
de la maximitzacio dels seus interessos, sense tenir en compte la seva capacitat per
actuar de manera mancomunada darrere d'objectius de naturalesa col-lectiva (Mouffe
1999; Stewart 1995).

Hi ha dos aspectes d'aquesta visié del ciutada que han estat objecte d'especial critica
per part de molts especialistes. En primer lloc, es tracta de lindividualisme que
travessa tota la instituci6 de la ciutadania. Un individualisme que desconeix les
diferéncies entre els membres de la comunitat, i oculta aixi la diversitat inherent a la
comunitat i el creixent pluralisme. |, encara més important, un individualisme que
desconeix les relacions desiguals de poder d'uns sectors socials i altres, la qual cosa
provoca subordinacio, fins i tot exclusio, dels més desfavorits. Després d'un discurs
universalista i impersonal que diu que busca la inclusié per mitja de la generalitzacio
de drets per als individus que compleixen els requisits de pertinenga abans discutits,
s'oblida l'existencia d'una série de caracteristiques, com el génere, I'edat o l'origen
etnic, que introdueixen especificitats que xoquen frontalment amb les previsions
d'aquest model abstracte. El resultat és I'exclusié6 de la ciutadania. Els membres
d'aquests col-lectius, com les dones, els joves o els immigrants, troben grans dificultats
per arribar a ser ciutadans, fins que no s'ajusten al model establert, 0 bé acaben
convertint-se en ciutadans de segona classe. Com bé diu J.A. Machado referint-se als
joves: “¢com poden conviure els drets universals amb els drets de segments de la
poblacié, com son els joves, que adopten estils de vida que apunten cap a la
pluralitzacié, la diferéncia, la identitat i la individualitat? (...) Els joves ens poden ajudar
a una millor comprensié de les diferents cares de la ciutadania” (2008: 227-228). Si no
és aixi, els joves no poden arribar a ser ciutadans fins que no es converteixen en
adults.

Pero l'individualisme civic liberal, especialment després de la deriva neoliberal de les
Ultimes decades, també esta en la base de la creixent tendencia cap a la
subjectivitzacié dels problemes socials. L'individualisme egoista i la centralitat de la
logica del mercat provoquen que I'émfasi de la reflexio, en comptes de centrar-se en
els problemes estructurals que impedeixen a determinats col-lectius I'exercici dels seus
drets i deures civics, es desplaci cap a les motivacions i actituds que impedeixen als
individus sortir de la seva situacié de marginacio (Procacci 1999). En el cas dels joves,
aquest tipus de discurs s'ha estés a I'hora de buscar sortides per als problemes dels
grups juvenils més desfavorits. Les solucions politiques per modificar els processos
gue alimenten I'exclusio juvenil deixen pas a solucions i estratégies individualitzades
per als joves en situacié de desavantatge que els ajudin a reintegrar-se a la comunitat
més propera i al sistema economic. Moltes vegades sembla que es tracta més de
crear entorns motivacionals positius que de bellugar els obstacles que els empenyen
cap als marges del sistema.

El segon aspecte que ha suscitat mes critiques es refereix al predomini d'una
concepcid passiva de ciutadania i els seus efectes certament negatius sobre la
contribucié dels ciutadans a la societat. Un dels aspectes en els quals la dreta i



I'esquerra coincideixen a I'hora de criticar el paradigma classic de ciutadania
desenvolupat en la segona meitat del segle XX és precisament que “ha tendit a
institucionalitzar una concepcié del ciutada social com a rights-claimer” (Roche 1992:
31), un client-consumidor dels serveis socials oferts per I'Estat, que només busca
satisfer els seus desitjos i necessitats individuals. L'emfasi gairebé exclusiu en els
drets dintre dels estats del benestar converteix I'Estat en I'Unic responsable del seu
desenvolupament i despulla el ciutada del caracter de subjecte de drets politics que
participa activament en la construccié de la comunitat.

L'arrel intel-lectual d'aquest problema radica en la visid parcial i incompleta del que
significa ser ciutada. Ens hem preocupat molt de I'estatus de ciutada, del cataleg de
drets i deures que defineix a algt com a membre de la comunitat, pero en canvi tot just
es para esment en la dimensié de I'agencia, per mitja de la qual s'actualitza i fa realitat
I'estatus. A través de la seva capacitat d'agéncia, els ciutadans creen i recreen noves
relacions de comunitat i desenvolupen les seves propies identitats civiques. La
ciutadania és estatus i practica (Lister 1997; Siim 2000).

1.3 La ciutadania activa: una alternativa eficag?

En la darrera decada hem assistit a la popularitzacié d'un nou concepte, la ciutadania
activa, que ha estat presentat com lalternativa a bastants dels problemes que
presentava el paradigma classic que acabem d'analitzar, i un cami de solucié per
revifar el sentit de pertinenca a la societat de molts grups socials, especialment dels
joves. Es tracta d'un concepte nou i vell al mateix temps, que té l'interés de ser utilitzat
profusament tant per especialistes i intel-lectuals com per politics i técnics. En tots els
casos se n'emfatitza el caracter d'instrument adequat per aconseguir donar un impuls
a I'ensopida vida civica de les nostres societats democratiques mitjancant I'assoliment
d'un nou equilibri entre drets i deures, un major émfasi en la preséncia dels ciutadans
en I'ambit del public i la consideracié de la implicaci6 i participacié com una obligacio
civica que no es pot desatendre. La ciutadania activa representaria, aixi, una eina
d’empowerment dels ciutadans, sobretot dels joves.

El concepte de ciutadania activa té I'origen, curiosament, en l'intent dels conservadors
britanics de finals dels 80 i principis dels 90 del segle passat de superar el model
d'estat de benestar heretat, el que denominaran com I'Estat nunny, al mateix temps
gque ressusciten valors tradicionals que semblaven perduts després de I'enorme canvi
sociopolitic dels anys precedents®. Es tracta d'impulsar un tercer ambit d'actuaci6 entre
el public i el privat, basat en el treball voluntari dels ciutadans en el terreny local,
educatiu i de seguretat. Exercir la ciutadania no és participar politicament, sin6
simplement fer anar endavant un servei voluntari en els contextos propers. En aquest
sentit, el ciutada recupera un protagonisme que semblava que havia perdut, pero es
tracta d'un protagonisme individualitzat, mancat d'elements d'identificacié col-lectiva
que li facin sentir-se membre d'una comunitat determinada. EI model de ciutada actiu

3 En paraules de Douglas Hurd, ministre de Thatcher, i un dels que primer va utilitzar el concepte: “La
ciutadania activa €s la lliure acceptacid pels individus d'obligacions voluntaries amb la comunitat a la
qual pertanyen... Sorgeix de les tradicions d'obligacio civica i servei voluntari que son centrals en el
pensament d'aquest govern i estan ancorades en la nostra historia... La llibertat només pot florir dintre
d'una comunitat on els valors compartits, les lleialtats comunes i les obligacions mutues proporcionen un
marc d'ordre i autodisciplina...” (Douglas Hurd 1989, citat en Oliver i Heater 1994: 124)
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és el “d'un treballador voluntari despolititzat en la seva comunitat local” (Oliver i Heater
1994: 130).

En dialeg critic amb la concepcié conservadora, se situa l'altra gran matriu ideologica
del concepte de ciutadania activa: la nova esquerra, representada per la “tercera via”
del nou laborisme de Tony Blair. En aquest cas, el gran objectiu és rearticular dintre de
la institucié de la ciutadania la importancia dels drets amb la de les obligacions, les
solidaritats col-lectives amb les responsabilitats individuals. El lema “de cap dret sense
responsabilitat” resumeix el principi basic segons el qual els individus poden gaudir
dels seus drets als beneficis del sistema de benestar només en la mesura que
reconeguin i assumeixin les seves responsabilitats amb la comunitat (treballar, cuidar
els fills, participar en la vida local). | una d'aquestes responsabilitats centrals és la
implicacio en la vida comunitaria, basicament a través de les accions de voluntariat. La
insisténcia que les obligacions de la ciutadania constitueixen un prerequisit per al
gaudi dels drets de ciutadania acaba dibuixant un model normatiu de “bon ciutada”,
construit al voltant d'uns determinats comportaments que resumirien l'esséncia del
model a seguir. Aquesta normativitzacié de la ciutadania, a través de la definicié d'una
serie de creences sobre el que constitueixen les activitats i conductes apropiades d'un
ciutada té el greu risc, com ha assenyalat S. Hart (2009), de pretendre regular i
controlar les conductes dels ciutadans en un determinat sentit. Un perill que es fa
especialment important en el cas dels joves, als quals van dirigits gran part dels
discursos i de les mesures politiques relacionades amb la promocié de la ciutadania
activa i responsable. | és que en ocasions els comportaments juvenils xoquen amb les
previsions derivades d'una nocié adulta de ciutadania ideal, per la qual cosa els joves
es converteixen, a ulls de bona part de la societat, en individus incapagos de
comportar-se com a ciutadans responsables, en un problema a resoldre (Hart 2009:
645)

Encara que el nivell d'elaboraci6 i desenvolupament no és comparable a les dues
anteriors, no es pot deixar d'esmentar, pel seu impacte en el discurs sobre els joves, la
visié desideologitzada, i d'alguna manera tecnocratica, de la ciutadania activa que es
propugna en el discurs de I'acci6 institucional, sobretot europea. Les diferents
institucions europees duen ja temps insistint en la necessitat de fomentar la implicacio
dels ciutadans en el desenvolupament de les seves societats nacionals i en el mateix
projecte europeu. | sens dubte és en el tema de la joventut on més predicament té
aquesta crida; per aquest motiu I'objectiu de promoure la ciutadania activa constitueix
un dels objectius que més es repeteixen en tots els plans, programes, informes,
etcetera. Perd que s'entén per ciutadania activa en les institucions europees? Segons
el European Youth Report de 2009, la ciutadania activa dels joves “és la participacio
politica i la participacié en la vida associativa caracteritzada per la tolerancia i la no
violencia, aixi com pel respecte de I'estat de dret i els drets humans” (p. 42). Es tracta,
doncs, del desenvolupament d'una série de practiques que mostrarien la pertinenca a
la societat dels que les fan anar endavant. La implicacioé en associacions de diferents
tipus, la participacié en organitzacions que desenvolupen activitats sociopolitiques, el
desenvolupament d'actituds favorables a les institucions politiques, la realitzacio
d'activitats de voluntariat, serien algunes de les manifestacions de ciutadania activa
entre els joves que caldria fomentar a través de les politiques publiques adequades. La
ciutadania com a practica i el seu desenvolupament a través de la participaciéo sembla
que és l'aposta de les institucions europees. Una aposta interessant que, no obstant
aixo, perd gran part de la seva efectivitat perque no diu res sobre els obstacles amb
gue es troben els joves per a ser reconeguts com a ciutadans i, per extensio, per a ser
escoltats des de la propia condicio de jove. Sembla que tot dependria de la voluntat
participativa dels mateixos joves.
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1. ELS JOVES, CIUTADANS EN ESPERA? LA IDEA DEL DEFI CIT CivIC

Una vegada analitzades les caracteristiques del model de ciutada que es projecta en
les nostres societats democratiques, aixi com alguns dels problemes que planteja, la
pregunta a respondre €s: com encaixen els joves en aquest model en el qual
coincideixen ideals a perseguir i realitat sociopolitica?

La resposta no pot deixar gaires dubtes: els joves encaixen en general malament en
aquest plantejament. En un model basat en la integracié social, entesa com la
identificacio de l'estatus de ciutada amb aquelles persones que aporten alguna cosa a
la societat —basicament a través del treball- i assumeixen tant responsabilitats
privades com publiques (s6n pares, treballadors i ciutadans), els joves dificiiment
poden considerar-se membres plens de la comunitat, ja que els falten els atributs que
calen. Per0 la situacié es torna encara més complexa si atenem a la situacio
contradictoria en la qual es mouen els joves. D'una banda, malgrat que no se’ls
atribueix la condicié de ciutada, se'ls exigeix que donin mostres d'interés i implicacio
en les questions col-lectives, se'ls insta a complir una série de normes i deures que els
acostin a la imatge del bon ciutada. Per altra banda, pero, quan es decideixen a
implicar-se en la comunitat i a participar activament, es troben en for¢ca ocasions amb
I'experiéncia quotidiana de la manca d’atencié per part dels adults, o fins i tot la
discriminacio a causa de I'edat.

Pel que fa a aix0, el tema del desinteres politic juvenil és paradigmatic. Els discursos
adults estan plens de referéncies a la preocupacié que suscita I'allunyament dels joves
de lI'ambit politic, el seu desinterés cap a la politica institucional i la seva desconfianca
cap als politics i els partits politics. Aquesta preocupacié sol acompanyar-se de
gueixes i recriminacions sobre la pretesa apatia i despreocupacié juvenil. Als joves
només els interessaria, segons aquesta interpretacio, la diversié despreocupada, els
interessos més immediats, i rebutjarien tot el que té a veure amb el compromis i la
implicacié en el col-lectiu. Un bon exemple serien moltes de les expressions culturals
juvenils, les quals tendeixen a ser analitzades des d'una “conceptualitzacié del
subjecte jove centrada en el plaer, en el nomadisme (com un valor de la seva epoca) i
en practiques que no semblarien tenir altra rad de ser que la perpetuacié indefinida
d'un gaudi en el temps i sense espai” (Reguillo 2004: 51). Aquests discursos, pero, no
tenen en compte algunes questions que posen de manifest les contradiccions abans
apuntades. Per exemple, no sol dir-se res sobre les baixes taxes de participacié activa
en el terreny politic (excepcio feta de la ritualitzada participacié electoral) que
exhibeixen les persones adultes integrades socialment, sobre el seu desinteres i
desafeccio cap a la politica en general i cap als seus protagonistes en particular.
Semblaria que els joves, pel fet de ser joves, haurien de tenir altres actituds i creences
politiques diferents de les dels grans. Una altra quiestié que no sol tenir-se en compte
€s que, entre bastants joves, el desinterés i desafeccid politica s6n expressions d'un
sentiment de malestar per I'escassa atencié que els seus desitjos i necessitats reben
de la politica adulta, i de la crisi de legitimacid que acorrala el sistema politic
representatiu, cosa que els duu a buscar rutes alternatives d'accié en I'esfera publica
(O'Toole et al. 2003)*. | quan la pretesa apatia deixa pas a la implicacié, moltes

* 1 entre aquestes rutes alternatives d'accio caldria incloure les culturals juvenils, les quals expressen
performativament molt d'aquest malestar juvenil amb la societat en la qual viuen. Rosana Reguillo ve
insistint en aquest aspecte en les seves investigacions: “les cultures juvenils, les quals entenc com un
conjunt heterogeni d'expressions i practiques socioculturals, operen com a simbols del profund malestar
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vegades en forma d'irrupcid en l'espai public per reclamar els seus objectius, les
critiques acostumen a augmentar si aquesta accid6 no segueix els procediments
institucionals establerts, si la participacié juvenil desborda o questiona d’alguna
manera els preceptes normatius de la ‘bona ciutadania’.

En darrer terme, moltes d'aquestes contradiccions s'expliquen pel fet que el model de
ciutadania predominant contempla basicament una Unica via d'accés a la ciutadania i
aquesta ve marcada per l'accés a la vida adulta. Els joves no passarien de ser
ciutadans incomplets, com deia Aristotil, o ciutadans del dema als quals cal ensenyar o
preparar adequadament. Amb aquest pressuposit de partida no és estrany que la
major part de l'accié dels poders publics en aquest terreny estigui guiada per la idea
del deficit civic que cal compensar (Smith et al. 2005). Els joves no serien, en la seva
qualitat de joves, prou bons ciutadans (tal com quedaria demostrat per la seva apatia,
la falta de compromis o els problemes que generen amb les formes de comportament)®
i 'objectiu de les politiques de joventut hauria de ser definir estratégies per compensar
aquest deficit i preparar els joves per a l'accés definitiu a la ciutadania amb la
incorporacié a la vida adulta

2.-1 La joventut com una etapa d'espera i subordina  cié

La identificacio de la noci6 de ciutada amb la de persona adulta i, per extensio, amb
una persona autonoma, independent i amb capacitat d'assumir responsabilitats explica
el predomini en la reflexio sobre la joventut i les politiques que s’hi dirigeixen des d'una
posicié que podriem denominar instrumental (Reguillo 2004). Si I'objectiu és assolir
que el jove adquireixi els atributs que caracteritzen la persona adulta, la major part dels
esforcos, per tant, haurien d’estar dirigits a assolir la seva integracio social a través de
I'assoliment de la independéncia economica, I'emancipacié familiar i l'autonomia
personal entesa com a ruptura de llacos comunitaris primaris i creacid d'altres de nous.
Es a dir, a completar els marcadors de I'edat adulta. | tot aixo passa, sens dubte,
inicialment, per la integracio en el mercat de treball, i més endavant per la consecucié
d'una posicio dintre d’aquest mercat de treball que asseguri I'obtencio de les fites
abans assenyalades.

El treball i, per extensio, I'educacié que possibilita la insercio laboral, es converteixen
en les frontisses al voltant de les quals gira I'accés a la condicié de ciutada (Moran i
Benedicto 2003). Educacid-treball-ciutadania es conceben aixi com una trilogia estable
i homogenia, en la qual la solucié als problemes dels joves en la nostra societat
passaria per vincular de manera instrumental aquestes tres dimensions, eliminant —
segons els territoris i contextos de que es tracti— els obstacles que impedeixen la seva
harmonica conjuncio. A través del treball i per extensio de I'educacio, els joves podrien
anar adquirint els atributs que els converteixen en persones adultes i per tant en

que afligeix les societats i en els gestos més espontanis i ludics radiquen pistes clau que han de ser
desentranyades per la teoria critica (...) Les cangons, el no a la politica, 1’(aparent) desentendre’s del
mon, l'instant que s'escapoleix, 1s del cos, no poden deixar d'expressar performativament una posicié pel
que fa a la societat en la qual s'habita” (Reguillo 2004: 52)

3 Osler i Starkey (2003) sostenen que l'educacio per a la ciutadania en les escoles angleses esta basada en
aquest model de déficit, que defineix els joves com a “less good citizens”, mentre que ignoren els seus
drets i deures i la base politica de 1'estat, cosa que explica la seva apatia politica. Aquesta concepciod
compensatoria no sembla estar gaire lluny de la que anima el disseny actual de I'educacio6 per a la
ciutadania en el sistema educatiu espanyol.
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ciutadans responsables. Els programes de capacitacio professional dels joves, els
contractes d'aprenentatge juvenil o de primera ocupacio o les politiques de foment
d’empleabilitat juvenil sGn només alguns exemples coneguts de les multiples accions
gue tenen la seva rao de ser dintre d'aquesta concepci6 instrumental de superacio de
la situacié de déficit juvenil.

No hi ha dubte de la importancia que l'educacié i el treball tenen per a les condicions
de vida dels joves i per al seu procés de transicio a la vida adulta. Ni tampoc que
ambdoés temes constitueixen apartats imprescindibles dintre de I'agenda de les
politiques de joventut, sigui quina sigui la seva orientacié. Tant I'escola com el mén
laboral segueixen sent dues institucions fonamentals en la reproduccié de la vida
social, donada la seva funci6 socialitzadora i la seva condicié d'espai d'inclusié.

Ara bé, una cosa ben diferent és orientar les accions dels poders publics amb la
premissa que els joves es fan ciutadans basicament a través de I'educacio i el treball, i
oblidar, per exemple, que les glestions laborals ja no ocupen una posicio de centralitat
dintre de les experiéncies juvenils. En efecte, totes les investigacions posen de
manifest que el treball ha deixat de ser per a gran part dels joves actuals el pilar al
voltant del qual s'organitza la resta de facetes de la seva vida, i ha passat a convertir-
se en un element més dintre de cursos vitals complexos, amb els quals s'experimenten
trajectes i identitats noves. Un element important per la seva contribucid a la
independencia economica, perd sense aquesta capacitat de determinar decisions,
actituds o comportaments que tenia fa algunes décades. Podria dir-se que la insercio
en el mon laboral i tot el que duu aparellat no constitueix, per a importants sectors, I'eix
fonamental al voltant del qual s'organitzen els seus projectes de futur.

Perd no només és que les questions laborals ja no tinguin la importancia relativa que
tenien abans en la vida dels joves o que hagin canviat les formes de dependéncia
juvenil o els processos a través dels quals es construeix I'autonomia personal i social;
sind que privilegiar la integracio social dels joves al voltant de la transicid escola-treball
té clars efectes excloents per a molts joves que o bé no troben un lloc estable i
permanent dintre del mercat laboral, o per contra opten per l'estratégia d'allargar els
seus estudis convertint l'accés a la ciutadania en una promesa diferida que encoratja
posicions de subordinacio i desinterés cap al que es considera un territori dels adults.

La joventut, d'aguesta manera, es pensa com una etapa d'espera i subordinacio fins
que finalitzi la transicié a la vida adulta, fins que s’arribi als atributs i responsabilitats
que la defineixen i en permeten el reconeixement social com a membre ple de la
societat. | mentre es tanca el paréntesi de I'etapa juvenil, la societat adulta ho renuncia
a preparar els joves per a l'accés a aquesta nova condicié. A través de les diferents
politiques publiques i dels mecanismes institucionals de socialitzacio, se'ls ensenya a
complir unes determinades normes i deures, a assumir una serie d'obligacions, se'ls
insta a col-laborar amb altres per mostrar el seu interes en les questions d'ordre
col-lectiu, encara que sense reconeéixer-los la condici6 de membre. Comptat i debatut,
se'ls forma en una concepcid disciplinaria de la ciutadania, basada en l'aprenentatge
formal dels valors oficials —tal com sén interpretats per les institucions— amb el proposit
gque més endavant s'integrin funcionalment en el mén social i politic, quan compleixin
amb els requisits necessaris (Delanty 2003). La situaci6 del jove podria representar-se
amb la metafora de I'aprenent. Aquesta denominaci6é s'ha utilitzat, tradicionalment, per
referir-se a algl que aprén un art o ofici practicant-lo amb algl que ja en sap.
L'aprenentatge consistia basicament en la repeticié canonica d'una série de models
perfectament codificats, seguint les normes d'aquells que posseeixen determinades
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habilitats i als quals se'ls reconeix la capacitat d'actuar pel seu compte. Mentre s'és
aprenent, es viu tutelat pels altres, s'és dependent. Doncs bé, el jove seria com
I'aprenent de ciutada, algu que esta en una posicié de subordinacié, que fins que no
sigui adult esta tutelat, se’l manté en una posicid dependent, encara que aixd no
exclou que hagi de seguir unes normes i comportaments que li aniran marcant el cami
cap a la ciutadania. Aixi, progressivament, i sense la intervencié decisiva dels
protagonistes®, s'aniria tractant de compensar el déficit civic juvenil, mentre arriben a la
condicié de persona adulta reconeguda socialment.

2.2 Una questié de recursos i capacitats. El desenv  olupament de competéncies
civiques

Si calgués fer un balan¢ general d'aquest paradigma del déficit civic i de les
estratégies que se’'n deriven, aquest hauria de ser més aviat critic. Tant gran part de la
societat adulta com els mateixos poders publics es lamenten insistentment de
I'absencia de compromis per part dels joves, al mateix temps que segueixen posant
I'emfasi en la seva dimensio problematica, per la qual cosa la principal politica hauria
de ser de caracter preventiu. L'escassa atencié que es presta a les consequéencies
derivades de I'ambigua i contradictoria posicié que ocupen els joves en les nostres
societats impedeix avancgar en una integracio real com a membres plens, aprofitant les
potencialitats que es deriven de la seva capacitat d'innovacio i transformacié de la
realitat social. Pensar en la joventut com una etapa d'espera i subordinacio i
desenvolupar una accié publica preocupada fonamentalment per ajudar-los a ser
adults no satisfa les necessitats d'uns joves, el veritable déficit civic dels quals ve
provocat pels obstacles que els dificulten I'adquisicié dels recursos i capacitats que els
permetin exercir uns drets reconeguts formalment i dur a la practica la seva condicio
d'actors socials i politics’ .

En efecte, la clau de la complexa condicié ciutadana dels joves no radica en el
desconeixement d'una serie de procediments formals, siné6 en l'adquisicié i
desenvolupament dels recursos civics que permeten l'exercici de la ciutadania, entesa
com el conjunt de practiques a través del qual s'expressen els vincles de pertinenca a
la comunitat i la capacitat d'implicacié en els assumptes col-lectius; ja que les
principals dificultats a que han de plantar cara els joves no tenen tant a veure amb el
reconeixement formal dels drets, molts dels quals s'adquireixen amb la majoria d'edat,
sin6 més aviat amb l'articulaci6 dels procediments necessaris per afavorir el

% Com molt encertadament assenyalen Osler i Starkey (2003), no pot deixar de sorprendre, per exemple,
que els joves habitualment no siguin convidats a participar en la definici6 dels programes d'educacid
civica, quan en altres arees de la politica publica es considera gairebé un axioma consultar els usuaris
abans d'engegar qualsevol programa. “Els interessos dels joves poden ser passats per alt perque son
percebuts com a ciutadans en espera en comptes de ciutadans de ple dret...” (p. 247)

! Aquesta forma d'entendre el déficit civic s'acosta a la proposta de Lockwood (1996) en la seva analisi de
les diferents situacions de ciutadania creades pel joc entre els estatus de ciutadania i la desigual
distribuci6 dels recursos morals i materials. Per a Lockwood la situacié de déficit civic “es refereix a una
situaci6 en la qual la falta de recursos impedeix 1'exercici dels drets reconeguts formalment, o a una en la
qual I'exercici dels drets esta anul-lat” (p. 537).
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desenvolupament d'una série de competéncies i sentiments civics que fan possible i
doten de sentit la implicacié en I'esfera publica.

Es poden fer moltes llistes de les competéncies imprescindibles per poder actuar com
a ciutada, pero entre totes resulta especialment interessant la idea d'una “ciutadania
conscient de si mateixa” proposada per Jean Leca (1991). Per al teoric francés, aquest
tipus de ciutadania esta format per tres components. En primer lloc, la creenga en la
intel-ligibilitat del mén politic, en la mesura que només si considerem que el mén que
ens envolta respon a uns esquemes podrem actuar-hi. En segon lloc, I'empatia o
capacitat de posar-se en el lloc d'altres ciutadans per entendre els seus interessos i
justificacions, despullant per extensio del caracter de necessitat les propies posicions i
admetent la possibilitat de la competicié. I, finalment, el reconeixement d'una adhesio i
una responsabilitat comuna davant l'ordre social, malgrat la diversitat, la qual cosa
atorga sentit a la logica de la cooperacié. Pero a més també cal que els joves siguin
capacos d'entendre els mecanismes de funcionament de les institucions i els governs i
les implicacions dels comportaments propis i aliens, que aprenguin a recollir i valorar la
informacié i desenvolupin les capacitats necessaries per dur endavant accions en
I'esfera publica. Es tracta, en suma, d'una série de recursos civics imprescindibles
perque els joves puguin arribar a considerar-se, presentar-se i ser reconeguts
socialment com a actors socials i politics (Moran i Benedicto 2008).

Perd quan es parla de recursos civics, cal no oblidar la importancia de les condicions
socioestructurals en les quals es desenvolupa la vida dels joves. El fet que es ressaltin
les insuficiencies d'aquelles politiques de joventut focalitzades gairebé exclusivament,
des d'una oOptica instrumental, en els aspectes socioeconomics de les transicions a la
vida adulta, no implica ni de bon tros desconeixer la importancia de remoure els
obstacles estructurals que impedeixen o dificulten la conversié dels joves en subjectes
autonoms i per tant en ciutadans. La reducci6 dels efectes de les pautes de desigualtat
social i dels processos d'exclusio constitueix un objectiu de primer ordre si volem crear
les condicions imprescindibles perqué un nombre cada vegada més gran de joves
pugui superar aquesta situacié de déficit civic. Temes com la precarietat laboral, el
fracas escolar, la degradacié dels ambits urbans, la politica de beques o l'accés a
I'habitatge adquireixen aixi una nova importancia. Ja no es tracta de pensar en les
condicions perqué els joves arribin a ser adults, siné al contrari, d'engegar mesures
dirigides a crear un entorn social i economic que permeti als joves disposar d'unes
condicions de vida favorables per desenvolupar les seves competéncies civiques,
exercir els seus drets i actuar en l'esfera publica d'una manera activa.
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3.- LES CLAUS DE LA CONDICIO CIVICA JUVENIL

La reflexioé sobre la joventut sempre ha estat associada a la idea de canvi, per la qual
cosa no pot resultar sorprenent que es posi l'accent en la necessitat d'assumir les
profundes transformacions que ha experimentat la condicié juvenil en les Ultimes
decades i d'extreure les consequéncies que se’'n deriven a I'hora de planificar les
accions a desenvolupar en aquest camp. Al cap i a la fi estem davant un axioma
imprescindible per a qualsevol politica de joventut. El seu disseny i plantejament ha de
fer-se a partir d'una imatge realista de la joventut a la qual va destinada, tractant
d'evitar al maxim estereotips o generalitzacions que acabin per orientar les decisions
cap a un horitzé allunyat de les veritables necessitats de la poblacié diana d'aquesta
politica publica. No hi ha dubte que no sempre és facil, ja que al voltant de la joventut
es reuneixen moltes de les expectatives, desitjos insatisfets i projectes d'una societat
gue, sovint, es mira en els seus joves per exorcitzar les seves propies limitacions i
incompliments.

Aquest reconeixement de les transformacions juvenils es fa encara més necessari en
un moment com l'actual en el qual, durant les dues o tres ultimes décades, s'ha produit
una acceleracié impressionant del ritme de canvi, que ha provocat, com en altres
arees de la vida social, una situaci6 no només quantitativament siné també
gualitativament diferent. En aquesta nova situacié podem descobrir que s'han alterat
molts dels parametres que havien estat habituals en la descripcié de la joventut de la
societat moderna industrial. No només s'ha transformat en profunditat la situacié social
dels joves de les societats desenvolupades, sin6é que aquesta transformacié ha arribat
a la mateixa condicié juvenil, és a dir, a la forma de ser jove en l'actualitat. De forma
una miqueta esquematica, podriem contraposar un model tradicional de joventut
construit sobre la logica lineal i evolutiva de l'emancipacié que proporciona una
identitat estable i reconeguda socialment amb una nova forma de ser jove en la qual
I'experimentacié i la incertesa converteixen els joves en “viatgers sense mapa”, segons
I'encertada expressio del socidleg italia Marco Bontempi (2003), a la recerca d'espais
d'autonomia i implicacio, a través dels quals es converteixen en subjectes socials i
politics.

Per entendre en la mesura justa la naturalesa d'aquest nou model de joventut,
caracteristic de les societats postmodernes globals, i les seves diferéncies respecte al
model classic de la modernitat industrial, cal no oblidar que aquesta contraposicié no
passa de ser un recurs analitic per ressaltar els aspectes més nous i poder calibrar la
distancia que el separa respecte d’'aquelles imatges socials més conegudes de la
joventut. Un recurs analitic basat en la modelitzacié de situacions sociohistoriques
concretes que, no obstant aixo, han anat modificant-se de manera més o menys
gradual al llarg dels anys conforme també ho feia la mateixa organitzacioé de la vida
social. En aquest sentit, és important adonar-se, per exemple, que la linealitat en les
transicions, que de vegades es presenta com un tret superat en el nou model de
joventut, segueix marcant l'esdevenidor existencial de molts joves actuals® i és

8 . . . . , .
Alguns investigadors sostenen que, en realitat, els joves actuals, en el seu cami a 1'edat adulta, segueixen

recorrent en la seva majoria trajectories preestablertes de caracter lineal i que el veritable canvi ha vingut

provocat pel retard en la finalitzacio dels estudis i en I'inici de 1'experiéncia professional. Pero quan
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previsible que segueixi fent-ho en el futur, encara que sigui només com a pauta
prototipica de desenvolupament del cicle vital. Aixd no és obstacle, pero, per constatar
gque la idea de processos de transicid transitoris i reversibles s'ha convertit en una
experiéncia quotidiana per a la majoria de joves i en la imatge que orienta moltes
decisions i estrategies. Un altre bon exemple el trobem en la referencia a la incertesa
com a tret central d'aquesta nova forma de ser jove. Com han argumentat alguns
especialistes, la complexitat en les transicions juvenils i la incertesa que comporta, la
necessitat de negociar o aquesta sensacid de recerca permanent constitueixen
experiéncies compartides amb generacions anteriors (Furlong, Cartmel i Biggart 2006).
Ara bé, tot i estant d'acord amb aquesta afirmacid, cal no oblidar que a mesura que
han anat augmentat les possibilitats socials, i amb aix0 també els riscos, el desconcert
davant els possibles camins a seguir i sobre els resultats que s’obtindran s'ha convertit
en les Ultimes décades en un tret estructural que afecta no només la vida dels
individus, siné també les decisions col-lectives sobre la forma d'organitzacio de la vida
social.

Comptat i debatut, la idea fonamental que cal destacar és que per parlar de les
caracteristiques de la condicid civica juvenil no es poden utilitzar esquemes
interpretatius i analitics d'altres epoques sobre com s'és jove avui. Només a partir d'un
coneixement total de la realitat, en la qual es posin de manifest les contradiccions que
avui presideixen aquesta fase del recorregut vital dels individus, es podran dissenyar,
en una segona etapa, politiques i mesures adequades als destinataris. Perdo vegem
amb una mica més de detall alguns d'aquests trets més rellevants

3.1 Les dificultats de ser jove avui: entre laince  rtesa i el risc

La joventut actual esta tancada en una situacié certament contradictoria, ja que les
oportunitats de les quals gaudeix s‘han ampliat d'una manera exponencial en relacioé
amb generacions anteriors, perd al mateix temps també s'han disparat els riscos als
quals ha de plantar cara (Melucci 2001). D'una banda, els joves actuals gaudeixen
d'una formacié comparativament molt més elevada que la que tenien els seus pares, i
no cal dir els avis, la qual cosa obre noves possibilitats de realitzacié personal, promet
una millor posicié en el mercat de treball i, per tant, una major satisfaccio de les seves
necessitats. Davant dels joves s'obren mdltiples possibilitats vitals, molts camins
possibles a seguir en funcié de les seves capacitats, dels seus gustos i les seves
aspiracions. El moén global obre un horitzé6 de cosmopolitisme a les noves generacions
en el qual tenen cabuda molt diferents formes de relacid interpersonal i
d’autorealitzacié personal. Perd, per altra banda, el mateix increment de les
oportunitats genera grans dosis de risc. La pluralitzacio de les opcions vitals i la pérdua
de poder socialitzador de les institucions tradicionalment encarregades d'aquesta
tasca porta com a consequencia no volguda lincrement de les possibilitats
d'equivocar-se a I'hora escollir el cami a seguir i finalment desembocar en una situacio
sense sortida. Avui és més probable perdre's, davant les dificultats d'un entorn
socioeconomic que empeny els joves a mantenir-se en una eterna joventut sense
assumir responsabilitats, a canvi de no pressionar per integrar-se en les posicions
centrals de la societat. Aquesta eventualitat propera del fracas introdueix entre els
joves un important component d'inseguretat i precarietat que pot rastrejar-se en

s’inicia el procés d'emancipacio, es redueix el temps que separa les etapes (independéncia economica,
independéncia familiar, formacié d'un nou nucli familiar, etcétera), les quals segueixen succeint-se dintre
de la seqiiéncia temporal coneguda (Galland 2001).
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multiples facetes de la vida juvenil. ¢ De com es resolgui aquesta equacié dependra, en
gran mesura, l'exit o fracas, tant personal com col-lectiu?

Perd per resoldre aguesta equacioé cal tenir en compte algunes consideracions
importants sobre la dinamica de la joventut actual. En primer lloc, més enlla de les
dades que ens parlen sobre les canviants trajectories seguides pels joves i sobre la
modificacio temporal dels diferents objectius que donen contingut als seus processos
de transicid, el més rellevant és que s'ha transformat radicalment I'experiéncia social
de la joventut. L'allargament del periode juvenil, com a consequéncia immediata de la
dilatacio del periode dedicat als estudis i el conseguent retard en la incorporacio al
mercat laboral, al costat dels nous valors que hi estan associats, fan que ser jove es
converteixi en una experiéncia bastant diferent a la de fa unes décades, quan el transit
des de la infancia a l'adolescéncia-joventut i des d'alla a la vida adulta estava
socialment estandarditzat. La joventut ja no és una etapa marcada per l'edat dels seus
membres, un periode transitori entre la dependéncia infantil i la independéncia adulta;
ha passat a convertir-se en una fase especifica —encara que imprecisa— del recorregut
vital, en una condici6 social basada en I'experiéncia i en I'accié. Els estils de vida, les
pautes de consum i oci o determinats codis de conducta es converteixen en els criteris
de delimitacio categorial del que és jove i el que no ho és.

Paral-lelament, l'estatus d'adult en les nostres societats es percep cada vegada més
en termes mancats de definicidé. El que antigament eren els trets univocs de l'edat
adulta, l'objectiu que orientava les transicions juvenils, avui s'allunyen cada vegada
més de l'experiéncia juvenil i apareixen davant dels seus ulls d'una manera
desdibuixada, de manera que es legitima la construccié d'una identitat que no troba en
els rols adults el seu referent, sind que el busca en les experiéncies propies del moén
juvenil. “Efectivament, un nombre creixent d'elements de la joventut s'elabora i defineix
de manera cada vegada més independent de la seva relacié amb els rols adults. Aixi,
la joventut redefineix el seu caracter de transicié a favor d'una creixent autonomia. Més
que una condicié de moratoria, tipica dels processos de transicid, ara la joventut
assumeix, de manera en cert sentit paradoxal, les caracteristiques d'un fenomen que
troba en si mateix els pressupostos del seu propi desenvolupament i definici¢”
(Bontempi 2003: 32). El caracter auto-referencial de la identitat juvenil i la seva
expressid en una serie d'actituds i comportaments relacionats amb les més diverses
esferes de la vida constitueixen un component fonamental que no pot deixar-se de
costat a I'hora de plantejar el desenvolupament de la condicid civica dels joves.

| si calgués seleccionar una caracteristica distintiva d'aquesta identitat juvenil, aguesta
hauria de ser, sens dubte, la incertesa. Qualsevol investigacié de tipus qualitatiu que
reculli discursos juvenils posa l'accent en el mateix aspecte: la vida juvenil esta
marcada per una sensacié de desconcert sobre els camins a seguir i sobre els
resultats que s'aconseguiran al final del procés de transicié. La pregunta immediata és
el per qué d'aguesta incertesa. Cal reconeixer que, individualment, el periode de la
joventut sempre ha estat marcat per als seus protagonistes per una relativa inquietud i
desconcert sobre que oferiria el futur adult. No obstant aixd, des d'un punt de vista
col-lectiu, la dinamica de la joventut s'havia mogut en un escenari de seguretat
construit sobre una pluralitat de transicions preestablertes d'acord amb les pautes de
desigualtat predominants en la societat. De manera inevitablement simplista, podriem
dir que l'éxit i el fracas social estaven bastant estandarditzats, els punts d'arribada
resultaven bastant previsibles en funcié del capital economic, social i cultural dels
joves. A tot aix0 calia afegir-hi unes institucions de socialitzacié que oferien als
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individus marcs estables per comprendre aquests processos. La joventut en la societat
moderna industrial era una etapa bastant ordenada. Enfront d'aquest escenari de
seguretat, avui ens enfrontem a un escenari bastant diferent, replet de transicions
fragmentaries, amb recorreguts inconnexos, en el qual les seguretats de fa anys
deixen pas a situacions incertes, desconegudes i transitories. En aquest entorn
d'incertesa i individualitzacio, resultat del joc combinat d'oportunitats i riscos, €s on els
individus joves han d'adoptar les decisions necessaries per a orientar —encara que
sigui de forma provisional i reversible-— les diferents facetes de la seva vida en un
sentit o altre.

Precisament la necessitat de prendre constantment decisions, encara que no siguin
per a sempre, és “el punt critic, I'aspecte més delicat: triar significa optar per una ruta
particular en detriment d'unes altres; significa experimentar els limits, adonar-nos que
no som omnipotents. No obstant aix0, hi ha una diferéncia important entre triar en un
camp obert de possibilitats i triar dintre d'un ventall restringit d'opcions (...) Sabem que
hem de triar i no podem deixar de triar perqué fins i tot no triar €s una eleccié: tal és la
paradoxa de la llibertat avui dia” (Melucci 2001: 146). | aquesta necessitat de triar
acosta la possibilitat del fracas com un assumpte de responsabilitat individual. La idea
que l'individu és el veritable protagonista de la seva vida afavoreix l'atribucié al mateix
individu de la responsabilitat dels problemes que apareixen en el curs de les
transicions i el conseguent oblit del condicionament estructural que introdueixen les
pertinences de classe, de génere o d'etnia (Furlong i Cartmel 1997). D'aquesta manera
molts dels problemes i dels obstacles als quals s'enfronten els joves es converteixen
en fracassos personals, també entre aquells que estan en una situacié de major
desavantatge i a pesar que les seves possibilitats d'eleccié realment siguin molt
limitades

La capacitat de gestio del fracas i, sobretot, la capacitat d'avaluacié de les causes i
consequencies dels problemes als quals s'enfronten en el seu procés de transicio
s'han convertit d'un temps enca en una competéncia clau per a l'autonomia juvenil. Els
joves necessiten aprendre a assumir les consequéncies, moltes vegades
imprevisibles, de processos transitoris, reversibles, en els quals les condicions
materials segueixen exercint una considerable influéncia sobre els resultats, encara
que ara la seva acci6 sigui menys visible, més heterogenia, i s'entrecreui amb la dels
factors institucionals i els biografics. Només aixi, sent conscients dels riscos i
dissenyant estratégies per superar-los, els joves podran arribar a ser agents actius,
capacos d'intervenir en els processos que determinen les seves vides i les de les
comunitats on viuen.

3.2 Autonomia i capacitat d'agéncia, dos components imprescindibles

Aquest entorn complex i dificil que avui és la joventut, en el qual el dificil equilibri entre
oportunitats i riscos provoca entre els seus protagonistes una creixent sensacio
d'inseguretat, és el marc en el qual es fa possible que els joves arribin a ser persones
autonomes amb capacitat d'actuar significativament tant en el planol individual com en
el col-lectiu. La ciutadania juvenil, en suma, només és possible entendre-la de manera
adequada si es parteix del nou context d'incertesa i individualitzacié en el qual els
joves porten a terme les seves transicions, construeixen la seva autonomia i
desenvolupen la seva capacitat d'agencia.
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La cerca de l'autonomia sempre ha estat, almenys des de la invenci6 moderna de la
joventut, un objectiu fonamental del procés de transici6 a la vida adulta.
Tradicionalment, a l'autonomia personal i col-lectiva s'hi arribava a través de
I'emancipacié, i aquesta era el resultat de la superacid de les dependéncies
economiques i familiars, aixi com de I'adquisicié dels rols estables d'adult i ciutada. En
altres paraules, la constitucié de la propia familia, I'assoliment de la independéncia
economica proporcionada pel treball i la plena integracié en la societat dels adults
constituien experiéncies clau en la vida dels individus, que els conferien una identitat
social estable: la de persona autdonoma i independent. L'emancipacid, per tant,
constituia el prerequisit necessari i imprescindible per a lI'assoliment de l'autonomia. No
obstant aix0, com ja s'ha argumentat en les pagines precedents, la situacié s'ha
transformat en molts aspectes. El desdibuixament dels punts d'arribada i partida, la
modificacid dels continguts i de la forma d'articulacié de les transicions a la vida adulta
han provocat, entre altres efectes, que I'emancipacié deixi de ser la clau al voltant de
la qual gira tot i perdi aquesta condicio de requisit necessari per arribar a I'autonomia
vital que abans posseia.

En la societat actual, emancipacio i autonomia no sempre son el mateix. En ocasions,
ens trobem amb processos d'emancipacio portats a terme de forma precipitada i en
condicions socials bastant precaries, que en comptes de produir individus
independents i autbnoms donen com a resultat situacions de major dependencia, en
les quals s'amunteguen els obstacles per assolir una integracié en la societat adulta.
Les mares joves en contextos de desavantatge poden ser un bon exemple d'aguesta
situacié. En l'extrem oposat, ens podem trobar amb joves que experimenten noves
trajectories i formes d'articulacié dels diferents aspectes de les seves vides per arribar
a ser individus autonoms, les quals no passen per la recerca prioritaria de la
independéncia economica o per la formacié d'un nou nucli de relacions socials i
familiars. Entre I'un i l'altre extrem ens trobem amb una proliferacié de trajectories i
recorreguts biografics individualitzats que proporcionen als joves els recursos i
competéncies necessaries per convertir-se en subjectes autdonoms, capacos de
gestionar els seus projectes vitals i assumir responsabilitats col-lectives. | tot aixo es
desenvolupa enmig d'un gran nombre de situacions de semidependéncia. L'autonomia
es fa aixi realitat en el mateix desenvolupament biografic juvenil, i no en la vida adulta
aconseguida a través de I'emancipacid. (Habiten i Benedicto 2008).

Dependéncia i autonomia no sén ja dues realitats excloents entre si; per contra, es
combinen en la vida dels joves de mdltiples maneres. Un bon exemple d'aixo el
constitueixen les possibilitats que obren les noves tecnologies, les quals proporcionen
a joves i adolescents amplies finestres d'autonomia i independéncia no sotmeses a la
voluntat adulta. “En el refugi de la propia casa, la televisio i Internet sén finestres
obertes al mén a les quals tots tenen accés. Aquesta exposicié als mitjans i a les
noves tecnologies ha proporcionat als joves un poder del que mai préviament havien
gaudit” (Machado 2008: 237-238). Les xarxes socials, les noves formes de
comunicacio interpersonal, les comunitats virtuals, constitueixen espais i experiéncies
d'autonomia en els quals els joves aprenen a establir relacions de cooperacio i
col-laboracié, a confrontar els seus desitjos i aspiracions amb els dels seus semblants,
a inserir-se en —si No a crear— nous contextos comunitaris. En fi, a través de les noves
tecnologies els joves assagen i inventen noves formes d'autonomia, en les quals
projecten les seves aspiracions vitals, estableixen relacions, tracten de sortejar els
obstacles que els empenyen cap a una integracié social precaria i, en ocasions, es
converteixen en protagonistes actius del canvi social. | tot aixd mantenint la tupida
xarxa de dependencies en les quals es mou la seva vida quotidiana.
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Aquesta nova configuracié social de I'autonomia dels joves ve sens dubte afavorida pel
creixent procés d'individualitzacié que caracteritza les societats de la segona
modernitat. La importancia que té avui l'individu com a referencia Gltima de decisions i
valors enfront dels sistemes tradicionals de legitimacid de les conductes afavoreix un
pluralisme valoratiu en el qual troben justificacié les diferents opcions adoptades pels
subjectes i la llibertat d'orientar les seves vides en un sentit o altre. Perd aquesta
individualitzacié que obre possibilitats també crea dificultats, ja que situa els joves en
una posicié més vulnerable enfront de les pressions d'una societat adulta que moltes
vegades prefereix mantenir-los en una posicié de subordinacié a canvi que no reclamin
guotes de protagonisme en les quals es posi en dubte el model d'integracio precaria
avui predominant. Aquesta vulnerabilitat s'accentua en el cas dels sectors juvenils amb
més desavantatges socioeconomics i culturals, que no disposen dels recursos i
capacitats necessaries per enfrontar-se als obstacles derivats de la seva situacio
social, perd que al mateix temps ja no poden recérrer a les solidaritats tradicionals que
abans els aportaven certes xarxes de seguretat vital. El perill és que cada vegada més
aguests joves es vegin empesos cap a una situacio de risc d'exclusio, que depenguin
gairebé exclusivament de la conjuntura que travessi a cada moment el mercat laboral,
per poder caminar cap a una relativa vida autonoma. El repte al qual s'enfronten avui
les politiques de joventut és com donar resposta a aquesta situacié, fomentant el
desenvolupament de l'autonomia personal i col-lectiva d'aquests joves, capacitant-los
per gestionar les seves vides i assumir responsabilitats. No es tracta, per tant, de crear
trajectories especifiques per a joves en situacié de risc, sindé de proporcionar recursos
que els permetin prendre decisions, avaluar la naturalesa dels problemes als quals
s'enfronten i actuar en un entorn complex.

Aquesta cerca de l'autonomia en els seus propis contextos de vida juvenil no
constitueix basicament una aventura individual que portin a terme els joves en solitari;
si més no, la realitzen en estreta relaci6 amb els amics, els grups d’iguals i en moltes
ocasions amb les propies families. Perd encara meés, el desenvolupament de
I'autonomia també té una dimensioé col-lectiva fonamental que s'expressa en la insercio
en la comunitat a través de la seva propia capacitat de convertir-se en actors que es
fan presents a través de diferents eines i repertoris d'accid, i poden arribar a convertir-
se en agents de transformacio social.

En una recent investigacié europea dedicada a aquestes questions, es defineix la
capacitat d'agéncia dels joves com “la capacitat dels individus per actuar
intencionalment i significativament en el sentit que qualsevol simple accié que
emprenen és al mateix temps un intent de construir la seva propia vida com a
significativa mentre esta inserida en situacions que estan socialment estructurades...
Mentre I'agencia, pel que fa al jo, pot ser qualificada de biograficitat, la participacié pot
ser vista com l'agencia qualificada en relacié amb la socialitat en perspectiva publica.”
(Up2Youth 2009). Queda clar, doncs, que la participacié constitueix un element
fonamental per al foment i desenvolupament de I'autonomia juvenil, perqué empodera
els joves, proporcionant-los visibilitat social i reforcant la seva capacitat de
protagonisme civic en els processos de canvi social.

Aquesta capacitat d'agéncia juvenil es concreta avui en I'entorn d’individualitzacio i
pluralitat d'opcions vitals al qual venim fent referencia en aquest text, la qual cosa no
nomeés atorga una nova importancia a la intervencié dels subjectes, sind que, a més,
multiplica les pautes d'acci6 social dels joves i els significats que s’hi poden associar.
Ara bé, aixo no ha de fer oblidar la influencia persistent de les estructures socials en
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gué es desenvolupa l'accid. Els determinants estructurals restringeixen les opcions
d'eleccid entre diverses possibilitats i influeixen decisivament en el desigual
repartiment dels recursos i competéncies necessaris per estar present en l'esfera
publica. El fet que ara siguin menys visibles o que el seu efecte sigui menys homogeni
no implica ni molt menys que les desigualtats no segueixin determinant en gran
mesura les possibilitats vitals d'uns joves i altres.

Autonomia i capacitat d'agéncia constitueixen, doncs, els dos components
imprescindibles perqué els joves facin realitat la seva condici6 ciutadana. Dos
components que es reforcen mutuament i que assenyalen les prioritats que han de
guiar l'accio publica en la matéria. Que els joves siguin capacos de gestionar els seus
propis projectes vitals, d'assumir responsabilitats personals i col-lectives, d'inserir-se
activament en les comunitats a les quals pertanyen i de participar en I'arena publica
sbn objectius irrenunciables per a qualsevol politica de joventut que situi I'assoliment i
exercici de la ciutadania en I'eix del seu plantejament.

4. LA CONSTRUC@IO DE L'EXPERIENCIA CIVICA DELS JOVE S:
APRENENTATGE | PRACTIQUES

En moltes ocasions, al llarg de les pagines precedents, hem insistit en la importancia
de no perdre de vista la doble cara de la ciutadania: estatus i practica, atribucio i
exercici de drets, concepcié formal i concepcidé substantiva, etcétera. Ruth Lister
(1997) ha explicat amb gran claredat aquesta distincié i les implicacions que se'n
deriven: “Jo estableixo una distincié entre dues formulacions: ser un ciutada i actuar
com un ciutada... Ser un ciutada, en el sentit sociologic, significa gaudir dels drets
necessaris per a l'agéncia i la participacio social i politica. Actuar com un ciutada
implica completar el potencial de I'estatus. Aquells que no completen aquest potencial
no deixen per aix0 de ser ciutadans. A més, en la practica la participacié politica
tendeix a ésser més un continuum gue una questié de tot o res; pot fluctuar durant el
recorregut vital de l'individu...” (p. 35)

El recordatori de Lister sobre la necessitat de no confondre el planol de I'ésser amb el
de l'actuar, i la relacié de necessitat que uneix el segon amb el primer, resulta basic en
gqualsevol plantejament general sobre la ciutadania. Ara bé, si adoptem una
perspectiva més dinamica’ en la qual es tingui en compte que al llarg del recorregut
vital dels individus la importancia relativa d'un planol i un altre varia significativament,
podrem observar com en el cas dels joves la dimensié d'actuar es més important que
la de I'ésser, fins al punt d'invertir la relacié que els vincula. En l'actuar es fa possible
I'ésser. En efecte, sense desconéixer la rellevancia social i politica que té el
reconeixement dels drets civics de les persones joves, pot afirmar-se —d'acord amb el

? Aquesta perspectiva dinamica s'assembla a la proposta de “ciutadania viscuda” realitzada per Hall i
Williamson (1992) o la de ciutadania comuna de D. Cefai (2003). Aquest ultim autor precisa, en linia
amb el que es defensa en aquest text, que “un estudi de la ciutadania comuna necessita una observacio i
una descripcio dels contextos d'experiéncia i d'activitat de les persones en la seva vida quotidiana. Ajuda
a entendre la manera com aquestes persones defineixen i controlen les situacions i es mouen en els
sistemes de coordenades dels seus universos politics: quins son els temes que consideren problemes
publics, com en discuteixen i que en fan... i de quina manera s'impliquen o no en situacions de
reivindicacid col-lectiva “(Cefai 2003: 94)
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gue ja s'ha explicat anteriorment— que per mitja de I'exercici de la capacitat d'agencia i
de la participacié sociopolitica els joves es fan ciutadans. A través de les practiques, i
del consegiient aprenentatge associat, se supera la situacié de déficit de recursos que
impedeix als joves ser ciutadans. | és que els joves no es converteixen en ciutadans
en arribar a la majoria d'edat, ni tampoc en arribar a la independéncia econdmica que
sol proporcionar la insercid en el mercat de treball. Es fan ciutadans d'una manera
fluida i contingent, en moltes ocasions de forma episodica, a través de les experiéncies
guotidianes de preséncia i protagonisme en els diferents espais de I'esfera publica.

Perd si alguna cosa és evident és que el context social, cultural i ideologic de la
societat actual no és gens propici perqué els joves puguin anar construint una
experiéncia civica que els permeti convertir-se en actors protagonistes del seu futur i
del de les seves comunitats. L'experiencia quotidiana amb la qual s'enfronten els joves
en els seus entorns més immediats és el predomini d'una cultura de la desafeccio6 i
I'apatia que relega el col-lectiu a una posicié6 moral de naturalesa secundaria davant
del privat, l'individual, cosa que converteix la implicacio col-lectiva en una decisié que
depén més de trets psicologics que de consideracions ideologiques. Al costat d'aixo,
els joves s'acostumen al desinteres i despreocupacié que els adults manifesten cap als
interessos i necessitats més vinculades a la seva propia condicio juvenil, fins i tot quan
utilitzen la seva veu reivindicativa per tractar de plantejar posicions propies. El
contrapunt a les dificultats per a ser escoltats és la pressié per conformar-se amb una
nocié adulta de ciutadania ideal, que no reconeix els joves com a subjectes de
ciutadania i que tracta de controlar-los fent que els seus comportaments siguin al més
previsibles possible.

Aquest context de per si bastant advers per a la construccié de la ciutadania juvenil es
complica encara més si atenem a la fragmentacié del mén social, en el qual ja no
existeixen processos univocs de socialitzacid ni tampoc individus plenament
socialitzats. Davant de la tradicional imatge d'unes institucions que socialitzaven els
individus en normes, valors i rols a complir, en la situacié actual ens trobem amb una
veritable cacofonia d'agents de socialitzacié que transmeten diferents visions de I'ordre
social i que no proveeixen els subjectes de guies clares per a l'acci6. L'actor es
converteix aixi en el protagonista obligat d'un procés constant i inesgotable per dotar
de sentit el mén en el qual es mou, les relacions que estableix i les practiques que
desenvolupa.

Precisament per superar el conformisme, I'apatia i el desinterés que semblen tenallar
les noves generacions, d'un temps enca s'ha popularitzat la idea que és necessari
ensenyar-los a ser ciutadans, i per a aixo no hi ha res millor que la inclusié de
programes d'educacio per a la ciutadania dintre dels curricula escolars. D'acord amb
aquesta idea del déficit civic juvenil que abans hem exposat, segons la qual els joves
no son “suficientment bons ciutadans”, sembla que Il'arrel del problema estaria en la
falta de coneixements dels estudiants sobre els fonaments del sistema social i politic
en el qual viuen, sobre els valors que el sostenen i els comportaments que es
consideren necessaris per promoure’l. No és aquest el lloc adequat per discutir sobre
les potencialitats i limits de Il'educacié civica en les escoles, ni sobre els seus
continguts i orientacions, un tema per al qual hi ha una abundantissima investigacio
internacional’®. Perd en qualsevol cas és important assenyalar que limitar els

10 Una de les referéncies imprescindibles en aquest camp és I’IEA Civic Education Study, 1'estudi
més ampli i rigords portat a terme en l'ambit internacional. La investigacio va utilitzar mostres de 90.000
estudiants de 14 anys en 28 paisos 1 50.000 estudiants entre 17 1 19 anys pertanyents a 16 paisos, durant
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complexos processos d'aprenentatge de la ciutadania al simple aprenentatge formal
d'una serie de valors i comportaments sancionats oficialment redueix enormement el
potencial creatiu dels joves. Sens dubte es corre el perill d'acostumar els adolescents
a reproduir el que hi ha, privilegiant una visié “normativitzada” de la ciutadania que
fomenta o bé l'estandarditzacié o bé l'exclusio, segons es reprodueixin o es guestionin
els valors oficials.

Els aprenentatges de la ciutadania, en la seva gran majoria, tenen un caracter informal
i consisteixen basicament en I'adquisicio per part dels subjectes, en els seus contextos
d'experiéncia i activitat, d'una série de capacitats que els permeten entendre i
interpretar el moén en el qual viuen, la seva posicid dintre del mateix mon i les relacions
amb els altres, aixi com el seu paper d'actors amb capacitat d'acci6 i transformacio.
Aquestes capacitats civiques, que estan formades per llenguatges, discursos,
narratives i simbols, poden concebre's com a eines que s'utilitzen per crear
representacions socials sobre la vida en comd, establir relacions comunicatives amb
els altres. | no tenen un contingut inalterable, tal com els models de la bona ciutadania
ens volen fer veure, sind que es transformen i redefineixen en funcioé dels contextos
socials i culturals en els quals els individus desenvolupen les seves practiques, aixi
com de la relacié que s'estableix amb les institucions.

La pregunta immediata que sorgeix €s on aprenen els joves aquestes capacitats
civiques. La resposta també rapida €s que aprenen a ser ciutadans alla on
experimenten la seva vida com a subjectes autonoms, on s'ajunten amb els seus
coetanis, on porten a terme les seves practiques socials. En altres paraules, els joves
construeixen I'experiéncia civica en els espais de la seva vida quotidiana (Delanty
2003)™, que no és el mateix que la vida privada, ja que en la quotidianitat es trenca la
barrera entre el public i el privat. Aquests espais en ocasions tenen un origen
institucional, com poden ser les escoles; en altres casos son fruit de les relacions que
estableixen entre si els actors, com és I'Us del carrer com a lloc de reivindicacio, i, en fi,
en uns altres, és el resultat de les pautes de comunicacié, com son els propiciats per la
utilitzacié de les noves tecnologies (xarxes socials, comunitats virtuals, etcétera). Pero
en tots els casos, i sigui quin sigui I'espai, els joves se’'n reapropien, i el doten d'un
significat a través de les practiques que hi desenvolupen. Es evident, doncs, que hem
de tenir una idea precisa de les caracteristiques de la vida actual dels joves, de com i
on es desenvolupa la seva quotidianitat, de com conquereixen noves formes
d'autonomia i de les diferéncies que separen les experiéncies quotidianes d'uns joves i
uns altres. Només aixi es podra arribar a una imatge total de com es forma
I'experiéncia civica juvenil.

En darrer terme, I'experiéncia civica es configura a través d'aquestes practiqgues que
els joves porten a terme en els diferents llocs socials que habiten, unes practiques que
son possibles gracies a aquestes capacitats apreses, pero que també generen noves
capacitats publiques. S'és ciutada, s'aprén a ser-ho fent coses en l'arena publica,

els anys 1999 i 2000. EI 2009 es va engegar I’International Civic and Citizenship Study (ICCS) amb
pressuposits similars.

" Hart (2009), sintetitzant els resultats d'una interessant investigacid portada a terme a Nottingham
sobre la visid que tenen els joves de la ciutadania, conclou: “El que els joves que han participat en aquesta
investigacio han demostrat és que ells experimenten la ciutadania en la realitat quotidiana de les seves
vides i a més son perfectament capagos d'articular com volen pertanyer-hi i participar-hi” (p. 655).
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implicant-se en questions d'ordre col-lectiu. No només s'aprén ciutadania participant en
aquelles arees formalment designades com a politiques, pero si cal que versin sobre
aspectes que afectin I'organitzacié de la vida comuna, que es realitzin en I'espai public
i/o estiguin dirigides explicitament al public, en la mesura que estableixin vincles —reals
0 simbolics— amb els interessos 0 necessitats de la comunitat en conjunt. D'aquesta
manera amplia, podriem dir que aquestes practiques tenen un contingut politic i que
ser ciutada és, també, convertir-se en un subjecte politic (Benedicto i Moran 2002).

Encara que els processos d'aprenentatge juvenil de la ciutadania es desenvolupen en
la majoria dels casos d'acord amb l'esquema analitic que s'acaba d'exposar, el seu
desenvolupament i fins i tot el contingut varien enormement en funcié del context
social, economic i cultural en el qual es desenvolupen les seves vides. Cal no oblidar
que els desavantatges i les desigualtats socials tenen una incidéncia especialment
negativa en la rica experiéncia de la vida quotidiana dels individus, en la densitat dels
espais que habiten, de les relacions que mantenen, i sobretot en les oportunitats per
arribar a ser subjectes autonoms amb capacitat d'agencia per participar en I'esfera
publica com a agents de transformacio social. Les situacions marcades per diferents
constel-lacions de desavantatge solen donar com a resultat un tipus d'experiéncia
civica molt més feble i condicionada per les dificils circumstancies en les quals aquests
joves en risc desenvolupen les seves vides i les seves transicions a la vida adulta. La
sensacio que tenen molts joves de ser ciutadans de segona classe sol accentuar-se
entre els joves desavantatjats, que experimenten de manera molt més directa la
tendencia excloent de l'ideal adult de ciutadania i les barreres socioculturals existents
per arribar a I'autonomia i desenvolupar la capacitat d'agéncia.

De vegades l'estrategia més efica¢ per plantar cara a aquesta situacié passa per la
implicacié activa en questions sociopolitiques. Segons ha mostrat la investigacio
empirica, la pertinenca a organitzacions proporciona als joves participatius recursos
instrumentals, expressius i identitaris que utilitzen per tractar de superar els obstacles
abans esmentats i construir a través de la seva accié una experiencia d'exercici de la
ciutadania i d'autonomia tant personal com col-lectiva (Benedicto et alii. 2011). A pesar
de les dificultats, la implicaci6 es revela com un instrument fonamental en la
construccio de I'experiéncia civica juvenil.

4.1 La logica de la implicacio civica juvenil

Reflexionar sobre la implicacié dels ciutadans en questions d'ordre col-lectiu, i més
encara quan es tracta de la implicacié de les noves generacions, suposa enfrontar-se
a una serie de paradoxes bastant desconcertants. En efecte, la participacié s'ha
convertit en el tema estrella de totes les politiques i programes de joventut i en general
de tot allo que té a veure amb els joves. Es parla sense parar de la necessitat que els
joves participin, dels beneficis de la participacio tant per als mateixos joves com per a
la societat en el seu conjunt, de les conseqiiencies que aixo té en forma de millors
politiques i, en ultim terme, de desenvolupament de la vida democratica. Tot el mon
sembla estar-hi d'acord, perd després els resultats no son els esperats. Els
responsables institucionals solen queixar-se que es fan molts esforcos perque els
joves participin i s'impliquin en glUestions d'interés puablic i al final sén molt pocs els que
ho fan, amb la qual cosa la rendibilitat de la inversié (econdmica i personal) és molt
baixa; per la seva banda molts joves afirmen que les iniciatives institucionals no
responen ni a les seves necessitats ni a les seves caracteristiques, i a més no els
ofereixen possibilitats reals d'adoptar posicions protagonistes.
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El resultat és una creixent preocupacio per l'allunyament i escepticisme que s'observa
entre els joves respecte la seva implicacié en I'espai public, almenys tal com els adults
tendeixen a interpretar aquesta presencia. Per a alguns especialistes, I'explicacio del
fenomen radica en el predomini d'una cultura hedonista i individualista basada en el
presentisme, el gaudi immediat i el replegament en I'esfera de les preocupacions
personals o dels grups de referéncia més propers. La consequéncia immediata seria
I'abséncia de les noves generacions en I'espai public, i un dels seus exponents més
clars es troba en l'allunyament que la majoria manifesta respecte a I'arena politica. Si
hi ha algun tret que identifica els joves en l'actualitat, vinguin d'un context o d'un altre,
posseeixin unes caracteristiques o unes altres, és la seva desafeccio cap als partits,
els politics, el conjunt de les institucions politiques i, en general, cap a alld que
s'identifica com la politica. No obstant aix0, aguest panorama repetit una vegada i una
altra pels mitjans de comunicacio i, en general, assumit com una evidencia social pel
discurs predominant no pot fer-nos oblidar que els joves es converteixen de tant en
tant en protagonistes de fenomens sociopolitics i impulsors de noves formes
d'activisme social i politic. L'activisme sociopolitic a través de les xarxes socials, la
preséncia en els moviments antiglobalitzacid, el compromis amb les accions altruistes
o de solidaritat civica de les ONGs, la presencia massiva en algunes iniciatives de
voluntariat, promogudes des de diferents instancies i relacionades amb temes diversos
com les campanyes d'alfabetitzacio, la proteccié mediambiental o I'ajuda al
desenvolupament, s6n només alguns exemples a tenir en compte. Es evident, doncs,
que la imatge d'uns joves despreocupats del mén que els envolta, reclosos en la seva
esfera privada i que no s'associen amb altres per realitzar coses de forma
mancomunada és, si més no, una visioé parcial d'una realitat molt més complexa

Per comprendre millor aquesta aparent paradoxa, cal comencar per parar esment als
canvis en el context social que afecten directament la participacio. Aixi, per exemple, la
creixent desinstitucionalizacié té una repercussié directa sobre la capacitat de les
institucions que tradicionalment han marcat el recorregut vital dels individus (familia,
escola, treball, esglésies, partits, etcetera) per transmetre a les noves generacions
valors, codis interpretatius, patrons de comportament que els assegurin una integracié
funcional en la societat. El procés d’individualitzacié ha provocat que les pautes de
conducta regides per una logica institucional externa a l'individu es vegin substituides
per pautes discontinues d'accié en les quals coexisteixen diferents logiques, no
sempre coherents entre si. Per tant no es pot seguir pretenent que la implicacié dels
joves respongui a una logica institucional uniforme, siné que més aviat caldra estudiar
com s'articulen aquestes diferents logiques a través de les diferents accions que es
porten a terme en l'esfera publica.

Aquesta situaci6 es complica encara més a causa de la perdua de centralitat del
sistema politic dintre de la vida social i la debilitaci6 —quan no desaparicio— de la
diferenciacio funcional de la politica respecte a la resta d'esferes del sistema social.
Les fronteres que separaven nitidament el quotidia de linstitucional, el puablic del
privat, el politic del social, es dilueixen en una nova situacié en la qual les institucions
politiques tradicionals han deixat de ser la referéncia fonamental per a l'elaboracio dels
significats per a l'accié. D'aquesta manera, ens trobem davant una nova situacio més
incerta, en la qual les categories analitiques tradicionals perden gran part de la seva
capacitat explicativa i ens obliguen a rastrejar els significats de l'accié alla on es
produeixi, sense recoérrer a criteris institucionals preestablerts. El politic i el social
deixen de ser, en aquest nou context, dos espais diferenciats per convertir-se en un
mateix terreny d'accid, en el qual de manera molt destacada les noves generacions
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expressen els seus interessos i demandes i fan palesa la seva peculiar forma de
compromis amb les questions d'indole col-lectiva.

Aquest nou context de desinstitucionalitzaci6 i pérdua de centralitat del sistema politic
en el qual se socialitzen els joves actuals té una repercussio directa en la forma que es
plantegen que és participar en l'esfera publica, que significa i com fer-ho. D'alguna
forma podria dir-se que la logica de la implicacio civica juvenil, a pesar del desconcert
gue de vegades ocasiona, és un bon exponent d'adaptacié a les caracteristiques
estructurals abans descrites. Alguns dels trets que avui defineixen aquesta logica han
estat reiteradament posats de manifest per la investigacié en la materia (Funes 2006;
Ballardini 2005; Benedicto i Lopez Blasco 2008). En primer lloc, l'interés per nous
temes i noves causes de mobilitzacié relacionades amb temes com la proteccid
mediambiental, els nous drets de ciutadania, la defensa dels drets humans, el respecte
de la diversitat cultural, etcétera. En segon lloc, la utilitzacié de nous canals i
instruments d'implicacié civica, estretament vinculats a les seves formes de vida i
existencia i en multiples ocasions al propi projecte biografic dels individus. En tercer
lloc, la posicié central que ocupa la socialitat en els projectes d'accié col-lectiva dels
joves, mentre que el fet “de fer coses amb uns altres” té per als joves un significat ben
diferent enmig del seu procés de desenvolupament de la identitat. En quart lloc, la
recerca de l'eficacia més o menys immediata en l'accidé participativa, cosa que no
significa necessariament radicalisme, encara que si que moltes vegades implica
preferencia per I'espectacularitat, la dramatitzacio, la relacié cara a cara; I'aqui i ara de
gran part de la mobilitzacié juvenil contrasta amb l'acci6 politica tradicional que sempre
té el seu referent Gltim en alld que s'aconseguira en el futur. En cinque lloc, la
preeminencia que les motivacions i necessitats expressives dels implicats tenen sobre
les obligacions definides per les organitzacions jerarquiques tradicionals, cosa que
implica un nou balang en la relacié entre individu i institucio, a favor del primer. En sisé
lloc, un allunyament, real i simbolic de la politica formal i dels seus significats, que es
tradueix bastant sovint en un rebuig, de vegades explicit i altres implicit, d’aquests
significats, mentre que la solidaritat civica es converteix per a molts joves en el nou
ideal de realitzaci6 de la condicio de ciutada compromes i responsable.

Aquesta nova logica de la participacio juvenil enfonsa les seves arrels en les
transformacions que afecten la vida dels joves —tant les transformacions estructurals
gue han canviat el context en el qual aquella té lloc, com les transformacions de la
seva propia experiéncia vital- i en una imatge de ciutada individualitzat amb identitats
difuses i pertinences mdltiples. En aquest sentit, cada vegada es fa més necessari
reconsiderar els models que s'utilitzen habitualment per analitzar la preséncia dels
joves en l'esfera publica, i, per extensio, la tasca que els correspon als poders publics
en el seu proposit de fomentar la implicacid de les noves generacions. | €s que el tipus
d'experiéncia participativa predominant entre la joventut actual —allunyada de vies
organitzatives rigides, discontinua, escassament diferenciada— questiona explicitament
la tendéncia a fomentar una participacio dels joves en l'esfera publica de naturalesa
despolititzada, centrada en temes de solidaritat i ajuda altruista, mentre que la
intervencio en el terreny politic tracta de posar limits a través d'una estricta regulacié
institucional. Els joves, quan accedeixen a l'espai public, ho fan de manera fluida,
sense establir gaires diferencies entre unes activitats i altres, difuminant aquestes
restriccions sistemiques que confinaven els processos de transformacié de la realitat,
és a dir I'accio politica, als canals institucionals de la democracia representativa (Lister
et al. 2003). El treball voluntari, I'accio politica informal, les activitats amb implicacions
politiques, les activitats informatives o els actes altruistes formen part d'un conjunt
d'accions que els joves fan anar endavant sense establir diferencies importants ni
atribuir-los significats molt diferents entre si; totes elles sén expressio d'una voluntat de
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convertir-se en actors en |'esfera publica mitjancant I'exercici actiu de la seva capacitat
d'agencia i de la seva autonomia.

5.- JOVES | CIUTADANS. ALGUNES LINIES DE TREBALL DE LES
POLITIQUES DE JOVENTUT

En un article ja citat diverses vegades en aquest text, el socidleg Marco Bontempi
finalitzava la seva contribucié plantejant la pregunta: joves o ciutadans?, posant de
relleu una disjuntiva implicita en bona part de la reflexié i accié sobre la joventut, al
mateix temps que es referia a les dificils condicions de definicié de la ciutadania dels
joves. Doncs bé, si I'argumentacio realitzada en les pagines precedents ha estat prou
clara i explicita, el lector hauria de tenir la certesa que el model aqui proposat es basa
precisament en la necessitat de treballar per assolir que ambdues categories no
nomeés siguin possibles al mateix temps, sin6 que s'impliquin matuament. No es tracta,
per tant, de pensar en dues dimensions que avancen en paral-lel, amb convergéncies
més 0 menys esporadiques quan els joves s'impliquen en el public, perdo que només
acaben trobant-se del tot en arribar a I'edat adulta. En aquest cas, el treball hauria
d'anar orientat a definir aquelles eines, recursos i competéncies que permetin un
desenvolupament harmonic d'ambdues dimensions i col-loquin els subjectes en la
millor situacié possible quan arribi “I'nhora de la veritat”. Per contra, si es pretén que la
ciutadania juvenil sigui alguna cosa meés que una possibilitat retorica, la seva
construccié passa necessariament per vincular estretament el desenvolupament dels
joves com a persones autonomes, capaces d'orientar i gestionar el seu propi
recorregut biografic amb I'exercici de la seva condicié ciutadana des d'una dimensio
activa i participativa. | és que, quan els joves es fan ciutadans, a través de l'exercici
actiu de la seva pertinencga a la comunitat, estan conquistant nous espais d'autonomia
personal i col-lectiva i viceversa.

Amb aquest planejament de fons, la vella polémica que plana sobre I'evolucié de les
politiques de joventut a Espanya i enfronta els partidaris de les politiques de transici
amb els que defensen les denominades politiques afirmatives perd bona part de sentit.
No es pot entrar aqui a discutir les limitacions i avantatges d'un i altre enfocament, ni
tampoc la forma que s'han tractat de compatibilitzar en la practica quotidiana dels
professionals de joventut (Comas 2007). L'important és subratllar que tant els
programes dirigits a reforcar la condicio i identitat juvenil com aquells altres dirigits a
facilitar els processos de transicio i la integracio social dels joves han d'articular-se en
un nou enfocament dirigit a potenciar la integracié sociopolitica dels joves com a
membres plens de la comunitat a través del seu protagonisme en l'esfera publica com
a persones autonomes que tenen capacitat de decidir i de transformar la realitat en la
qual viuen.

Aquest nou enfocament, per ser eficag, ha d'assumir i integrar en el seu plantejament
la dinamica social de la joventut i les caracteristiques de la condicié juvenil que s'han
explicat anteriorment. En concret, s'hauria de prestar especial atencié a: a)
I'neterogeneitat del col-lectiu juvenil derivada de I'explosié de recorreguts biografics
gque acompanyen la individualitzacié, b) la varietat de situacions en qué es troben els
sectors juvenils al llarg del cicle vital i del mateix procés de transicio i c) els diferents
obstacles i contradiccions als quals han de plantar cara els joves per convertir-se en
ciutadans en funcié de la seva posicio social, de l'accié dels processos de desigualtat
social i dels tipus de transicions en els quals estan inserits. En ultim terme, si es vol
trencar el cercle viciés que sembla condemnar al fracas en termes practics a moltes
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iniciatives en matéria de joventut (bé per no produir els resultats esperats, o bé pel
desinterés del public al qual es dirigeix), aquestes han de construir-se pensant en els
contextos de vida juvenil, definits no només en termes objectius, sind també tenint en
compte les seves dimensions subjectives i relacionals (Machado 2008). En un entorn
sociocultural en el qual prevalen les estrategies d'adaptacio individual per superar la
incertesa i la precarietat, resulta clau incidir en les constel-lacions de desavantatge que
condicionen les vides de molts joves i que no només els dificulten enormement I'accés
a la condicio de ciutada, sin6 que amenacen amb empényer-los cap a I'exclusié social
si no tenen éxit en el procés d'integracié social. Ara bé, aquests desavantatges no
només tenen un caracter estructural (background sociocultural i de classe, nivell
educatiu, nivell economic), siné que també hi entren en joc factors personals i
relacionals que cal considerar (habilitats socials, capacitats comunicatives, xarxes
socials de suport, capital social).

Hi ha diverses linies de treball per plasmar en la practica aquest enfocament que
ancora les politiques de joventut en el si de les politiques de ciutadania. En primer lloc,
I'accié dels poders publics ha d'estar enfocada basicament a crear oportunitats perquée
els joves puguin anar accedint a nous espais d'autonomia que els permetin decidir
l'orientacio i el ritme a seguir en els seus projectes de futur i desenvolupar la seva
capacitat d'accid participativa. Crear oportunitats suposa, logicament, també bellugar
els obstacles i superar les contradiccions que impedeixen arribar als objectius abans
esmentats, encara que sense perdre de vista la necessitat que predomini el
component proactiu davant del merament reactiu, que tracta de solucionar o prevenir
problemes existents. Crear oportunitats, en canvi, €s el contrari a dissenyar, a través
de la implementacié de mesures o programes especifics, models o estratégies de
desenvolupament de la joventut que es proposen als joves —de manera implicita— com
aquelles que millor responen a les seves necessitats. Un bon exemple d'aixo és el
debat al voltant de I'edat d'emancipacio juvenil, entesa com l'edat que s'abandona la
casa familiar. De vegades sembla que l'objectiu de la intervencié publica ha d'anar
dirigida a assolir que els joves se’n vagin a una edat primerenca de casa, 0 almenys a
reduir I'edat mitjana d'abandonament, com si la sortida de la llar familiar fos en si
mateix un objectiu privat i public de gran importancia i, en canvi, no importés el que
passi després. Davant d'aquesta posicié, molt habitual en el discurs politic
predominant en els paisos d'emancipacié tardana com Espanya, el treball de les
politiques de joventut, tal com aqui es conceben, ha d'anar dirigit a crear les
oportunitats perqué I'emancipacié familiar sigui possible, i a més en unes condicions
favorables per al desenvolupament de la seva condicié juvenil, perd sense prejutjar-ne
la necessitat. Han de ser els mateixos joves els que decideixin en cada cas l'estrategia
gue consideren més favorable, en funcid dels seus projectes de futur i de les
caracteristiques dels contextos que viuen.

La segona linia de treball a desenvolupar és la creacio d'ambits d'implicacio juvenil que
afavoreixin la seva preséencia en l'esfera publica i el desenvolupament de la seva
capacitat civica d'agents de transformacié social. Perqué aquesta linia de treball tingui
exit i sigui eficagc entre un public que es mou majoritariament en una cultura de la
desconfianga i desafeccio cap a les iniciatives institucionals, s'han de tenir en compte
alguns requisits importants. Per exemple, resulta fonamental que l'accié publica es
despulli de I'habitual paternalisme educatiu de la participaci6 que imagina les
experiéncies participatives concretes com oportunitats per educar els joves en aquest
terreny, cosa que inevitablement els desplaca cap a una condicié subordinada que
explicaria el poc interées que de vegades mostren. Cal recordar que el veritable
aprenentatge de la participacié s'aconsegueix participant. | a més ha de tractar-se d'un
tipus de participacié que assumeixi la logica de la implicacié civica juvenil abans
descrita, que deixi obertes les portes a la possibilitat de I'experimentacio i la innovacio.
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Una altra qlestié important a tenir en compte és que els ambits d'implicacié han de
tenir una vinculacio, real i simbolica, amb la quotidianitat juvenil, ja que els joves
s'impliqguen més quan experimenten la implicacio civica com a part de les seves vides
quotidianes.

En estreta relaci6 amb I'anterior, una altra linia de treball fonamental per plasmar
I'enfocament de ciutadania juvenil és el desenvolupament d'una “politica de la
preséncia” en I'esfera publica que doti de visibilitat positiva la joventut, que converteixi
els joves en un public competent, posseidor d'una veu eficag, compromés amb la
marxa dels assumptes col-lectius. Si es pensa en la posicié que ocupa avui la joventut
en la nostra societat, es veura facilment que la distancia que ens separa respecte dels
objectius a aconseguir és enorme, amb el conseguent perill de convertir-los en un ideal
irrealitzable, en “un haver de ser” sense aspecte de poder-se dur a la practica. Per
evitar-lo els poders publics haurien de tirar endavant una aposta decidida per trencar
els estrets limits que confinen l'acci6 en aquest camp dintre dels denominats
“problemes juvenils” i restringeixen la preséncia publica dels joves —si €s que existeix—
a una serie de questions aparentment relacionades amb els seus interessos més
immediats. Per contra, es tractaria que els joves estiguin presents en els diferents
espais de debat democratic, aportant la seva veu en totes les questions d'una politica
basicament intergeneracional. Ja és hora que ens adonem que el model del sistema
de pensions, el planejament urba de les nostres ciutats o la gestié dels serveis socials
és també un problema juvenil en la mesura que és un problema que afecta tots els
ciutadans, sigui quina sigui la generacio a la qual pertanyin.

Aquestes linies de treball que a manera de suggeriment s'han enunciat haurien
d'afavorir i facilitar entre els diferents sectors juvenils la construccié d'identitats
ciutadanes, no basades en una identitat generacional de vegades ficticia, en les quals
el jove aparegui com un actor competent i compromeés, que estableix, des de la seva
propia condicié juvenil, llacos de vinculacié amb la comunitat sobre bases dinamiques i
participatives. La definicié dels continguts d'aquestes identitats ciutadanes hauria de
fer-se en estreta relaci6 amb els contextos de vida juvenil i amb la seva propia
experiéncia d'exercici de la ciutadania, la qual sabem que té un caracter fluid,
contingent i en certa forma negociada.
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