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Una élite regional en la Monarquia
de Alfonso XllI: la clase politica de
Cantabria

AURORA GARRIDO MARTIN *

A lo largo de estas paginas pretendemos dejar constancia de los que
fueron los rasgos caracteristicos de la clase politica de Cantabria repre-
sentada en las Camaras nacionales durante la etapa parlamentaria del
reinado de Alfonso Xlli, asi como su relevancia en el marco de la élite
nacional y su funcién dentro del sistema politico de la Restauracién en
general. Si hubiera que sefalar un primer rasgo que definidé a los dipu-
tados y senadores por Cantabria, no sélo durante el primer tercio del
actual siglo sino a lo largo de toda la Restauracion, éste setia su casi
absoluta identificacion politica con la élite gobernante a nivel nacional.
Cantabria constituyd, en este sentido, un area de dominio del partido
conservador, que acapar6 el 52 % de la representaciéon regional en el
Congreso de los Diputados y cuya presencia fue también predominante
en el Senado. En lineas generales, en Cantabria se produjo una perfecta
«entente» entre las organizaciones regionales de los partidos del turno
para el reparto de las actas de la regidn; dentro de las cuales el predo-
minic conservador respondia a la mayor pujanza de la organizacién con-
servadora en el contexto de la politica regional, cuya direccién ostentd
durante esos afnos. Cantabria de 1902 a 1923 sélo contd con un diputado
—el catblico integrista Marcial Solana, que obstentd su representacién
durante la legislatura de 1916 a 1918— y con dos senadores —el mau-
risia conde de Limpias, elegido en 1919, y el reformista Luis Hoyos
Sainz, en 1923—. Este casi monopolio de los puestos regionales en am-

* Universidad de Cantabria.
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bas Camaras por parte de conservadores y liberales denota, consiguien-
temente, la gran adaptacion de la region, en general, al sistema politico
de la Restauracion.

La élite politica de Cantabria fue una élite basicamente autdctona;
natural u originaria de la regién, en la que conservaba propiedades y
parentela, y si no, con fuertes intereses econdmicos que defender en ella.
Este fue el caso del industrial y naviero vasco Luis Aznar —Unico politico
no oriundo de Cantabria—, gerente de una de las mayores compafiias
mineras de la region, la Companhia de Setares. Situada ésta en el muni-
cipio de Castro Urdiales, el de mayor entidad del distrito electoral de
Castro-Laredo por el que Aznar fue diputado de 1910 a 1923, afio en
que pas6 al Senado. Cantabria no fue, pues, una tierra abonada para
«cuneros», para politicos advenedizos que pretendieran utilizar la regién
como trampolin politico. No obstante, se tratdé también, en su mayor
parte, de una élite no residente en Cantabria sino en la capital de la
nacion. A la Montafa la mantenian vinculada un patrimonio, mayor o
menor segun los casos, unos lazos familiares y unas estancias, religio-
samente mantenidas, durante los periodos estivales. En cualquier caso
—y ello es lo verdaderamente importante— fue una élite que conté con
el beneplacito de las fuerzas sociales y politicas predominantes en la
regiébn —sin el que, por otra parte, era impensable pasar a formar parte
de ella—; las cuales, si bien estaban imposibilitadas, por su debilidad,
para jugar un papel relevante a nivel nacional, preservaron el espacio
regional como una zona de exclusiva hegemonia.

La clase politica de Cantabria presentd también un alto grado de
estabilidad dentro de las agrupaciones politicas. No fue, pues, el transfu-
gismo, por otro lado tan ligado a la fisonomia de los partidos del turno,
un rasgo de la misma; lo que hace referencia a la fuerte consolidacién
de las influencias politicas en el interior de la regién, de tal manera que
no podian verse sustancialmente alteradas por el trasvase de una for-
macién a otra con el fin de sacar provecho politico de los cambios en la
direccion de la politica nacional '. Tuvieron los diputados y senadores de

' Los casos de José Maria de la Viesca, marqués de Viesca, y de Justo Sarabia y
Pardo, marqués de Hazas, los dos ejemplos mas significativos —y los Gnicos— del trans-
fugismo politico en este periodo que tratamos, resultan ilustrativos al respecto. Ambos poli-
ticos, tras elecciones legislativas de 1903, el primero debido a que habia dejado de ser el
lider incuestionable del partido conservador, y el segundo porque el mismo partido habia
desatendido su pretension de ser diputado por la region, pasaron a engrosar las filas del
partido liberal. Sin embargo, elio no evité el declive progresivo, hasta su completa desapa-
ricion de la politica regional, del marqués de Viesca por su pérdida de influencia; ni fue
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Cantabria una cierta continuidad y permanencia en sus cargos. Algo
esencial, segtn apuntd Linz, «para que se creen entre los miembros de
la clase politica vinculos personales, relaciones de amistad y respeto mu-
tuo, muchas veces superando diferencias ideologicas y de partido que
facilitan la colaboracion en el proceso legislativo, contactos y soluciones
de crisis» 2. En el caso de Cantabria, dicha continuidad es perfectamente
constatable si se tiene en cuenta que de 1902 a 1923 dieciocho politicos
acapararon las cincuenta actas al Congreso por la region y que el 22 %
de los Diputados obtuvieron el 50 % de las mismas. Esta tendencia a la
acaparacion de cargos es sélo ligeramente menos acusada en el Se-
nado, donde casi un 58 % de los senadores no repitieron legislatura. Se
da también la circunstancia de que al menos la mitad de los senadores
habian pasado previamente por el Congreso o lo hicieron -—en casos
excepcionales, mientras esperaban un puesto de diputado— después.
Muchos de estos politicos, el 45 %, aproximadamente, de los diputados
y senadores, habian formado parte —elios mismos o sus més inmediatos
ascendientes— de la élite politica de Cantabria a lo largo de toda la
Restauracién. Eran los representantes de las «familias politicas» de la
region, algunas de las cuales se remontaban a la época moderada. Nos
estamos refiriendo a los Viesca, Garcia Lomas, Alvear, Fernandez Hon-
toria, Garnica o Lépez Dériga.

Algunos miembros de la élite politica habian iniciado su carrera en la
administracion provincial o0 municipal, si bien la mayoria de ellos accedio
directamente al Congreso o al Senado. Fueron éstos los que procedian
de las familias politicas de Cantabria o potentados econémicos. Se esta-
blecid, asi, una cierta disociacién entre los representantes de Cantabria
en las Cortes y los politicos que desarrollaron su actividad publica en la
Diputacién Provincial o en el Municipio. Existian, en este sentido dos
élites diferentes: una a nivel nacional, residente generalmente en Madrid,
segunda o tercera generacién de politicos, que no precisaba pasar por el
campo de rodaje de la Diputacion o la administracién municipal, habitual
para aquellos politicos que sin contar con el aval de una tradiciéon y de
unas influencias y apoyos heredados pretendian hacer carrera en la po-
litica, y a la que fundamentalmente le interesaba estar presente en las
instituciones nacionales; y otra élite, presente en la regién, sin mas am-

suficiente, por lo mismo, para que el marqués de Hazas fuese diputado, a pesar de inten-
tarlo.

2 LNz, J. J., «Continuidad y discontinuidad en la élite politica espafiola: de la Restau-
raciéon al régimen actual», en Estudios de Ciencia Politica y Sociologia. Homenaje al profe-
sor Carlos Ollero, Madrid, 1972, op. cit.,, pag. 362.
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bicion politica que la de ejercer el poder dentro del espacio politico regio-
nal, y cuyos miembros poseian, en términos generales, una menor
cualificacion.

En cuanto a su caracterizacién socio-profesional, y coincidiendo en
tal sentido con la norma que se daba a nivel del Estado, fueron también
los abogados los que predominaron dentro de la representacion cantabra.
Fueron abogados mas del 64 % de los diputados, mientras que la pro-
porcion se reduce entre los senadores aproximadamente a la mitad de
los casos analizados. Ei resto de la élite politica aparece constituida por
industriales o propietarios, especialmente por los primeros. Conviene ma-
tizar, no obstante, que un porcentaje importante de los diputados con
formacién juridica —en torno al 45 % de ellos— formaban parte asimismo
de la élite econdémica de la region o pertenecian a las familias de mayor
relevancia econémica de la misma; aunque la gestion directa de los ne-
gocios no pareciera ser su actividad profesional preferente. Aquélia era
ejercida por otro miembro del clan familiar, de acuerdo a una division que
se daba con cierta frecuencia en el seno de las familias poderosas de la
regidén, a las que se ve representadas en alguno de sus miembros no
solo en el Congreso o en el Senado sino también, I6gicamente, en la
Diputacion Provincial. La presencia de miembros de la élite econbémica
se ve incrementada en la representacion del Senado, al no requerir el
cargo de senador la dedicacion que el de diputado, pudiendo compatibi-
lizarlo mejor, por tanto, con la actividad profesional. Asi, a los nombres
de industriales de la region que aparecen en la lista de diputados (Luis
Aznar, conde de Mansilla, Francisco Albo, Gregorio Mazarrasa, José M.®
de la Viesca, Manuel Garcia Obregon...) se suman los de otros significa-
dos hombres de negocios de la regién (José Maria Quijano, Ramiro Pé-
rez Eizaguirre, Santiago Lopez, primo del marqués de Comillas, Higinio
A. de Celis Cortines...). Como se ha sefalado, se trata fundamentaimente
de industriales, de acuerdo con la posicién de preponderancia que ocu-
paban en estos momentos dentro de la estructura econdémica de la re-
gion; cuya modernizacion, desde finales del siglo pasado, aparecia ligada
sobre todo al desarrollo industrial y al de la explotacién minera. Si bien,
en el caso de Cantabria, seria mas apropiado referirse a una sola élite
econdmica, ya que sus miembros participaban indistintamente en los di-
ferentes campos de la actividad econdmica, también agraria, de la region.
Resulta, por ello, dificil establecer una divisién en grupos o sectores eco-
némicos claramente diferenciados. No obstante, la definicion de la élite
econdmica derivaba, esencialmente, de su vinculacién al desarrollo indus-
trial, comercial y financiero de la region. El hecho de que no se decante
en ella ninguin sector dominante es consecuencia de que dentro de la
modernizacién econ6émica de Cantabria, desde principios de sigio, nin-
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guno se erige en protagonista e impulsor exclusivo de la misma, ninguno
de ellos se destaca con especial fuerza sobre los demas. Asi pues, en
Cantabria, mas que de grupos econdémicos, cabria hablar de determina-
das familias como las agentes y controladoras del proceso de desarrollo
econdmico (los Pombo, Quijano, Cortines, Alday, Abarca, Botin, Pérez
Eizaguirre, Lépez Doériga, Huidobro, Gonzalez del Camino, etc.).

En Cantabria, pues, se da también esa, ya contrastada para el con-
junto del pais, imbricacién existente entre la élite politica y la social. Se
traduce en una cierta identidad fisica entre ambas amén de politica, pues
es también el grupo humano socialmente mas poderoso el que engrosa
sustancialmente las filas de los dos partidos dinasticos en la regién. En
dicho sentido, el trasvase que se produce en estos afnos de significados
hombres de negocios (Quijano, Mazarrasa, Pombo...) hacia las organiza-
ciones politicas de catélicos y mauristas ha de interpretarse, sobre todo
en el caso de los mauristas, no tantc como una desafeccion con el sis-
tema de la Restauracion sino como una cuestion de lealtades personaies.
Esta interpenetracion entre ambas élites se refuerza con el estableci-
miento de lazos de parentesco via matrimonio. La misma endogamia que,
por otra parte, caracterizaba a la élite econémica de la region estrechaba
mas aln los vinculos existentes entre las familias social y politicamente
dominantes, limitando en mayor medida las dimensiones del sector social
hegemonico en la region.

Recapitulando, a pesar de ser muy fuertes las conexiones entre los
diputados y senadores con el grupo socialmente dominante en Cantabria,
en sentido estricto, aquelios politicos con una presencia directa en la
economia de la regién representan la minoria dentro de la élite politica
con presencia en las Camaras del reino. La gestion directa de sus ne-
gocios, caracteristico de los capitalistas cantabros, —amén del desinterés
personal que algunos podian sentir hacia la intervenciéon en politica— se
hacia incompatible con una presencia masiva de los mismos en el ambito
de la politica nacional. Por contra, son minoria los casos dentro de la
élite politica de Cantabria sin ningtn tipo de vinculo con la élite econé-
mica regional; que, de esta forma directa o indirectamente, aparecia, en
ella, representada en su mayor parte °,

® La relaci6n siguiente recoge los politicos que de 1902 hasta 1923 fueron diputados
por Cantabria, su profesién y su vinculacion con la economia o la élite econdmica de la
region:

— Pedro Acha Pérez, abogado.
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Ademas de su vinculacion notable, ya fuera fisica o de parentesco,
con las familias mas pudientes, légica, por otra parte, en el marco de
una sociedad provinciana, elitista y selectiva, como era la de la Cantabria
de la Restauracién, estaba la presién y la influencia ejercida «desde
fuera» sobre la clase politica regional. Diputados y senadores se convir-
tieron, de esta manera, amén de, en los agentes de los caciques rurales
0 gestores de obras publicas para los pueblos de la region, especial-
mente en periodos electorales —entre tanto esta faceta de su actividad
aparecia bastante ensombrecida a tenor de lo reflejado en el Diario de
Sesiones del Congreso y en la prensa—, en los intermediarios y defen-
sores permanentes de los intereses -——cualquiera que fuera ia naturaleza
de aquéllos— del sector economicamente dominante de Cantabria ante

— Francisco Albo Kay, industrial conservero santofiés, con empresas en la localidad can-
tabra de Santona.

— Emilio Alvear y Pedraja, abogado, cuyos apellidos nos remiten a dos de las familias
acaudaladas de la region.

— Luis Aznar, industrial, socio-gerente de la Compania minera de Setares (Castro Urdia-
les), de las mas importantes que trabajaban en la region.

— Joaquin Campuzano Avilés (conde de Mansilla), abogado, consejero, entre otras empre-
sas, de la mayor industria siderurgica de la regiéon, Nueva Montafa, del Ferrocarril Ei Can-
tabrico y duefio de los Bafios Las Caldas de Besaya.

— Gregorio Eguilior Liaguno, propietario, hermano del que fue ministro de Hacienda y de
Instruccion Pdblica, Manuel Eguilior.

— Ramon Fernandez Hontoria (conde de Torreanaz), abogado, emparentado con familias
de gran peso en la economia regional, como los Quijano, del Campo y Alday.

— Luis Fernandez Hontoria y Uhagon, abogado, hijo del anterior e hijo politico de Emilio
Botin y Lépez, uno de los comerciantes, industriales y banqueros mas notables de Canta-
bria y miembro de una de las familias también méas sobresalientes del capitalismo regional,
hasta nuestros dias propietaria del Banco de Santander.

— Juan Garcia Lomas, abogado.

— Manuel Garcia Obregén, abogado, consejero del Ferrocarril de Astillero a Ontaneda y
de la Sociedad Minas de Heras. Emparentado con la familia Botin y Gonzalez del Camino.
— Pablo Garnica Echevarria, abogado. Le unian vinculos familiares con los lliera y los
Pombo.

— Gregorio Mazarrasa Pardo, abogado, poseedor de uno de los apellidos mas ligados al
desarrollo industrial y minero de la region desde finales del siglo pasado.

— J. Manuel Mitjans Manzanedo, duque de Santofia, propietario.

— Enrique Pico Martinez, abogado.

— Luis Redonet y Lépez Dériga, abogado. Consejero de la mas importante empresa me-
talurgica de Santander, la Sociedad Talleres San Martin. También de una de las familias
de negocios destacadas de Cantabria, los Lépez Doériga.

— Juan José Ruano de la Sota, abogado.

— Marcial Solana y Gonzalez del Camino, propietario. Los Gonzalez del Camino estan
presentes en todos los sectores de la economia céntabra.

— José Maria de la Viesca y Roiz, (marqués de Viesca), propietario de la industria textil
La Montafesa, sita en la localidad cantabra de La Cavada. Perteneciente a la familia de
los Roiz de la Parra, vinculada también al capitalismo regional y emparentado también con
José Luis Gallo y Diez Bustamante de distinguida familia montafesa.
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la administraciéon central, que, no obstante, en ocasiones podian coincidir
con ios de la region en general. Basta s6lo con repasar la documentacion
de la Camara de Comercio, Industria y Navegacién de Santander para
comprobar lo anterior *. En este sentido, era preceptivo que los nuevos
representantes de la region en las Cortes, inmediatamente después de
jurar su cargo, ofrecieran sus servicios incondicionales a la institucion
econdmica referida °.

Existi6 también, en la clase politica, unanimidad en la defensa de los
intereses de la region y/o de sus fuerzas vivas a nivel del Estado, no pro-
yectandose en su actuacion las divergencias politicas de partido. La misma
unidad de accién y cohesion interna que caracterizé a los miembros de la
Diputacién Provincial; quienes ante la necesidad de administrar la entonces
provincia de Santander marginaban las cuestiones politicas, siendo muy es-
casos los enfrentamientos dignos de mencioén que se registraron entre ios
partidos que integraban la Corporacion provincial. Asi, de la misma manera
que habiamos hecho referencia a la existencia de una sola élite econdémica
en Cantabria, puede hablarse, de hecho, de una sola y compacta élite
politica, en cuanto a que las diferencias de partido no se reflejaban en su
actuacién politica, preocupada ante todo por favorecer y ayudar en lo posi-
ble a la region. Los diputados y senadores por Cantabria no desempefaron,
asi, salvo casos excepcionales, un papel relevante dentro del conjunto de
la élite nacional y a nivel de los grandes probiemas: del Estado espariol. La
élite politica de Cantabria no pasé de ser, en este sentido, una élite provin-
ciana, «del montén», subordinada a la élite gobernante de la nacion, con
una vida parlamentaria discreta y preocupada, sobre todo, por los intereses
regionales é. Solo, pues, en los momentos en que vieron aquéllos compro-

* Como muestra pueden servir los siguientes acuerdos tomados en sendas sesiones
de la Camara de Santander. El 1 de julio de 1912 la Cémara acuerda «aprobar la carta
que se dirige a los representantes en Cortes a fin de que no sancionen con su voto el
aumento en las tarifas de la Contribucion Industrial y de Comercio, que el Excmo. Sr.
ministro de Hacienda propone en los presupuestos generales para el afio de 1913». Mien-
tras que en la del 8 de mayo de 1914 se acuerda «interesar a los sefiores senadores y
diputados por la provincia gestionen sea aprobado el proyecto de Ley presentado en el
Senado por el Excmo. Sr. ministro de Gracia y Justicia, en 11 de marzo de 1911, referente
a las suspensiones de pagos de las Compariias 0 Empresas concesionarias de ferrocarriles
y demas obras publicas» (Libro de Actas de la Cdmara de Comercio, Industria y Navega-
cion de Santander, vol. 4).

® Por ejemplo, en la sesién del 7 de diciembre de 1912 se da cuenta de la comunicacion
de «D. Leandro Alvear diciendo, ha jurado el cargo de senador por esta provincia y ofrecien-
dose a las 6rdenes de la Corporacion». O en la del 22 de junio de 1923, en la que «dada
cuenta de la carta recibida dei Sr. Hoyos Sainz ofreciéndose a la Camara como senador por
la provincia, se acord6 significarle el agradecimiento de la Corporacién» (Ibidem).

¢ De los representantes de Cantabria en las Cortes durante el periodo que tratamos,
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metidos reclamaron su papel en ia toma de decisiones a nivel nacional. Ello
coincidié con las ocasiones en las que se produjo una mayor presién sobre
el poder central por parte de las instituciones politicas y econdmicas. de la
region. '

Fueron, no obstante, excepcionales los temas objeto de un conflicto
resefiable entre Cantabria y la Administracion; algunos de los cuales
constituyeron, por otra parte, reivindicaciones permanentes, con etapas
de mayor o menor intensidad, desde la segunda mitad del siglo pasado,
convirtiéndose dentro del marco regional en auténticas cuestiones de
«Estado», de las que la opinion publica de la regién y su élite economica
hacian depender la plena modernizacién de la misma. Estas reivindicacio-
nes, que durante muchos afios constituyeron el «banderin de enganche»
bajo el que se aunaron la mayor parte de los sectores sociales y politicos
con cierta presencia en la vida regional, estaban estrechamente ligadas
al progreso del puerto de Santander. Este habia sido pieza clave en el
desarrollo del capitalismo regional, pero su pujanza, dentro del contexto
nacional, derivada del control del comercio con el centro del pais y de la
exportacion del trigo y las harinas castellanas, se habia visto cuestionada
desde el ultimo cuarto de la pasada centuria por la competencia de los
puertos vascos y asturianos a causa de las altas tarifas en la regiéon de
la Compania de Ferrocarriles del Norte. Surgié, asi, la idea del Ferrocarril
del Meridiano, directo de Santander a Madrid por Burgos en el que las
fuerzas vivas de Cantabria pondrian grandes esperanzas para dar tér-
mino a los excesos de la Compania del Norte. Este proyecto se transfor-
maria después en el mas ambicioso del Ferrocarril del Mediterraneo o
Ferrocarril Santander-Burgos-Soria-Calatayud. El otro gran problema del
desarrolio regional era el propio puerto, sus mejoras técnicas y, sobre
todo, la construccién de un depésito o puerto franco. Estos fueron los
principales «caballos de batalla» de la regién y de su élite politica, tam-
bién, frente al poder central. El depdsito franco fue concedido en 1921 y
el proyecto del Ferrocarril del Mediterraneo fue aprobado durante la dic-
tadura de Primo de Rivera, si bien nunca llegd a construirse.

ocuparon direcciones Generales Juan José Ruano de la Sota, de Obras Publicas en 1917
y de Comunicaciones en 1919 y Pablo Garnica Echevarria, de lo Contencioso en 1910 y
de Contribuciones en 1917. Fueron subsecretarios Ramén Fernandez Hontoria (conde de
Torreanaz), de Gobernacién en 1902 y de la Presidencia en 1905; Enrique Pico, de Gober-
nacién en 1918; Pablo Garnica, de Hacienda en 1917 y Juan José Ruano, de Gobernacién
en 1920. Ministros, Manuel Eguilior (conde de Albox), fugaz ministro de Hacienda (15-XI-
1902 a 5-X11-1902) y de Instruccién Publica (veinticuatro horas) en 1905; Pablo Garnica, de
Abastecimientos en 1918 y de Gracia y Justicia en 1919 y Juan J. Ruano, también fugaz
ministro de Hacienda (3-XIi-1922 a 7-XII-1923).
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