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Espana en la Europa hitleriana

RarFaeEL GARcia PEREZ

Las relaciones hispano-alemanas durante la Segunda Guerra Mundial
han sido fuente de confrontacion politica, e historiografica, desde el mo-
mento mismo en que se produjeron estos acontecimientos, a comienzos
de los afios cuarenta. Las razones son bien conocidas por todos y no es
necesario incidir nuevamente sobre ellas. La colaboracion reciproca
entre el Estado franquista y el Tercer Reich, desde 1936, lego al régimen
espafiol un pesado déficit politico que impidid, en primera instancia, y
finalmente condiciond, la inclusién de Espafa en el sistema internacional
creado por los vencedores a partir de 1945. Lo que en algunas ocasio-
nes se ha denominado «el estigma» del régimen ', lastr6 a la dictadura
franquista tanto 0 mas que su falta de legitimidad democratica o que sus
repetidos atropellos contra los derechos humanos. Frente a esta losa
del pasado, la dictadura trenzé, como en tantos otros asuntos, una red
de mistificaciones y concienzudas falsificaciones del pasado tratando de
salvar, e incluso idealizar, a la figura del dictador. Una de las tareas de
manipulacion histérica mas conseguida fue la que presenté al general
Franco como el hombre capaz de decir no a Hitler y mantener a Espafa
al margen de la guerra mundial.

L.a repercusion del «mito de Hendaya» desbordd, hace tiempo, las
misiones para las que fue concebido. En principio fue una eficaz arma de
combate para neutralizar a un posible rival politico (Ramén Serrano
Suder), al que se le atribuyé la responsabilidad exclusiva del pro-nazis-
mo del régimen. A partir de 1945 fue un argumento reiterado que trataba
de limitar la implicacion espafiola en la contienda mundial 2. Y desde

' Pike, D.W.: «El estigma del Eje», en: Historia 16, n° 115/1985, pp. 50-66.
2 Las publicaciones que defendieron esta idea fueron muchas y de desigual alcance, entre
ellas cabe destacar: GonzALez, S.: Diez afios de historia dificil: indice de la neutralidad espariola,
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hace muchos ahos es una machacona cantinela utilizada por la propa-
ganda politica, y difundida de modo mas eficaz por cierta historiografia
espafiola ® que ha calado hondo en la conciencia colectiva de los espa-
fioles y, aun en la memoria de muchos ciudadanos ilustrados europeos.
Frente a la sucesiva caida de otras fabulas franquistas 4, en la actuali-
dad, el mito de la neutralidad sigue surgiendo, de manera espontanea,
en conversaciones no académicas, a la hora de enjuiciar la labor del dic-
tador, y se sigue presentando como el principal activo del régimen, con-
tando con un reconocimiento practicamente unanime °.

Poco efecto social parecen haber tenido las investigaciones histéricas
que sobre fuentes documentales directas han sido publicadas. Algunas
ya lejanas, como es el caso del estudio del profesor Donal S. Dentwiler ©
que, incomprensiblemente, sigue sin ser traducido al castellano. Otras
obras mas recientes, escritas por investigadores espanoles durante la
recuperacion democratica, tuvieron mayor difusion entre los estudiosos y
han quedado como obras de referencia obligada 7, aunque sus tesis prin-
cipales siguen ignoradas por lo que podriamos denominar el «gran pu-
blico» culto.

Los efectos que tiene la pervivencia del «mito de Hendaya» van mas
alla de la constatacién de que la memoria colectiva de los pueblos y la

Madrid, Espejo, 1947; Rio CisNEROS, A. del: Espafia rumbo a la posguerra. La paz espanola de
Franco, Madrid, Europa, 1947. Dentro de esta onda, aunque de mayor altura intelectual, se en-
cuentra la obra de DoussiNaGuE, J.M2.: Espafa tenia razon, 1939-1945, Madrid, Espasa-Calpe,
1949.

3 Sus mas genuinos representantes siguen siendo, en la actualidad: La Cierva, R. de la:
Francisco Franco. Biografia historica, Barcelona, Planeta, 1982 (10 vol.) y SUAREZ FERNANDEZ, L.
Francisco Franco y su tiempo, Madrid, Fundacién Nacional Francisco Franco, 1984 (8 vol.).

4 Muchas de elias combatidas con denuedo, como en el caso del investigador norteamerica-
no SouTHwORTH, H.R.: El mito de la cruzada de Franco, Barcelona, Plaza y Janés, 1986 (12 ed.,
Paris 1963). Entre los autores espafnoles cabe una mencion especial a las obras del profesor
VINAS, A.: La Alemania nazi y el 18 de julio, Madrid, Alianza, 1977; y El oro de Moscu. Alfa y
omega de un mito franquista, Barcelona, Grijalbo, 1979.

5 Como ejemplo de este estado de opinidon cabe mencionar el reportaje especial dedicado por
la BBC britanica a la figura del general Franco con motivo del centenario de su nacimiento, en
1992.

¢ DenTwiLeER, D.S.: Hitler. Franco und Gibraltar. Die Frage des spanischen Eintritts in den
Zweiten Weltkrieg, Wiesbaden, Franz Steiner, 1962.

7 Me refiero a la generacion de historiadores espafioles que comenzaron a publicar en ios afos
setenta, entre los que destaco, para este tema, a: MARQUINA, A.: La diplomacia vaticana y la Esparia
de Franco (1936-1945), Madrid, CSIC, 1983; TuskeLL, J. y QuEIPO DE LLaNO, G.: Franco y Mussolini. La
politica espafiola durante la Segunda Guerra Mundial, Barcelona, Planeta, 1985; y ViNas, A. (y otros):
Politica comercial exterior en Espafia (1931-1975), Madrid, Banco Exterior, 1979,
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actividad cientifica de sus historiadores discurren por caminos separa-
dos. El «mito de Hendaya» ha proyectado una linea de sombra sobre
nuestra historiografia al convertir un problema fundamental de nuestro
pasado reciente (la dimension internacional del régimen franquista en su
conformacién como dictadura) en un asunto falsamente manido, ya co-
nocido por todos e ignorados socialmente.

Mi intencion desde estas paginas es proponerles una visién diferente
sobre esta cuestion, obviando el debate sobre la beligerancia espafola y
analizando, en cambio, las relaciones realmente establecidas entre
Espafna y Alemania durante aquellos afios. En mi opinion, la clave de esas
relaciones bilaterales no radica en la abstencién espafiola a participar mi-
litarmente, y de forma plena, en la contienda mundial. Lo que permite com-
prender la evolucion de esta relaciones bilaterales no es el estudio de una
opcion finalmente no consumada sino, por el contrario, el andlisis de los
vinculos realmente establecidos. Poner de manifiesto la existencia de esa
vinculacion, de naturaleza genuinamente econdmica, y destacar la prima-
cia que adquirio en la evolucion de las relaciones hispano-alemanas en
aquellos afos constituye el objetivo del presente trabajo 8.

En mi exposicidén voy a abordar, tan sélo, los primeros afos de vida
del regimen, etapa que transcurre entre la invasion de Polonia y el de-
sembarco aliado en las costas norteafricanas. Fechas que en nuestra
cronologia nacional habria que sustituir por el final de la guerra civil y la
salida del Gobierno de Serrano Sufer.

Estos tres afos largos fueron una etapa crucial en multiples sentidos.
El régimen espafiol se caracterizaba, aun en esta época, por su indefini-
cion institucional, reflejo de la heterogénea composicion de la coalicion
vencedora en 1939. Los diferentes grupos politicos coaligados por la gue-
rra conservaban sus perfiles ideoldgicos propios y aun no habian renun-
ciado a imponer sus propios objetivos. Se enfrentaban, por lo tanto, en un
conflicto de competencias para influir sobre la fisonomia que finalmente
adoptara el Estado °. Conflicto que ofrecia una oportunidad abierta a la in-
tervencion de las potencias enfrentadas en la guerra europea.

8 Estas ideas conforman la tesis principal de mi libro, recientemente publicado: GARciA PEREZ,

R.: Franquismo y Tercer Reich. Las relaciones econdmicas hispano-alemanas durante la Segunda
Guerra Mundial, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1994.

9 Sobre los enfrentamientos ideoldgicos entre los diferentes grupos politicos en aquelios
anos, ver el estudio de: FERRARY, A.: El franquismo: minorias politicas y conflictos ideoldgicos,
1936-1956, Pamplona, EUNSA, 1993, en especial las pp. 137-178.
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Fue una etapa critica en la que se produjo la transformacion del régi-
men que pasa de ser una mera coalicion, aglutinada por la guerra, a ser
una dictadura personal caudillista. Es en esta misma época cuando se
consuma el proceso de aprendizaje del general Franco en el ejercicio del
poder, ejerciendo una funcién presidencialista, reguladora y de arbitraje
que, con el tiempo, se hizo indiscutible '°.

Por su parte, el Tercer Reich se encontraba en el cénit de su poder
militar, con un proceso en marcha de redistribucion territorial sobre el es-
pacio continental europeo sobre el que ejercia plenamente su hegemonia.
La Alemania nazi era contemplada desde Espafa como un modelo de
Estado y como la mejor opcion de alianza internacional. Pero, al mismo
tiempo, como una gran potencia dispuesta a intervenir en cuestiones in-
ternas y a sustituir la influencia econémica que antafic habian mantenido
los capitales franceses y britanicos. Sobre este conjunto de expectativas y
recelos se desenvolvieron las relaciones hispano-alemanas.

1. LA FUNCION DE ESPANA EN EL PROGRAMA BELICO ALEMAN

La peninsuia ibérica se encontraba al margen del programa de con-
quista del espacio vital que perseguia la politica exterior nacional-socialis-
ta. Esta posicidn marginal no fue alterada, en sus rasgos esenciales, du-
rante todo el periodo, pero es cierto que Espafa entré a formar parte en
los planes y necesidades estratégicas del Reich a partir de un hecho no
premeditado, casi fortuito, como fue la intervencién alemana en la guerra
civil espafiola.

La contribucién nazi a la victoria franquista es un acontecimiento so-
bradamente documentado y conocido ' del que interesa destacar algu-
nos hechos que alcanzaron influencia perdurable. El alineamiento inter-
nacional del franquismo con el Tercer Reich tuvo como punto de partida
esta colaboracién bélica que pese a su naturaleza politica y militar encon-
tré una forma de articulaciéon esencialmente econémica.

0 TuskLL, J.: La dictadura de Franco, Madrid, Alianza, 1988, pp. 150-153.

' Entre su extensa bibliografia cabe destacar; ABENDROTH, H.H.: Hitler in der spanischen
Arena, Paderborn, Schéningh, 1973; MerkES, M.: Die deutsche Politik im spanischen Biirgerkrieg,
Bonn, L. Réhrscheid, 1969 (22 ed.); ViNaAs, A.: Guerra, dinero y dictadura, Barcelona, Critica, 1984;
ViNas, A.: «Las condiciones internacionales», en: TURON DE LARA, M.: La guerra civil espafiola 50
afos después, Barcelona, Labor, 1985, pp. 126-197; WHEeALY, R.H.: Hitler and Spain, University
Press of Kentucky, 1989.

38



Espana en la Europa Hitleriana

En el verano de 1936, el Tercer Reich se encontraba sumido en una de
SUS mayores crisis econémicas como consecuencia de la escasez de divi-
sas convertibles, déficit que habia restringido el volumen de las reservas
disponibles de materias primas. Este estrangulamiento en el aprovisiona-
miento externo se pretendia combatir con la puesta en marcha del Pian
Cuatrienal en el verano de ese mismo afo 2.

La aplicacion de este plan supuso un giro importante en la concepcion
estratégica de la politica comercial exterior alemana. La creacion de una
economia de guerra autosuficiente pasaba por asegurar la mayor indepen-
dencia posible respecto del exterior, tanto en materias primas como en mer-
cados. Por ello, a partir de esa fecha, el comercio exterior aleman, temiendo
un bloqueo naval similar al padecido durante la Primera Guerra Mundial, se
concentré en un grupo de socios comerciales, lo mas cercanos posible, co-
nectados por via terrestre y cuyas exportaciones consolidaran las reservas
alemanas de materias primas y alimentos 3. El objetivo era conseguir, en un
determinado espacio territorial, una corona de socios comerciales amigos
0, cuando menos, neutrales. Un cordén comercial que ofreciera una inde-
pendencia econdmica, lo mas alta posible, buscando, ademas, una férmuia
de relacion con esos paises para que, en caso de conflicto, permanecieran
en la orbita de sus armas. Se estaba iniciando la construccién de la llamada
«economia de gran espacio» (Grossraumwirtschatt).

La intervencidén alemana en la guerra civil ofrecié una gran oportuni-
dad para cumplir en Espahna estos objetivos '*. El primero de ellos era ob-
tener un amplio suministro en todo tipo de productos. En tan sélo tres
anos, Alemania alcanzo una posicién hegemonica en el comercio exterior
nacionalista transformando las tendencias seculares de los intercambios
espanoles orientados, tradicionaimente, hacia Francia y Gran Bretana .

2 | os objetivos proclamados del Plan eran procurar las condiciones econémicas que permi-
tieran llevar a la practica el programa bélico del nazismo. En lineas generales, el Plan dio un fuer-
te impulso a la produccién de armamentos, sustitutos sintéticos y al acaparamiento de materias pri-
mas. Sobre el particular, ver la monografia del profesor Petzina, D.: Autarkiepolitik im Dritten
Reich, Stuttgart, Deustsche Verlags-Anstatt, 1968, pp. 45 y ss.

3 VoLkMANN, H.E.: «Aussenhandel und Aufristung in Deutschatand 1933 bis 1939», en:
ForsTMmEIER, F. y VoLkMANN, H.E. (eds.): Wirtschaft und Ristung am vorabend des Zweiten
Wektkrieges, Dusseldorf, Droste, 1981, p. 101.

4 El primer autor que puso en relacion la aplicacion del Plan Cuatrienal con la intervencion en
Espana fue: ScHiEDER, W.: «Spanischer Blrgerkrieg und Vierjahrespian. Zur Struktur natiionalso-
zialistische Aussenpolitik», en: MicHaLkA, W. (ed.): Nationalsozialistische Aussenpolitik, Darmstadt,
Wissenschaftliche Buchgesellschatt, 1978, pp. 325-359.

'®  Los productos mas codiciados eran: materias primas minerales, alimentos, lana y derivados
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Lo interesante de este proceso acelerado de control comercial fueron
los mecanismos que se emplearon para realizarlo. La clave de este pro-
ceso se encuentra en la forma en que se organiz¢ la ayuda militar alema-
na a los sublevados espanoles. Como el bando nacionalista carecia de re-
cursos monetarios suficientes para hacer frente al pago de los suministros
bélicos, Alemania los facilité a crédito a través de una empresa privada,
de nueva creacion, controlada por militantes nazis y adscrita a la organi-
zacion del Plan Cuatrienal. Esta compaiiia fue la conocida Hisma cuya
actividad fue complementada por otra empresa en Berlin denominada
Rowak. El consorcio Hisma-Rowak creé un sistema especial de compen-
sacion sistematica de mercancias que comprendia todos los intercambios
estatales bilaterales y la inmensa mayoria del comercio privado 6. El sis-
tema presentaba la ventaja de regular un gran volumen de intercambio
sin necesidad de emplear divisas libres convertibles, que era el principal
estrangulamiento econémico para los dos paises. Alemania obtenia el
mayor volumen posible de materias primas espafolas, mientras que los
nacionalistas obtenian a crédito los suministros militares que le permitirian
ganar la guerra. De esta manera, el Tercer Reich cumplia su segundo ob-
jetivo: asegurarse el suministro de materias primas insustituibles, sin ne-
cesidad de desembolsar divisas y a unos precios inferiores a los que re-
gian en el mercado internacional.

El desarrollo de la guerra civil permitié a Alemania cumplir un tercer obje-
tivo: establecer en Espana unas bases productivas directamente controladas
por el Plan Cuatrienal y centradas en la produccion y exportacion de produc-
tos basicos para su produccion de guerra. Esta estrategia econémica empe-
z6 a perfilarse tras la conquista de la cornisa cantabrica (con sus depdsitos
de minerales) por las fuerzas franquistas en 1937 y se consumé al afo si-
guiente con la creacion de un holding empresarial denominado Sofindus. La
Sofindus, directamente controlada desde Berlin, llegé a disponer de una quin-
cena de empresas que desarrollaban su actividad en sectores clave: el co-
mercio, los transportes y la explotacion minera, principalmente. De esta ma-
nera, el Plan Cuatrienal daba un paso importante dentro de su estrategia
europea, tras conseguir controlar la exportacion comercial de algunos pai-
ses conseguia establecer bases de produccion propia en el extranjero. Para
capitalizar estas operaciones de penetracion econémica contaban con una

quimicos. RuwL, K.J.: «L’ alliance & distance: les relations économiques germano-espagnoles de
1936 a 1945», en: Revue d’ Histoire de la Deuxiéme Guerre Mondiale, n® 118/1980,pp. 69-102.

6 Ver las explicaciones que sobre el funcionamiento de este mecanismo comercial ofrece el
profesor ViINAS (y otros): La politica comercial exterior..., vol. |, pp. 148-149.
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peculiar fuente de financiacion, la deuda de guerra contraida por el ejército
nacionalista que fue liquidada a lo largo de la guerra mundial.

Pese a que estas conquista alemanas atentaban contra los intereses
econdmicos espanoles e, incluso, vulneraban parcelas de soberania del in-
cipiente Estado franquista, la dependencia absoluta respecto de ia ayuda
militar obligd a consentir lo que, en puridad, podriamos denominar un pro-
ceso de penetracion pseudocolonial. Es preciso recordar que estos aspec-
tos «técnicos» de la cooperacién bilateral eran totalmente reservados y que
el clima general de las relaciones vivia una etapa de exaltacion entusiasta.
Los militares, grupo fundamental en el seno de la coalicion nacionalista,
se encontraban fascinados por la organizacién y desarrollo tecnoldgico de
que hacia gala el Tercer Reich. La enorme extensién social que adquirio la
Falange contribuyd, ademas, a que los sentimientos de admiracion y grati-
tud derivasen hacia una afinidad ideoldgica. La intervencién alemana fue
presentada internacionalmente y, en muchos casos, también percibida
desde Espafna, como un acto de solidaridad anticomunista que iniciaba una
etapa de colaboracion politica en defensa de unos intereses comunes.

Esta cooperacion diplomatica se materializé con la firma de diversos
tratados. Un Convenio Cultural (24.1.39) que nunca se llegé a ratificar por
las presiones vaticanas ', el Tratado de Amistad bilateral (31.3.39) y la ad-
hesién espanola al Pacto Antikomintern (27.3.39). Poco tiempo después
(el ocho de mayo), Espafa se retiraba de modo oficial de la Sociedad de
Naciones. El alineamiento internaciona! del nuevo Estado con el Eje no
ofrecia duda alguna. Su Unica limitacidon fue que esta colaboracién no ai-
canzé al compromiso de una alianza militar. No supuso ninguna fisura, al
contrario. El tipo de vinculaciéon diplomatica establecida se ajustaba, de
modo preciso, a las propias necesidades estratégicas del Tercer Reich.

A partir de 1938 el escenario estratégico europec habia cambiado.
Resultaba cada vez mas probable un enfrentamiento directo contra Gran
Bretafa que se desarroilaria en el mar. Estas nuevas circunstancias re-
valorizaban la posicidon espafiola. Asi quedaba de manifiesto en un inte-
resantisimo informe del jefe del Estado Mayor de la Marina de Guerra 8.
En él establecia que el principal objetivo estratégico de Alemania en la

7 Sobre las tensiones diplomaticas entre la Iglesia Catolica y el Estado Espario! a raiz de
este convenio véase: MARQUINA: La diplomacia vaticana..., pp. 142-153.

18 «Contribucion a las deliberaciones del Ministro de Asuntos Exteriores en un hipotético
Tratado que se ha de concluir con la Espana nacionalista al terminar la guerra» {Berlin, 26.4.38);
reproducido en WatT, D.C.: «Germany’s Strategic Planning and Spain 1938-1939», en: The Great
Britain Army Quaterly and Defense Journal, n® 2/1990, pp. 221-223.
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peninsula ibérica era conservar una Espafa neutral en caso de conflicto.
Esta neutralidad, benévola en razén de los lazos creados durante la inter-
vencion, seria instrumentalizada para servir a los intereses del Reich en el
campo estratégico (como base de observacién y apoyo logistico), econé-
mico (suministrando y explotando materias primas vitales) y diplomaticos
(favoreciendo una actitud proalemana en los paises de su entorno). Es
preciso destacar que en los célculos militares alemanes siempre se valoré
mas la contribucion de Espafia como aliada pasiva que como potencia mi-
litar. La vinculacion diplomatica al Eje no pasaba, pues, por la alianza mi-
litar, sino por un estatuto de neutralidad benevolente.

Al concluir la guerra civil el Tercer Reich podia hacer un balance favorable
de la intervencion. Se habia conseguido establecer una soélida base de pe-
netracion politica y econdmica sobre un espacio geografico no contemplado
en los planes originales del Lebensraum y que completaba la dimension con-
tinental de su proyecto de expansion, mejorando las condiciones estratégicas
de una futura batalla intercontinental (contando ya con Africa y América). Por
su parte, los nacionalistas espafioles habian alcanzado la victoria a un alto
precio. De la guerra se heredaba una satelizacion politica que los dirigentes
del nuevo Estado consideraban beneficiosa, al estar convencidos de que el
nuevo orden europeo haria evolucionar los gobiernos hacia regimenes auto-
ritarios como los que pretendian mimetizar '°. La guerra también legaba una
carga de dependencia econémica consecuencia de la penetracion alemana
(de modo especial en el sector minero), la pérdida del control del comercio
exterior y la existencia de una abultada deuda de guerra. A pesar de que
estos hechos atentaban contra los principios nacionalistas verbalmente de-
fendidos por el régimen, los nuevos gobernantes se mostraban convencidos
de la necesidad de contar con la participacion alemana en el proceso de re-
construccion, asociando la prosperidad nacional con el futuro de la potencia
hegeménica. Eliminado el componente militar, a partir de 1939, el factor eco-
némico se convirtio en el eje esencial de las relaciones bilaterales.

2. LOS CAMBIOS EN LA POSGUERRA
Ei final de la guerra civil abria una etapa de incertidumbre en casi

todos los terrenos que, en muchos casos, fueron pronto despejadas.

'* Sobre la difusién de ese estado de opinion véase el articulo: Garcia PERez, R.: «<La idea de
la «Nueva Europa» en el pensamiento nacionalista espafola de la inmediata posguerra, 1939-
1944», en: Revista del Centro de Estudios Constitucionales, n® 5/1990, pp. 203-240.
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Ideoldgicamente, la dictadura se reafirmé en aquellos rasgos externos
qgue mas la asimilaban a los modelos fascistas europeos. Todos los
pasos que dio el régimen en la esfera internacional confirmaron su vin-
culacién diplomatica con el Eje. Y esta afinidad ideoldgica llegé a deter-
minar, incluso, la politica de reconstruccion. Fueron rechazados los cré-
ditos ofrecidos por las potencias occidentaies en funcién de
consideraciones politicas 2°. Y también por razones politicas se asumié
un pregrama economico basado en el crecimiento acelerado sobre la
base de la produccion militar y una direccion férreamente intervencionis-
ta y dirigista. El programa autarquico se ponia en marcha, desde la tra-
dicion del nacionalismo econémico espafiol de las décadas anteriores y
sobre el ejemplo de ios Estados totalitarios europeos. El objetivo era re-
cuperar para Espana la condicién de potencia europea, estatuto que en
la mentalidad de los nuevos dirigentes iba asociada a la conquista de un
nuevo imperio colonial.

Con respecto a las relaciones bilaterales, la principal aspiracién del
Gobierno nacionalista era sustituir el sistema privado Hisma-Rowak por
un acuerdo interestatal convencional que devolviera a Espaha el control
scberano sobre su comercio exterior. Por su parte, los representantes ale-
manes condicionaban la desaparicién de la Hisma a su sustitucion por un
tratado general de comercio que Espafia no se encontraba en condiciones
de negociar. Faltaba todo tipo de informaciones basicas sobre la situacién
real del pais tras la guerra. Sobre esta penuria informativa era imposible
negociar un acuerdo ventajoso. Se trataba, por tanto, de ganar tiempo
para componer esa base informativa imprescindible que permitiera con-
ducir la negociacion con fundamento. La demora fue admitida por el Tercer
Reich sin oponer resistencia, ya que venia a prolongar las ventajas irre-
petibles obtenidas durante la intervencion.

Los retrasos permitieron que la guerra europea comenzase sin haber
alcanzado un acuerdo. Fue un golpe de suerte para el régimen franquista
que le permitio eludir el tratado, sin duda, desequilibrado. La guerra modi-
ficé las condiciones estratégicas y las necesidades econémicas de los dos
socios. Alemania comenzaba a sentir las consecuencias del incipiente blo-
gueo aliado y trataba de asegurar el abastecimiento de determinados pro-
ductos basicos. Era la primera manifestacion de la dependencia alemana
respecto de la produccion espafiola que permitio reforzar la posiciéon ne-
gociadora de Madrid.

2 ViNAS (y otros): Politica comercial exterior..., vol. 1, pp. 280-289.
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21 Ei nuevo convenio fue firmado en diciembre de 1939 y supuso un
notable éxito diplomatico para el Gobierno espanol. La exclusividad del
sistema de compensacion privado Hisma-Rowak fue sustituido por un
acuerdo interestatal controlado por los respectivos érganos oficiales, el
Instituto de Moneda Extranjera y la Caja Alemana de Compensacion
(Deutsche Verrechnungskasse). Se reestablecia el trafico de capitales par-
ticulares y la actividad comercial privada. Aunque no se eliminasen las es-
tructuras econdmicas-socialistas (dentro del entramado Sofindus), el
Estado espafiol recuperaba los resortes elementales que le permitian con-
trolar su comercio exterior y la libertad para suscribir acuerdos comerciales
con terceros paises .

Eil Tercer Reich no ofrecia estas concesiones de forma gratuita.
Obtenia de Espafia el compromiso de facilitar, para su exportacion, la
mayor cantidad posible de determinados productos, senalados previa-
mente por Alemania: minerales (hierro, piritas, plomo,...) y alimentos (acei-
te, citricos, ...) que junto a la lana y el cuero revelaban la funciéon sumi-
nistradora de materias primas que la planificacion bélica alemana habia
otorgado a Espana. Obtenia, ademas, el compromiso espariol de «estudiar
la situacion» de la deuda de guerra contraida, con la intencion de proceder
a su posterior liquidacién. Recursos que los administradores del Plan
Cuatrienal trataban de emplear en consolidar y ampliar la red de explota-
ciones adquiridas en Espafa a través de la Sofindus.

Si algunos circulos del Tercer Reich mostraron su desacuerdo ante la
firma de este acuerdo 23. La razén principal de su disentimiento no era
tanto el convenio como sus resultados comerciales. La sensible reduccidén
de la exportacion espafnola hacia Alemania, en la primera mitad de 1940,
fue consecuencia de la incapacidad alemana para vulnerar el bloqueo alia-
do (estando las comunicaciones terrestres interrumpidas a través de
Francia) y no la aplicacion escrupulosa del nuevo convenio. El problema

2! La versién alemana del Acuerdo Comercial (del 22.12.39) se encuentra publicada en Akten
zur deutschen auswdrtige Politik (en adelante ADAP), serie D, vol. VIll, doc. 482. La versién es-
pafiola en: Coleccion de Tratados Internacionales suscritos por Espafa (en adelante CTISE), vol.
Vi, tomo |, pp. 495-506.

22 Ei Gobierno nacionalista se habia comprometido durante la guerra civil (Protocolo del
12.7.37) a firmar con Alemania un acuerdo general economico al terminar la guerra y que fuera
Alemania el primer pais en concluir un acuerdo de estas caracteristicas. ADAP, D, lIl, DOC. 392 y
CTISE, VI, |, pp. 269 y ss.

¥ GORING y todo el entramado dependiente del Plan Cuatrienal. Conferencia de Karinhall
(16.3.40). ADAP, D, VI, doc. 678. En esta reunion se determiné que el objetivo en Espana era
«sacar todo lo que tuviera valor econdmico».
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del suministro era una cuestion estratégico-militar y no politica, como se
pondria de manifiesto tras la caida de Francia.

3. EL MOMENTO DE LA GRAN TENTACION

E! nuevo equilibrio alcanzado fue roto por la fulgurante victoria alemana
sobre Francia. La ambicién imperialista del Gobierno espanol, tratando de
aprovechar la nueva situacién creada, desencadend una serie de conse-
cuencias cuyo resultado estuvo a punto de desbordarle.

La declaracion espanola de «no beligerancia» y, sobre todo, la disposi-
cion del franquismo a participar en la contienda, comunicada de manera
explicita a Hitler en junio de 1940 24 implicaba, de forma inmediata, una re-
definicién de las relaciones bilaterales. Para el Tercer Reich, la participacién
espafola en la guerra no tenia un valor de cambio suficiente que permitie-
ra compensar sus aspiraciones territoriales en el Norte de Africa. Por esta
razon se consideraba imprescindible la redaccion de un protocolo en el que
fueran especificadas, de forma previa, las contraprestaciones que debia
asumir el Gobierno espanol. Compromisos que se revelaron sumamente
amplios: militares, territoriales, politicos y, esencialmente, econémicos #.

En las negociaciones hispano-alemanas celebradas entre septiembre y
noviembre de 1940 2 se pusieron de manifiesto todas estas implicacio-
nes que superan las previsiones realizadas por los gobernantes espano-
les. Desde la inclusién de algunos territorios nacionales (una isla canaria)
en el nuevo reparto colonial, a la suplantaciéon por el capital aleman de la
influencia ejercida sobre la produccién minera espafola por las companias
britanicas y francesas.

A lo largo de estas negociaciones se sentaron las bases de lo que hubie-
ra sido el futuro de las relaciones bilaterales de consumarse la beligerancia.

2 E| general Vigén expuso directamente ante Hitler el programa imperialista espafiol. Acta de
la conversacién Hitler-Vigén-Ribbentrop (16.6.40) en: ADAP, D, IX, doc. 456.

% E| primer borrador de este protocolo fue esbozado por el embajador en Madrid (Stohrer) en
carta a Ribbentrop (Madrid, 16.8.40), ADAP, D, X, doc. 405.

26 Su contenido ha sido suficiente estudiado. Sobre los aspectos estratégicos: Buroick, Ch.
B.. Germany's Military Strategy and Spain in World War Il, Syracuse University Press, 1968, pp.
35-95. Sobre las cuestiones politicas: DenTwiLER, D.S.: Hitler, Franco und Gibraltar, pp. 37-79; y
Ruiz HoLsT, M.: Neutratlitat oder Kriegsbeteiligung. Die deutschspanischen Verhandlungen iJahre
1940, Pfaffenweiler, Centaurus, 1986, pp. 91-134.Sobre la dimensién econdmica: GARcia PEREZ,
R.: Franquismo y Tercer Reich, pp. 174-197.
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Sobre muchos aspectos se alcanzaron compromisos firmes, especialmente
en el terreno econémico ?’. Por ejemplo, el Gobierno espariol aceptaba un
nuevo acuerdo especial para el suministro reciproco de mercancias que, en
la practica, suponia la reposicidon del antiguo mecanismo comercial utiliza-
do durante la guerra civil. Los yacimientos de materias primas del antiguo
protectorado francés en Marruecos serian cedidos, por entero, al Tercer
Reich, que se comprometia a cubrir las necesidades espafolas de estos
minerales. Ademas, las empresas francesas y britanicas instaladas en la
peninsula serian transformadas en una posesién conjunta hispano-alema-
na, asegurando fa exportacion hacia Alemania de toda la produccion mine-
ral en la medida que las necesidades espafiolas quedaran satisfechas.

Incluso se alcanzd un acuerdo en el terreno militar al mostrarse dis-
puesto el Gobierno espafiol a participar en el Eje a suscribir un tratado de
alianza miliar por un periodo de vigencia de diez afos 2. La unica salve-
dad fue que Espafa se reservaba el derecho de escoger el momento en
que entraria en la guerra. '

No hubo acuerdo, sin embargo, sobre la magnitud de la ayuda alema-
na y el momento en que seria entregada (antes o después de la declara-
cion de guerra). Se trataba de una diferencia de concepto. Mientras que
Alemania pensaba en una accion aislada y rapida para ocupar Gibraltar, el
Gobierno espafiol calculaba con defender todo el territorio nacional al que
se incorporaria el Marruecos francés. Y, desde luego, no hubo reconoci-
miento, previo y por escrito, de las incorporaciones territoriales persegui-
das por el Gobierno espafol. El Tercer Reich no podia aceptar esa ane-
xion que iba a complicar, de forma extraordinaria, su posicién estratégica
en el Mediterraneo occidental.

Las negociaciones del otofio de 1940 demostraron la voluntad belige-
rante del Gobierno franquista y su vocacion imperialista. Fueron admitidas,
de forma previa y con caracter formal, las onerosas condiciones que la be-
ligerancia imponia. Y lejos de constituir un obstaculo, el proyecto de impe-
rialismo compartido ofrecido por el Tercer Reich fue el primer asunto sobre
el que se alcanzaron acuerdos. Preso de su vocacion imperialista, el régi-
men_franquista no acertdé a distinguir las servidumbres de esa supuesta

27 Nota del director del Departamento de Politica Comercial del Ministerio aleman de
Negocios Extranjeros (Wiehl) a Ribbentrop (Berlin, 28.9.40). Archivo Politico del Auswdrtiges Amt
(PP/AA), Handakten Wielhl, Spanien, Bd. 9. Dos partes importantes de este documento se en-
cuentran publicadas en ADAP, D, XI|, doc. 125y 126.

2 Informe del embajador Stohrer sobre la conversacién mantenida con Serrano Sufer
(25.9.40), ADAP, D, XI, doc. 104.
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grandeza compartida que, en la practica, implicaba la subordinaciéon de
Espafa a la potencia hegemonica nazi.

4. LA CONFIRMACION DEL PAPEL ESPANOL

La falta de entendimiento con e! Tercer Reich sobre los objetivos y los
medios bélicos dejé al Gobierno espafiol en_una posicion delicada. No
tanto porque Hitler insistiera en ejercer una presion irresistible (desde fe-
brero de 1941 Ribbentrop prohibié cualquier mencion sobre este asunto %)
sino por el progresivo aislamiento internacional en que quedoé sumido el
régimen espafol y cuyas consecuencias mas graves afectaron al abaste-
cimiento externo de productos esenciales.

Las negociaciones sobre la participacion espafola en la guerra fueron,
en definitiva, la apertura frustrada de un nuevo modelo de relacién entre
los dos paises. Fracaso, al igual que hubiera sucedido con su puesta en
practica, tuvo graves repercusiones. Cerradas las puertas a los grandes
suehos, la realidad volvia a imponerse mostrando que la unica posibilidad
de profundizar las relaciones bilaterales pasaba por confirmar la misma
vinculacion econoémica que hasta entonces habia existido. Una relacion
que Alemania no dejaria de explotar en beneficio propio aumentando de
forma extraordinaria el desequilibrio comercial existente.

Este desequilibrio habia sido una constante desde los tiempos de la
guerra civil, pero en 1941 comenzd a adquirir dimensiones alarmantes.
Las razones eran multiples. El Tercer Reich, como todos los beligerantes,
habia incrementado su demanda al tiempo que perdia parte de su capaci-
dad exportadora. Ademas, seguia una politica de acaparamiento de ma-
terias primas (para asegurar la continuidad de su produccién de guerra)
que disparaba el volumen de sus compras. Desde mediados de 1940 las
autoridades alemanas se habian esforzado por conseguir que el Gobierno
espafol admitiera un desequilibrio comercial que empez6 siendo de 40
mill. RM para convertirse en 70 mill. RM en mayo de 1941 y superar los
240 mill. RM en septiembre de 1942 ¥, Este desequilibrio comercial, que
no generaba divisas ni, tan siquiera, compensacion en productos, suponia
en la practica un préstamo que el Estado espanol concedia al Tercer

2  Telegrama n® 87 de Ribbentrop a Stohrer (Fuschl, 22.2.41), ADAP, D, Xii, doc. 73.

%  Telegrama n° 1.933 de Wiehl a Stohrer (Berlin, 7.11.40), PA/AA, Handakten Wiehl,
Spanien,Bd. 10; «Informe al Sr. Ministro» Goémez Jordana (19.9.42), Archivo del Ministerio de
Asuntos Exteriores (AMAE) leg. R 2066/1.
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Reich. La consecuencia econdmica de esta enajenacién politica de la ex-
portacidn nacional fue la escasez absoluta que vivié el mercado interior
espariol de aquellos afos.

La participacion espafola en la agresion militar contra la Unidn
Soviética, en 1941, llevé implicito un incremento de sus responsabilida-
des en el esfuerzo bélico que ya se consideraba comun. Espafa participé
en esta etapa decisiva de la guerra con dos contribuciones paralelas y
complementarias: el envio de la Division Azul y el reclutamiento de traba-
jadores para las fabricas alemanas de armamento.

La Divisidn Azul tuvo una repercusion militar insignificante, pero de
gran alcance politico. En el plano interno, consiguié reunificar a la dividida
coalicién que habia ganado la guerra civil, creando un nuevo consenso
en torno al principal rasgo ideolégico que compartian: el anticomunismo.
En la escena internacional, el envio de la Divisién tuvo unas repercusiones
amplisimas al proporcionar un excelente argumento propagandistico para
poner en marcha el proyecto continental nazi del Nuevo Orden europeo.
Rescatando lemas ya utilizados durante la guerra civil, la invasién de la
URSS se convirtié en una «cruzada antibolchevique» en defensa de la ci-
vilizacion europea en la que participaron, en mayor o menor medida, los
once paises mas vinculados con el Tercer Reich ',

Al mismo tiempo, el gobiero aleman procedia a realizar otro recluta-
miento de ambito continental en el que Espafia también participo: la apor-
tacion de mano de obra al esfuerzo de guerra aleman. Contribucién que se
mantuvo, de forma oficial, hasta comienzos de 1944 32, Aunque tanto por
su gestacién como por su desarrollo, ambas movilizaciones fueron dife-
rentes, la sincronia en la ejecucion y su evidente complementariedad obli-
ga a considerar ambos hechos como manifestaciones distintas de una
misma politica integradora en el nuevo Orden europeo.

Estos dos reclutamientos continentales se encontraban unidos, en el
caso espanol, por una finalidad comun. Ambos fueron empleados para
contribuir al pago de las antiguas deudas de guerra originadas durante la
guerra civil y saldar, también, otras deudas morales, aunque minuciosa-
mente cuantificadas, derivadas del envio de la Legion Céndor. Pagos cuyo

31 Sobre la Division Azul, otra de las cuestiones mas estudiadas de esta época, cabe destacar
dos obras: KLEINFELD, G./ Tamss, L.: La division espafiola de Hitler, Madrid, San Martin, 1979; y
ProcTOR, R.: Agonia de un neutral, Madrid, Editora Nacional, 1972.

32 Sobre el particular véase: GaRrcia PeERez, R.: «E! envio de trabajadores espafoles a
Alemania durante la Segunda Guerra Mundia», en: Hispania, n® 170/1988, pp. 1.031-1.065.
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destino final no era otro que la financiacion de las explotaciones mineras
alemanas en la peninsula.

La puesta en marcha del llamado Nuevo Orden, a partir de 1941 rea-
firmé a Espafa en la posicion esencialmente suministradora y productiva
dentro de la organizacion econdmica bélica alemana . Pese a todo, aun
tardaria en percibirse esta realidad desde las instancias politicas espano-
las. Parecia ignorarse que el poderio militar del Tercer Reich pasaba por
establecer su hegemonia industrial sobre Europa, limitando las capacida-
des productivas del resto de los paises a la tarea de meros proveedores
de in-put industriales. Esas necesidades eran satisfechas, en el caso es-
panol, por dos vias complementarias: el incontenible desequilibrio comer-
cial en favor de Alemania y la red industrial, basicamente extractiva, en
manos de la Sofindus. Durante el verano de 1941 se sumaria, ademas, la
aportacion laboral y, de manera tangencial, también militar.

Durante el periodo de influencia mas intensa del Tercer Reich sobre
Espania, desde los inicios de la intervencion en la guerra civil, en 1936, hasta
el desembarco aliado en el Norte de Africa, en el otofic de 1942, las relacio-
nes hispano-alemanas estuvieron definidas por una predominante vincula-
cidén econdmica. Esta relacion basica pudo ser modificada en un sentido mi-
litar (participando Espafna en la guerra mundial) o politico (vinculando al
régimen franquista, aun mas, a la orbita nazi), pero ambas modificaciones
fueron rechazadas por los inconvenientes que amenazaban esa vinculacion
principal. La participacion bélica espanola presentaba complicaciones estra-
tégicas muy superiores a las posibles ventajas derivadas de su intervencion.
El estrechamiento de los lazos politicos, lo que en la practica hubiera su-
puesto la definicién del nuevo Estado en un sentido inequivocamente totali-
tario, creaba divisiones internas en el seno de la coalicién victoriosa en 1939
que amenazaban con crear un nuevo conflicto. En uno y otro caso, el Tercer
Reich prefirid preservar a la peninsula de las amenazas bélicas y de la ines-
tabilidad interna favoreciendo un estatuto de neutralidad que, en funcion de
los lazos creados (en especial, el flujo comercial) constituia el mejor servicio
que la empobrecida Espana, recién salida de la guerra civil, podia prestar.

Esta férmula de vinculacién basica quedd definida en 1936, desde
que el Plan Cuatrienal aleman fijara como principal objetivo una enorme

% No era un caso excepcional. Toda la estrategia bélica alemana pasaba por la «primariza-
cion» de sus socios y la anexion y explotacién, como tierras de conquista, de sus enemigos.
MiLwarp, A.S.: Die deutsche Kriegswirtschaft 1939-1945, Stuttgart, Deutsche Verlags-Anstalt,
1966.
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producciodn industrial orientada hacia la guerra. Originariamente, la estra-
tegia alemana situd, en el area danubiana y balcéanica, las bases para ob-
tener las materias primas necesarias. Pero el estallido de la guerra civil, y
la riqueza mineral espanola, ofrecieron la oportunidad, y las razones, para
que el territorio espafiol fuera asociado a los intereses del Reich. El desa-
rrollo de la guerra mundial, imponiendo un incremento incesante de la pro-
duccion bélica, no hizo sino reforzar esta funcidn suministradora. La pon-
deracion econdémica y estratégica que recibian los suministros procedentes
de Espafa llegd al extremo de condicionar cualquiera de las decisiones
nacional-socialistas relativas al régimen franquista, que siempre se orien-
taron a preservar el mantenimiento del vital flujo comercial en las condi-
ciones econémicas mas favorables.
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