Espacio, Tiempo y Forma, Serie VI, Geografia, t. 14, 2001, pags. 191-208

Hacia la comprension del espacio
urbano global: 4 Sistemas de
ciudades o Redes Urbanas?'

JuLio A. DEL PINO ARTACHO *

RESUMEN

El presente trabajo aborda los estudios
sobre las relaciones interurbanas de
un modo general. Traza un camino por
esta area sefialando los dos
desarrollos mas sobresalientes que ha
tenido. 1. Por un lado, el analisis de
los sistemas de ciudades, con los
conceptos de especializacion funcional
y jerarquia urbana. 2. Por otro, el
analisis de las consecuencias urbanas
de la globalizacion, con su doble
vertiente de estudio, la ciudad global y
la red global de nodos urbanos.

3. Sistemas y redes son dos formas de
estructurar las relaciones interurbanas
que difieren ampliamente. Ambas se
dan, en alguna medida, en la realidad.
Su exploracién conceptual, con animo
clarificador, sintético y comprensivo se
ofrece para finalizar.

*
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ABSTRACT

This paper tackles the inter-
urban relationships in a
comprehensive way. Two major
approaches are shown: 1. On
one hand, the analysis of the
system of cities, with reference to
functional specialization and
urban hierarchy. 2. On the other
hand, the analysis of the urban
results of globalisation, with the
study of the global city and the
global network of urban nodes.

3. Systerns and networks are two
different ways of structuring the
inter-urban relationships. Both of
them are present as a real fact in
some way. At the end, this
doubled presence is shown with
a synthetic and enlightening aim.
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1. LOS SISTEMAS DE CIUDADES

Hace ya décadas que los estudiosos de la ciudad percibieron la impor-
tancia de las relaciones entre ciudades para la evolucion, no solo de las di-
versas urbes, sino de conjuntos socioespaciales mas amplios como las re-
giones o los estados. Las ciudades no pueden estudiarse aisladamente en
la medida en que son elementos espaciales en la organizacion regional o
nacional de la economia, la sociedad y la politica. La socioclogia urbana
norteamericana prestd especial atencién a los fendmenos de interdepen-
dencia urbana a partir de la percepcion desde los afios cuarenta del pasa-
do siglo del balanceo econémico que llevo al enriquecimiento de las ciuda-
des del sur (sunbelt) en detrimento de las tradicionalmente ricas ciudades
del norte (snowbelt). Se planted entonces la posibilidad de estudiar el con-
junto nacional de ciudades como un sistema, de acuerdo con la apuesta
metatedrica tan en boga en aquellos afios de analizar cualquier fendmeno
bajo el prisma de los sistemas. Desde este punto de vista, se trataba del
estudio de unos elementos (las ciudades), sus atributos (la poblacién, el
empleo, la produccion, etc.), y las relaciones entre ambos, y entre los ele-
mentos entre si (Hall y Fagen, 1956, en Racionero, 1981: 16). La mas co-
nocida relacion sistémica es la misteriosa ley rango-tamafio, que relaciona
el nimero de habitantes con el rango de la ciudad en el sistema.

Desde esta perspectiva, metatedricamente sistémica pero sustancial-
mente enclavada dentro de los planteamientos ecolégico- humanos, los
dos conceptos que articulan los sistemas de ciudades son el de especiali-
zacion funcional y el de jerarquia urbana?. El concepto de especializacion
funcional es la cara urbana del concepto de division del trabajo, que tanto
peso ha tenido en el desarrolio econédmico moderno. Partiendo de que las
actividades economicas influyen notoriamente en la distribucion espacial
de las poblaciones y en el mismo crecimiento de la ciudades (a menudo

2 No quiere decirse que las relaciones demograficas del sistema, como la ley rango-tamaro,
no tengan ninguna importancia, pero calculamos que, desde el punto de vista tedrico, las relacio-
nes funcionales son mucho mas importantes. Las relaciones demograticas suelen ser generaliza-
ciones de sucesos que ocurren en la realidad, pero parece arriesgado utilizarlas como variables in-
dependientes. Por ejemplo, es dificil argumentar que el aumento de la poblacién traera mas
desarrollo a una region, mientras que es un presupuesto de la planificacion, plantear localizacion
de actividades para incrementar el desarrollo urbano.
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solapando crecimiento poblacional y econdémico), se entiende que las ciu-
dades funcionan en e! orden sistemico como productoras de bienes y ser-
vicios para si mismas (sector no basico) y para el exterior (sector basico).
Desde este punto de vista, en el que prima e! desarrollo productivo indus-
trial, los procesos de crecimiento urbano dentro de un sistema se produ-
cen por la lucha entre ciudades por dominar ias diferentes parcelas del
sector basico (ser los mayores exportadores de coches, o de aceite enva-
sado, o de pastillas de jabon, etc.). Para Pred, comentando el caso norte-
americano, las ciudades con ventajas iniciales (semilleros de innovacién,
estructuras institucionales implicadas) en algdn sector tienden a consolidar
Su posicion y a incrementar su umbral de crecimiento al atraer al maximo
numero de agentes econémicos implicados en el sector. De esta manera,
el desarrollo urbano se convierte en un proceso acumulativo, en el que ri-
queza llama a rigueza a partir de una ventaja inicial. Desde luego, diversos
factores ayudan a incrementar la base econdmica de fa ciudad: la locali-
zacion respecto a los recursos necesarios para el desarrollio de su sector
béasico y respecto a las ciudades que constituyen su mercado; la tecnolo-
gia de explotacién de los recursos y los medios de transporte; el desarro-
llo de la economia del resto del sistema; el tamafio y composicion demo-
gréafica del lugar. Por otra parte, no hay que olvidar que los sistemas son
dinamicos y los cambios en los atributos de los lugares (poblacion, tecno-
logia, etc.) pueden producir importantes cambios en el sistema, como los
producidos en el sistema urbano norteamericano.

La especializacion funcional de las ciudades, las diferencias de tamafio
y el distinto grado de integracion generan una organizacién jerarquica del
sistema de ciudades (Precedo, 1988: 138), si bien es la aplicaciéon de cri-
terios de dominacion a la especializacion funcional la que mas poderosa-
mente define la jerarquia en la red de asentamientos desde el punto de
vista tedrico. Asf, cabe distinguir los criterios meramente pobiacionales de
los mas distintivamente teéricos a la hora de establecer jerarquias urba-
nas. Algunos estudios tienden a establecer jerarquias a través del tamano
de las ciudades, cayendo en el error tebrico (sin embargo, no empirico) de
igualar crecimiento urbano e importancia en el sistema?®. La aplicacién de

3 Es el error de RACIONERO, quien, a pesar de sefalar que fo que define la posicion de una
ciudad en un nivel y otro del sistema sera la naturaleza de sus funciones dentro del sistema mun-
dial (RacioNERO, 1980, 39), no deja de referirse en ningiin momento a los volimenes poblaciona-
les de las ciudades, decrecientes segun su lugar en la jerarquia: capitales mundiales, de subsis-
temas nacionales, regionales o comarcales. También el estudio de MORENO JIMENEZ, sobre
concentracion de la poblacién y jerarquia de asentamientos, trata la jerarquizacion por tamano, si
bien también incluye las tendencias contraurbanizadoras del sistema estadounidense (MORENO JI-
MENEZ, 1987).
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un principio teérico de dominacion, que fundamente el establecimiento de
una jerarquia, la encontramos cuando se asigna a ciertas actividades ur-
banas un rango mayor que a otras. Es lo que intenté Diez Nicolas al elegir
seis indicadores que sintetizaran lo que tedricamente se habia establecido
como funciones de dominacién en un sistema social complejo como el sis-
tema urbano espanol de los afios sesenta (Diez Nicolas, 1972: 179-213).

En definitiva, el planteamiento de las relaciones interurbanas en térmi-
nos sistémicos, en el contexto de la urbanizacién, muestra como proceso
primordial la especializaciéon funcional, y como producto, la jerarquia ur-
bana. Como en la divisién del trabajo, el principio de la competencia obli-
ga a la busqueda de la eficiencia; en el caso del sistema urbano, la espe-
cializacién funcional (y también la propia concentracidén urbana) se revela
naturalmente como el modo mas eficiente de lograr el maximo de benefi-
cios con el menor costo. Este modo de analizar la realidad, refrendado
por multitud de estudios empiricos ha llevado durante muchas décadas a
verter rios de tinta en torno a la localizacion de actividades economicas.

Tratar los asentamientos como sistemas, determinar su organizacion
jerarquica y asistir a una creciente globalizacion de los sistemas sociales
sugiere inmediatamente la idea de tratar los sistemas urbanos de manera
jerarquica, no sélo en lo referente a su organizacion interna. De esta ma-
nera, se aboga por la existencia de un sistema mundial de ciudades, com-
puesto en un segundo nivel por subsistemas nacionales (o, simplemente,
mega regionales); en un tercer nivel, de subsistemas regionales; y en un
cuarto nivel, de subsistemas comarcales (Racionero, 1980: 37-41). Estos
sistemas y subsistemas se articulan jerarquicamente a la hora del desa-
rrollo econémico, especiaimente de la recepcién de las innovaciones ne-
cesarias para el desarrollo, de manera que los grandes centros innovado-
res, en gran medida coincidentes con las grandes areas metropolitanas
globales, difunden las novedades productivas y organizativas a través de
las cabezas de los sistemas nacionales, difundiéndose posteriormente a
los centros regionales y, finalmente, a las cabezas del sistema urbano co-
marcal. Evidentemente, algunas partes del sistema, como los sistemas
nacionales cuya cabeza es también lider mundial, experimentan procesos
de difusion mas rapidos que otras, como por ejemplo los estados cuyas
capitales, en términos de jerarquia urbana, se sitian como cabezas re-
gionales de subsistemas mega regionales de menos recursos, Como ocu-
rre en los paises en vias de desarrollo.

En Espafa, el estudio del sistema urbano, adscrito sobre todo al que-
hacer académico de los gedgrafos, esta muy ligado al estudio de la urba-
nizacién en sus aspectos demograficos, como son el tamafio y la concen-
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tracion espacial de la poblacién. No faltan, sin embargo, algunos estudios
de especializacién funcional aunque escasamente superan el interés des-
criptivo o simplemente apuntan a sefalar la creciente diversificacion fun-
cional que conlleva el proceso de urbanizacion. Este es el interés de las
pioneras investigaciones de Capel para datos de 1950. De mucho mas
calado es la tesis de Diez Nicolas comentada anteriormente, en la que,
partiendo de los presupuestos teéricos de la Ecologia Humana neoorto-
doxa, se propone el estudio de, por un lado, la especializacién funcional y,
por otro, la jerarquia urbana espafiola a partir del concepto de domina-
cién. Lo destacable de este intento es, como ya hemos apuntado, la fun-
damentacion tedrica de la jerarquia, en la medida en que se reconocen
ciertas funciones como dominantes en los sistemas urbanos complejos;
concretamente, las funciones de coordinacion, control, distribucion y re-
clutamiento. Tras la seleccion de los indicadores de estas funciones, se
ofrece un indice de dominacién y la clasificacion de 240 asentamientos
urbanos distinguiendo de forma arbitraria: dominantes, subdominantes, in-
fluyentes, subinfluyentes y no dominantes (Diez Nicolas, 1972).

Entre los trabajos que inciden en aspectos demograficos para estudiar la
jerargquia de asentamientos urbanos merecen ser sefialados dos de los pu-
blicados en los afnos ochenta. El primero, de Antonio Moreno Jiménez, es-
tudia el sistema de asentamientos a partir de los cambios en la concentra-
cién urbana registrada en los censos espafoles desde 1950. Las
conclusiones mas sobresalientes del estudio hablan de un proceso de con-
centracién urbana en el nivel provincial desde 1950 hasta 1980 (todo el
periodo analizado). La visién del conjunto nacional de asentamientos queda
resumida de la siguiente manera: Los cambios econémicos, técnicos, or-
ganizativos y sociales que han ocurrido, y que proseguiran, en nuestro pais
estan conduciendo a una reorganizacion muy importante de la estructura je-
rarquica y espacial de los asentamientos, a través fundamentalmente de los
movimientos migratorios generados (Moreno Jiménez, 1987: 102). Efecti-
vamente, si miramos el asunto desde un punto de vista demografico, es
evidente que uno de los efectos del complejo proceso de modernizacién
(donde actuan factores econdémicos, tecnoldgicos, organizativos y socia-
les) es el crecimiento urbano, y que éste llega a altos niveles, en contextos
de un crecimiento natural no descrbitado, a través de la inmigracion. Mas
adelante sefalaremos algunas cuestiones relevantes sobre los cambios en
los sistemas urbanos detectados a partir de los afnos sesenta en Estados
Unidos y Europa, que, por la tardia modernizacién de nuestro pais, sélo
son apuntadas en este articulo como posibles escenarios futuros.

El segundo trabajo que viene a colacién es el intento mas sélido de di-
vulgar el estudio de nuestro sistema urbano nacional. En La red urbana,

© UNED. Espacio, Tiempo y Forma 195
Serie Vi, Geografia, t. 14, 2001



JULIO A. DEL PINO ARTACHO

Andrés Precedo trata de sintetizar los aspectos fundamentales del siste-
ma, partiendo del proceso de urbanizacidn y haciendo especial hincapié en
su aspecto histérico: desde la formacién del sistema de asentamientos en
fa era preindustrial, primero con la red romana de asentamientos, luego
con el importante papel de {a cultura islamica en la vida urbana, pasando
por la articulacion de la red urbana moderna con capital en Madrid, y lle-
gando a la industrializacion y el crecimiento urbano iniciado en el siglo xix.
A partir de la segunda mitad de este siglo, se comienza el proceso de ur-
banizacién ligado a la modernizacidén que se culmina finalmente en los
afos sesenta y setenta del siglo xx. Es en esta época cuando encontra-
mos un sistema urbano trabado, en el que la interdependencia entre re-
giones se hace verdaderamente manifiesta, y en el que los movimientos
migratorios sefialados anteriormente juegan un importante papel. E! reco-
rrido histérico de Precedo ayuda a no perder de vista la importancia de los
factores histéricos concretos que actdan en el sistema urbano, de manera
que el sistema se comunica no sélo con otros sistemas urbanos de mane-
ra jerarquica sino consigo mismo y con los subsistemas que lo conforman
(y que, en el pasado, fueron auténomos), en el tiempo. El recorrido histo-
rico realizado por Precedo termina con la urbanizacién postindustrial,
asunto que discutiremos mas adelante.

Ademas, Precedo traza un marco de andlisis sencillo para estudiar el
sistema de ciudades. En primer lugar, realiza un estudio morfolégico de los
elementos del sistema, con especial atencién al grado de concentracion
urbana de las ciudades; de ahi surge la distinciéon entre aglomeraciones
policéntricas, aglomeraciones monocéntricas y areas urbanas concentra-
das. También incluye un apunte morfolégico sobre el conjunto del sistema,
de caracter semianular, compuesto por cuatro grandes subsistemas peri-
féricos (eje septentrional, eje de conexién del valle del Ebro, eje del Medi-
terraneo Oriental y la red urbana andaluza), al que se superpone la es-
tructura radiocéntrica que tiene a Madrid como centro, apoyada por la red
nacional de transportes y comunicaciones. A continuacion, se estudian las
relaciones demograficas del sistema, bajo el prisma de la ley rango- ta-
mano que dan la conocida conclusion de que el sistema espafol de ciu-
dades posee una estructura bipolar equilibrada, ajustada a una distribucion
jerarquizada del tipo rango-tamano, es decir, que !a anomalia méas sobre-
saliente del sistema nacional respecto a la ley se produce por el tamafo
muy superior al esperado de Barcelona, la segunda ciudad del pais. Fi-
nalmente el estudio de las funciones y la jerarquia urbana, conduce a Pre-
cedo a considerar la clasificacién funcional de las ciudades espafiolas,
asumiendo la relacién entre el grado de desarrollo (posicién en la jerar-
quia) y el sector de actividad econémica dominante, haciendo especial
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hincapié en las funciones terciarias. Entre las conclusiones mas intere-
santes del estudio empirico destacan las relaciones entre rango terciario y
tamanfo demografico (sobre todo a partir de los 300.000 habitantes), entre
rango terciario y desarrollo econémico (en términos de renta per capita), y
entre rango terciario y la importancia de su area de mercado {volumen de
poblacién, nivel de actividad y consumo), para datos de 1986.

El estudio, junto a su gran interés descriptivo y morfolégico, recoge las
principales fuerzas que han actuado en el sistema urbano espafol, afa-
diendo algunos datos empiricos, aunque no siempre queden claros los ca-
minos metodolégicos empleados. Quizas dispone de un débil marco teéri-
co, algunas de cuyas distinciones no consideramos afortunadas *. Sin
embargo, en lo referente al analisis del sistema urbano nacional, supera
con creces el confuso intento de Racionero por senalar los parametros
del sistema (Racionero, 1980: 108-147).

2. REDES URBANAS EN EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION

Aunque hoy en dia resulta topico referirse a la globalizacion en todos
los temas que atafien a las ciencias sociales, en el caso de los estudios
urbanos, y muy especialmente en lo que se refiere a los sistemas urbanos,
también resulta una cuestién ineludible.

Sucintamente, la palabra globalizacién denota la creacién de redes,
sobre todo financieras y monetarias, pero tambien culturales y politicas,
que abarcan al mundo entero. Mas en particular, hace referencia al cre-
ciente papel de las empresas multinacionales y transnacionales y, sobre
todo, al aumento producido a lo largo de los noventa en los flujos finan-
cieros (Tortosa, 1998: 516). Puede entenderse bien como una fuerza au-
tdnoma producida por las relaciones entre los agentes (econémicos, pero
también sociales, culturales o politicos) que corre independientemente de
los Estados respondiendo a una légica propia, bien como una fase mas del
capitalismo, que parte de las zonas mas desarrolladas del giobo y cuya ca-
racteristica méas sobresaliente es la creciente transferencia de capitales

¢ Aunque PREeceDO titula su trabajo La Red Urbana, su concepto de red difiere bastante de lo

que aqui se entiende. Para PReCEDO, la red urbana es la plasmacion formal en el espacio geo-
grafico (...) y en un momento determinado de tiempo [de la estructura formada por las ciudades,
las funciones urbanas y sus interrelaciones] (PRecepo, 1988, 86). Asi que la red constituye un
concepto estatico frente al de sistema, que seria dinamico. Aqui se defienden los conceptos de red
y sistema como dos tipos de estructuras interurbanas diferentes. Y, curiosamente, la estructura re-
ticular parece dar lugar, en principio, a procesos mas dinamicos que 10s procesos sistémicos.
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desde los sectores productivos y comerciales hacia la intermediacién fi-
nanciera y la especulacion.

En la investigacion urbana ya a principios de los noventa habia un im-
portante conjunto de estudios dedicados a analizar diversos aspectos de la
relacion entre globalizacidn y ciudades, tales como las ciudades globales,
la globalizacién del crecimiento metropolitano, la globalizacién de los ser-
vicios a empresas, la globalizacion cultural, las raices historicas de la glo-
balizacidn urbana, etc. A pesar de que la nueva sociologia urbana habia
irrumpido a finales de los sesenta llamando a profundizar en las razones
ultimas que determinaban el fenémeno urbano, no es hasta los ochenta
cuando este interés por la globalizacién se hace mas patente. Para A.
King, la razén del lapso de tiempo entre el desarrollo de la globalizacién y
su analisis cientifico en el campo urbanistico esta en que sdlo cuando la
base econdmica de las ciudades de las economias avanzadas fueron afec-
tadas fuertemente [por la globalizacién], hubo muchos urbanistas dis-
puestos a mirar mas alla de las fronteras nacionales hacia el mas amplio
sistema econdmico que las sustentaba (King, 1990: 7). Ademas, las expli-
caciones sobre la urbanizacion dadas hasta entonces precisaban contex-
tos mas amplios desde el punto de vista historico y geografico. Asi que,
aunque los movimientos econémicos producidos en los setenta ya apun-
taban claramente el desarrollo de la globalizaciéon, también fue necesario
en la disciplina un cambio en la percepcion de los problemas urbanos.

A la hora de establecer las relaciones entre sistemas de ciudades y
globalizacion, resulta enormemente util distinguir entre ciudades globales y
redes globales de nodos urbanos. Como vamos a ver, en todo el debate
sustantivo sobre los sistemas urbanos, dejando de lado las pesquisas
sobre tamanos poblacionales y morfologias urbanas, los factores econé-
micos parecen determinantes. Aunque unos y otros se retrotraen mas o
menos en el tiempo para explicar las causas de la globalizacién, lo que pa-
rece clara es la génesis econémica de la misma®. Asi, Castells parte de
las transtormaciones tecnolégicas que han llevado al nacimiento de una
economia informacional global, de manera que las actividades estratégi-
camente dominantes (actividades basadas en el tratamiento y procesa-
miento de informacién) funcionan globalmente en tiempo real. Aunque la

5 Aunque los mas conocidos defensores de la globalizacién como factor determinante del ur-
banismo actual (FRIEDMAN, CASTELLS, SASSEN) suelen defender que la génesis de estos procesos
nace como muy pronto tras la Segunda Guerra Mundial, explotando sobre todo tras la reestructu-
racion productiva fruto de la crisis de los setenta, algunos autores entroncan con la época colonial
para demostrar la continuidad de ciertas estructuras que parecen ahora novedosas para algunos
(A. King, 1990).
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economia global podria localizarse en cualquier lugar dadas las posibili-
dades tecnologicas, lo cierto es que existe en realidad una concentracion
de sectores dinamicos en algunas areas metropolitanas. Castells y Borja
sefialan que para entrar en la economia global, se debe constituir un nodo
urbano gue contenga los siguientes elementos: gestion de servicios avan-
zados, aeropuerto internacional, telecomunicaciones por satélite, hoteles
de lujo, asistencia secretarial en inglés, empresas financieras y consulto-
ras, oficinas del gobierno regional y local para inversiones, y personal cua-
lificado. Sin embargo, los autores reconocen que la emergencia de los
nodos globales no depende tanto de planeamientos urbanisticos como de
complejos factores internacionales sobre ios que existe escaso control.
Por otro lado, la razén de la concentracion espacial de las actividades que
rigen el sistema global esta, siguiendo a Sassen, en que son (1) puntos di-
reccionales de la organizacién de la economia global, (2) localizaciones
clave para las empresas financieras y de servicios especializados, (3) lu-
gares de produccién, incluyendo sectores avanzados y (4) son un gran
mercado para lo producido (Sassen, 1991: 3-4); a lo que se anaden facto-
res como las fuertes inversiones inmobiliarias que se mantienen, las rela-
ciones personales del personal altamente cualificado o las oportunidades
de vida que estas ciudades ofrecen. Estos puntos de alta concentraciéon
econdémica (a menudo, también poblacional) son las llamadas ciudades
globales.

Sin embargo, junto a las ciudades globales, que ocupan el maximo
nivel en la jerarquia mundial de ciudades, Castells y Borja defienden la
existencia de una red global de nodos urbanos de inferior rango que ges-
tionan asuntos globales a menor escala, y que conectan a escala global a
muchas localidades y regiones. Lo mas interesante del asunto es que las
posiciones en la jerarquia no estan aseguradas, de manera que las ciuda-
des compiten por captar intereses dentro de los sectores innovadores mas
competitivos.

Aunque existen antecedentes en Geddes que hablan de la direccion
de los méas importantes negocios del mundo en una serie de ciudades ya
en 1915, y durante los afios sesenta y setenta se hacen estudios que tra-
tan de detectar la influencia de las cada vez mas importantes relaciones
entre tas grandes ciudades 8, quizas son los trabajos de J. Friedmann (es-

5 Pueden citarse, por ejemplo, los trabajos de TornaQvisT sobre las relaciones entre miembros

de empresas suecas usuarios del avion, y los de Pedersen, en torno a la difusién de innovaciones
empresariales a través de los sistemas urbanos. TornavisT, G. (1970): «Contact Systems and re-
gional Development», en Lund Studies in Geography, Sec. B, 35; Gouto, P. y TornavisT, G.
(1971): «Information, Innovation and Acceptance», en Lund Studies in Geography, Sec. B, 37;
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pecialmente The World City Hipotheses) los que introducen en el ambito
académico las primeras aportaciones tetricas sélidas para el estudio del
fendmeno que, ya a mitad de los ochenta, se desarroliaba imparablemen-
te: la concentracion de las actividades econdmicas punteras y directrices
en una serie de ciudades del mundo. Las hip6tesis de Friedman pueden
resumirse de la siguiente manera:

1. La integracion de la ciudad en la economia mundial a través de las
funciones asignadas por la nueva divisién del trabajo seran decisivas para
cualquier cambio estructural que se produzca dentro de ella

2. Existen ciudades clave que el capital global utiliza como puntos
base de la organizacion espacial y la articulacién de la produccion y los
mercados. Los lazos resultantes permiten establecer una compleja jerar-
quia espacial de ciudades mundiales.

3. Las funciones de control global de las ciudades mundiales se refle-
jan en la estructura y dindmica de sus sectores productivos y de empleo.

4. Las ciudades mundiales son lugares privilegiados de acumulacién
de capital internacional.

5. Las ciudades mundiales son destino de inmigrantes de todo el
mundo.

6. La formacién de ciudades mundiales conlleva también las mayores
contradicciones del mundo capitalista, con la polarizacién social y espacial.

7. El crecimiento de la ciudad mundiai genera grandes costos sociales
superiores a los que la tradicional capacidad fiscal de los estados no pue-
den hacer frente.

Las tesis de Friedman fueron criticadas por diferentes razones, espe-
cialmente por no formular una teoria sobre la red de nodos globales, mas
alla de la existencia de los grandes centros de poder econémico mundial,
y por no tener en cuenta los factores de crecimiento regionales y locales
(critica de Korff, expuesta en King, 1990: 31).

Después de las hipotesis de Friedman, las formulaciones que mas for-
tuna han hecho sobre el ascenso de una nueva estructura mundial de ciu-
dades han sido las de M. Castells y S. Sassen. Dada la complementarie-
dad de ambas aportaciones, comenzaremos con las ideas de Sassen, mas

PEDERSEN, P.O. (1971): «Innovation Diffusion within and between National Urban Systems», en Ge-
ographical Analysis. (Citados en RACiONERO, 1980, 21n).

200 © UNED. Espacio, Tiempo y Forma
Serie Vi, Geografia, t. 14, 2001



Hacia la comprensidon del espacio urbano global: ;Sistemas de ciudades...

pegadas a la realidad a través del analisis empirico de los sectores eco-
némicos globalizados y las estructuras urbanas globales resultantes, y de-
jaremos para luego las sugerentes lucubraciones de Castells. Para Sas-
sen, desde los afios sesenta se producen profundas transformaciones en
el sistema econémico que, en lo referente al espacio, dan lugar a una or-
ganizacién econdmica espacialmente dispersa (a través de la flexibiliza-
cién, subcontratacién, etc.) aunque globalmente integrada. Esta nueva or-
ganizacion ha otorgado un papel estratégico nuevo a las principales
ciudades que concentran las actividades mas importantes del sistema eco-
némico citadas mas arriba. Pero las ciudades globales no sélo incluyen
procesos econdmicos sino sociales y organizativos. Sassen sefnala los
cuatrc puntos principales de su analisis, que aqui sintetizamos, enfatizan-
do el aspecto de las jerarquias urbanas:

1. La dispersion territorial de la actividad econdmica crea una necesidad
para la expansion del control y la direccidon centralizada. Se trata de la fuer-
za principal que anima los procesos de surgimiento de ciudades globales.

2. La principal implicacién del modelo econdmico sobre el sistema de
ciudades es que las ciudades globales no s6lo son cabezas formales del
sistema sino sus cabezas sustantivas, en la medida en que los sectores
importantes de la economia han pasado de ser las manufacturas y los
servicios de la economia industrial a los servicios especializados (al con-
sumidor y a las empresas) y la industria financiera, sectores que concen-
tran el control global de la economia y se localizan en estas ciudades.

3. El sistema o red de ciudades resultante muestra relaciones comple-
jas con el sistema de ciudades precedente, especialmente en lo que se re-
fiere a las relaciones entre la ciudad global y su sistema nacional, y entre
diferentes ciudades globales. Aunque también son cabezas de sus redes
nacionales, Nueva York, Tokio y Londres (las ciudades estudiadas sin
animo exclusivista por Sassen) son la cuspide de una nueva jerarquia glo-
bal basada en flujos (sobre todo financieros), que coordinan, a la vez que
participan como escenarios principales de los mercados internacionales
de compraventa de capital y pericia. La complejidad de las relaciones
entre las ciudades globales las lleva a ser competitivas en el mercado,
pero también a repartir funciones (por ejemplo, durante los afios 80, Tokio
exportaba el capital que procesaba Londres y acababa comprandose en
Nueva York), incluso a funcionar como verdaderas aliadas ante las de-
mandas improcedentes de los estados nacionales. Por otra parte, Sassen
plantea la durabilidad de un sistema como éste, donde los beneficios se
computan globalmente, sin tener en cuenta las unidades sociales de an-
tafio, como las propias ciudades, las regiones o las sociedades nacionales.
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4. Sassen destaca uno de los que se convierte en tema estrella del
debate en torno a la ciudad en la época de la globalizacién: fa dualiza-
cién o polarizacion social, cuyo efecto mas sobresaliente es la fractura en
el mercado laboral entre los que alcanzan altos puestos de gran cualifica-
cion y multiples incentivos, y quienes se ven abocados a abandonar las in-
dustrias en declive o engrosan directamente el creciente sector de servi-
cios poco cualificados’.

Castells, expuso en 1989 sus ideas en torno a la ciudad informacional,
aspecto urbano de un marco de analisis mas extenso sobre las socieda-
des contemporaneas, que el autor desarroilé en La sociedad red a me-
diados de los noventa. Castells parte del cambio tecnoldgico para explicar
los cambios en la economia, la globalizacién y la consiguiente transfor-
macién de la ciudad. Ya hablamos mas arriba de las lineas fundamentales
de su pensamiento acerca de los procesos urbanos en la nueva sociedad,
el nacimiento de una red de nodos urbanos globales. Ademas de la vision
general de los procesos urbanos, hay que sefnalar la encomiable labor in-
vestigadora de Castells sobre los medios de innovacion (especialmente
su estudio sobre las tecnoépolis como formas urbanas que albergan los
medios de innovacién) y su papel en la nueva economia informacional.
Nos centraremos ahora en las consecuencias espaciales ® de esta nueva
estructura del sistema-red de ciudades. En primer lugar, para Castells, la
ciudad global no es un lugar, sino un proceso. Un proceso mediante el
cual los centros de produccion y consumo de servicios avanzados y sus
sociedades locales auxiliares se conectan en una red global en virtud de
los flujos de informacién, mientras que a la vez restan importancia a las

7 El debate en torno a la polarizacién social producida por |a globalizacién es estudiado tanto
por CASTELLS como por SAsSSEN. Mucho de éste debate se circunscribe a la conformacion interna de
las ciudades, al advenimiento de nuevos procesos de segregacion espacial alimentados por la
nueva economia. En 2000, aparecié un interesante trabajo monografico sobre los efectos de la glo-
balizacion en el espacio interno de las ciudades que merece ser leido por la rigueza de contextos
analizados y por las conclusiones obtenidas por los editores, quienes, a pesar de partir de la hi-
potesis de que la globalizacién apoyaba la dualizacién espacial, terminan concluyendo que la va-
riedad de situaciones impide ver una clara relacién entre globalizacién y dualizacion, aunque si pa-
rece existir un incremento de desigualdades que, en ningln caso, parece irreversible si se pone
voluntad en ello. MarcusE, P. y vaN KEMPEN (eds.) (2000): Globalizing cities. A new spatial order?
Blackwell.

8 Nos referimos a las consecuencias espaciales en los términos en que entiende CASTELLS el
espacio, un espacio material socialmente definido, cuya definicién propuesta en la La Question Ur-
baine (la critica de la sociologia urbana de la Escuela de Chicago que contribuy6 decisivamente a
la creacion de una sociologia critica de la ciudad) sigue recogiendo el autor en La era de fa Infor-
macion. El espacio es un producto material en relacién con otros productos materiales —incluida
la gente— que participan en relaciones sociales determinadas [historicamente] y que asignan al
espacio una forma, una funcion y un significado social (CASTELLS, 1997, 444).
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conexiones con sus entornos territoriales (Castells, 1997: 419). Las posi-
bilidades del hogar electronico (el teletrabajo, el telecomercio, la telesani-
dad, la educacion a distancia, etc.) y la cada vez mayor importancia de la
conexion telematica superando la continuidad territorial que definia la ciu-
dad, son consecuencias de este proceso. Mas alla incluso, es consecuen-
cia del nuevo espacio la reestructuracion de los espacios urbanos, con
centros de negocios homogéneos en la medida en que forman parte de la
red intermetropolitana, los espacios de segregacion estructurados bajo las
mismas pautas en todos los lugares con mas o menos intensidad segun
sea el grado de integracion en la red global, etc.

La tesis fuerte de Castells es que existe una nueva forma espacial ca-
racteristica de la sociedad red, el espacio de los flujos (en contraposicién
del espacio de los lugares), que es definido como /a organizacién material
de las practicas sociales en tiempo compartido que funcionan a través de
los flujos (Castells, 1997: 445), en el entendido de que los flujos son /as
Secuencias de intercambio e interaccion determinadas, repetitivas y pro-
gramables entre las posiciones fisicamente inconexas que mantienen los
actores sociales en las estructuras economicas, politicas y simbdlicas de la
sociedad (Castells, 1997: 445). Aunque el antiguo espacio, el de los luga-
res, sigue existiendo y es portador de importantes cualidades fisicas y
simbélicas que ayudan a conformar identidades, el espacio de los flujos es
dominante, en la medida en que articula a las elites (cosmopolitas, globa-
les) y desarticula a las masas (locales). Dos de los mecanismos gque pro-
ducen este distanciamiento, para la seguridad de las elites, es el aisla-
miento simbdlico y fisico de estos sectores sociales y la creacion de estilos
de vida globales, uno de los aspectos mas sobresalientes de la globaliza-
cion por su popularidad: la homogeneizacién de aeropuertos, hoteles, de
procesos organizativos, etc.

3. ;SISTEMAS DE CIUDADES O REDES?

A pesar de que los autores citados en el anterior apartado son genero-
sos a la hora de apoyar sus ideas en estudios empiricos, es dificil encon-
trar datos que avalen sin paliativos la existencia de una red mundial de
ciudades. Desde luego, existen indicadores que prueban que muchas de
las tendencias apuntadas son reales, como el predominio de los sectores
avanzados en las ciudades econémicamente mas dinamicas o los niveles
mas altos de relacion entre las ciudades mas importantes del globo. Lo
que si parece afianzarse definitivamente en los estudios urbanos es la
idea de que las ciudades no pueden estudiarse aisladamente, sino en re-
lacién al resto de ciudades préximas, funcional y/ o espacialmente. En re-
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ferencia al espacio geografico, el estudio de las ciudades tiende a la re-
gionalizacion, en dos sentidos. Regionalizacion de las unidades de anali-
sis, elementos del sistema o nodos de la red, de las ciudades en definitiva.
Por lo que atahe a nuestro pais, la metropolizacién es un hecho insosla-
yable a la hora de interpretar los procesos inter e intra urbanos, lo que
exige como minimo superar unidades administrativas como los municipios.
Por otro lado, la regionalizacidon de los estudios urbanos también se refie-
re a la necesidad de estudiar las relaciones interurbanas teniendo en
cuenta la apertura de posibilidades para cada nodo de la red, cuyo tama-
fo poblacional comienza a no ser sinénimo de posicién de mas o menos
aftura en la jerarquia. El término region comprende un vastisimo rango de
niveles de andlisis, desde la comunidad auténoma hasta el continente,
pero deben ser el objeto y los objetivos de la investigacion los que deter-
minen a qué nivel debemos referirnos.

Para terminar estas reflexiones en torno a las relaciones interurbanas,
parece obligada la presentacion de una sintesis como modesta aportacion
a la comprensién de los fenémenos estudiados. Conclusidn de este traba-
jo que, debe recalcarse, es provisional, pues quien suscribe lo entiende
como una parada en el camino y no como llegada a puerto. Siguiendo el
modelo de racionalizacién comprensiva weberiana, presentamos un par
de tipos ideales de estructuras interurbanas, basadas en la realidad ® pero
nunca iguales a ella, tipos puros a los que la realidad tiende sin confun-
dirse, presentando, mas o menos, los rasgos que se proponen (Tabla 1) '°,

E! primer tipo propuesto es el sistema, primera forma bajo la que se te-
oriz6 sobre las relaciones interurbanas y sus efectos territoriales, como
vimos en el primer apartado. Los sistemas se caracterizan por el protago-
nismo de los lugares, las ciudades, y por atender a un principio de jerar-
quia. El modelo christallerianc de lugares centrales es un acabado mode-
lo de este tipo de estructura interurbana. Ademas, el modelc sistémico ha
sido el predominante. Por su parte, el modelo reticular surge con la rees-
tructuracién econdédmica mundial producida desde la década de los afos
setenta. En el nuevo modelo, el protagonismo se cede a los flujos, mas

° Los tipos presentados estan basados en las ideas de los autores expuestos y en las propias
del autor, no en trabajos empiricos, propios o ajenos. So6lo en el supuesto de que estas ideas re-
presenten la realidad como es, estaremos haciendo tipologia basada en el fenémeno que quere-
mos analizar. Si estas teorias no responden a la realidad, simplemente estaremos mostrando dos
tipos de teorizacién sabre los sistemas de ciudades, lo cual no deja de ser interesante, aunque,
honradamente, no es el objetivo de este trabajo.

' No se pretende ser exhaustivo, pero, a nuestro parecer, se mencionan los rasgos definito-
rios de cada tipo.
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que a los lugares, y el principio que comienza a regir puede llegar a ser la
horizontalidad. Los flujos determinan mas las relaciones interurbanas que
los propios atributos de las ciudades. El espacio vivido deja de coincidir
exactamente con el espacio geografico; el ejemplo mas claro lo encontra-
mos en las redes telematicas, donde el espacio vivido ya no es el lugar
sino la red de flujos. En cuanto a la horizontalidad, ésta suele plantearse
tedricamente, porque es una de las propiedades mas interesantes de al-
gunas redes (como Internet), pero quizas sea dificil encontrar apoyo em-
pirico que la sustente como principioc de la estructura interurbana. Brunet
sefiala que puede detectarse este principio de horizontalidad (o de desva-
necimiento del jerarquico) en el nacimiento de redes de connivencia (cCiu-
dades, sin importar el tamafo, que cooperan en un proyecto comun para
fomentar un grupo de presién en torno a un tema concreto o una linea de
investigacion) (Brunet, 2000).

Morfolégicamente, la estructura sistémica produce la concentracion de
la poblaciéon en lugares centrales. La metropolizacion (forma sobresaliente
del crecimiento urbano) y su relacién con el desarrollo ha sido una de las
grandes discusiones de los estudiosos de los sistemas urbanos. Aunque la
metropolizacidn y la modernizacion de las sociedades en su conjunto pa-
recen ir de la mano, también es claro que ha producido importantes dese-
quilibrios territoriales. Sin embargo, los procesos de crecimiento urbano
estadounidenses en la segunda mitad del siglo xx llevaron a algunos so-
ciélogos a hablar de procesos de contraurbanizacién. Asi, Hall y Hay tra-
taron de probar a principios de los ochenta si estas tendencias se daban
también en Europa, testando las siguientes hipdtesis: que el crecimiento
urbano se dirigia desde las areas metropolitanas (1) hacia los lugares de
tnenor jerarquia del sistema; (2) dentro de las areas metropolitanas, hacia
los cinturones; (3) hacia zonas rurales; (4) hacia las ciudades de reciente
industrializacién y urbanizacion, centradas en los servicios (Hall y Hay,
1980: 27). Estas nuevas formas de urbanizacién, que, por cierto, no fueron
encontradas con precisién para Europa en aquel estudio, se parecen mas
a la morfologia producida por la estructura reticular. De hecho, en rela-
cion al sistema de ciudades, podia interpretarse que la contraurbanizacion
era producto de la generacién de deseconomias externas y el deterioro de
la calidad de vida en las areas metropolitanas, y se apoyaba en las cada
vez mas potentes redes de comunicaciones, siguiendo los modelos orga-
nizativos empresariales (Moreno Jiménez, 1987: 103-104). La ciudad post-
industrial aparece entonces, desde el prisma norteamericano, como un
continuo urbano sin centro, imagen muy usada por la literatura post- mo-
derna, el decadente, desintegrado y cadtico Los Angeles 2019 de Blade
Runner (Lyon, 1994: 11-15). Sin ir tan lejos, proponemos, para la estruc-
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tura en red, la morfologia urbana del continuo, pero somos conscientes
de que los procesos europeos no demuestran con claridad esta tendencia
(Wegener y Kunzman, 1996; Demateis, 1996; Hall, 2000). Ni tampoco la
belleza inimitable de nuestras ciudades.

En cuanto a la estructura intraurbana, so6lo sefialaremos que la estruc-
tura sistémica ha producido enormes desequilibrios dentro de las ciuda-
des, ademas de entre las ciudades. Sin embargo, la novedad de las redes
es que aparecen fuerzas globales en la estructuracion interna de la ciudad.
Siguiendo a Castells, las fuerzas globales que actuan sobre el espacio
metropolitano en la era informacional producen también estructuras urba-
nas segregadas ''. Asi encontramos en las ciudades europeas un centro
de negocios, nucleo de la actividad global, auténtico nodo fisico de la red
urbana; barrios burgueses representativos que acogen residencialmente
a la elite gestora, tecndcrata y politica; suburbios tradicionales, lugares li-
gados a su historia, actuando como espacios defensivos frente al impara-
ble predominio de los flujos; urbanizaciones para la clase media profesio-
nal, debatida entre la suburbanizacion y los problematicos centros
urbanos; ghettos de inmigrantes en diferentes lugares urbanos (centros, lu-
gares de intercambio de transportes) (Castells, 1997: 434-436). Se trata de
las consecuencias locales, en el espacio geografico, de la nueva estructu-
ra. Aunque los lugares ven reducida su importancia en la estructura reti-
cular de ciudades, es evidente que siguen y seguirdn ocupando gran parte
del espacio vivido por las personas; lo que importa a nuestro andlisis es
que la conformacion de los lugares esta estrechamente relacionada con la
red de flujos de ascendencia global.

Finalmente, dos apuntes sobre politica, en dos sentidos bien diferentes
(policy y Politics). En cuanto a la planificacién urbana, encontramos en los
sistemas de ciudades a la producciéon como objetivo central para incre-
mentar la base econdémica urbana, reforzando la posicién de la ciudad e
incrementando el nivel competitivo del sistema, su desarrollo. La politica
en la estructura reticular de ciudades parece ir orientada, sin embargo,
hacia el servir. No se trata tanto del ascenso de la economia de servicios,
como del giro politico que las ciudades estan realizando, poniendo como
objetivo atajar flujos. Las politicas de marketing urbano son el elemento
mas destacado de esta forma de entender el desarrollo. Uno de los ele-
mentos que une a las estructuras interurbanas aqui expuestas es la com-
petitividad como animador al desarrollo tanto del sistema de ciudades

' Veéase nota 7 de este trabajo.
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como de la red, lo que, de lejos, llama a considerar las reflexiones ecol6-
gicas sobre las relaciones entre el hombre y el medio.

Estas estructuras interurbanas tienen consecuencias politicas impor-
tantes, tanto en lo referente al poder (quién toma las decisiones) como a
la legitimacion (como se acatan las decisiones). Para la estructura sisté-
mica, los actores locales tienen fuerza para activar en gran medida las ca-
pacidades de la urbe; pueden presionar sobre las autoridades regionales
y nacionales, y éstas a su vez se comportan como entidades locales,
identificadas con un lugar, sea éste mas o menos grande. En estos acto-
res recae la mayor parte de la responsabilidad; y, aunque exista insufi-
ciencia democrética (pues muchos ciudadanos ni deciden ni tan siquiera
tienen acceso a los lugares de decisién), se puede localizar la responsa-
bilidad, aunque s6lo sea para culpabilizar a los politicos. En la red, las ac-
tuaciones no son facilmente imputables a ninguna autoridad. Fuerzas
transnacionales, que el ciudadano no localiza, parecen determinar el des-
tino de los lugares, porque es el espacio de los flujos el que predomina.
La red, sobre todo si se afianza el principio no jerarquico, permite a cual-
quiera llegar hasta todos los nodos (de la red urbana, social, politica, cui-
tural...), pero la responsabilidad esta diluida y no se conoce a quién diri-
girse o imputarsela. La localizacion fuera de nuestro radio de accion de
las fuerzas que determinan los procesos urbanos es, probablemente, el
mayor problema al que se enfrenta la emergente estructura urbana. No
renunciar al sentido politico del hombre, a la ciudadania, es sin duda el
mejor camino de solucion.

Tabla 1. Tipos de estructuras interurbanas

Estructura interurbana SISTEMA RED
Elemento principal Lugar Fiujo
Principio Jerarquia Horizontalidad
Proceso morfoldgico Metropolizacion Continuo urbano
Estructura intraurbana Segregacion local Segregacion global
Politica: planeamiento Producir base econémica Atajar flujos (servir)
Politica: legitimacion Actores locales Fuerzas transnacionales
(Local) (Global {lo local en tuncién
de lo global))
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