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Resumen®

Las Estrategias Territoriales de caracter participado, se han convertido en el ins-
trumento valido para diagnosticar las necesidades de un territorio. La Unién Eu-
ropea obliga la aplicacion de esta herramienta en el nuevo contexto del periodo
2014-2020. En el municipio de Villena (Alicante), se realizé una estrategia territo-
rial integrada, desde hace dos afios que ha derivado en un foro econémico social,
a través del proceso de abajo-arriba. El estudio de caso avala que la ciudadania si
que es importante y ha participado activamente en una planificacion estratégica
ya que los nuevos tiempos, en el contexto del desarrollo local, asi lo determinan.
Se establecen las fases de aplicacién, la metodologia utilizada y también los resul-
tados obtenidos.

1. Director Observatorio de Investigacién de Desarrollo Local y Geografia Econémica (Geobindel), del Departa-
mento de Geografia Humana. Universidad de Alicante. antonio.martinez@ua.es

2. Departamento Informacién y Documentacién. Area de Publicidad y Comunicacién Audiovisual. Universidad
de Murcia. s.martinezpuche@um.es

3. Empresa creA 360, Consultoria de Desarrollo Local y miembro de GEOBINDEL, Alicante. creaz6o@creaz6o.es

4. Departamento de Geografia. Facultad de Geografia e Historia Universidad de La Laguna. vzapata@ull.es

5. Proyecto Gv/2014/085: «Analisis de la innovacion territorial, gobernanza y procesos de resiliencia en la Co-
munidad Valenciana para el favorecimiento de emprendimientos locales. Identificacién de instrumentos, evaluacién
de indicadores y sistematizacién de buenas practicas», Conselleria de Educacién Cultura y Deporte, Direccién Ge-
neral de Universidades, Estudios Superiores y ciencia.

ESPACIO, TIEMPO Y FORMA  SERIE VI - GEOGRAFIA  6-7 - 2013-2014 - 161-183  ISSN 1130-2968 - E-ISSN 2340-146X UNED 161



162

ANTONIO MARTINEZ PUCHE ET ALII
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Abstract

The participated Territorial Strategies, they have transformed into the valid in-
strument to diagnose the necessities of a territory. European Union forces the ap-
plication of this tool in the new context of the period 2014-2020. In the munici-
pality of Villena (Alicante), she was carried out a territorial integrated strategy, for
two years that it has derived in an economic Social Forum, through the process
bottom-up. The citizenship is important and it has participated actively since in
a strategic planning the new times, in the context of the local development, they
determine this way it. The application phases settle down, the used methodology
and also the obtained results.

Keywords

civic participation; territorial strategy; Fund of Cohesion; good practice in local
development
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ESTRATEGIAS TERRITORIALES PARTICIPATIVAS COMO INSTRUMENTOS DE DIAGNOSTICO Y PROSPECTIVA

1. INTRODUCCION

Los gobiernos locales se enfrentan a un desafio importante: los cambios aconteci-
dos en los procesos productivos, politicos, normativos, fiscales y comunicacionales
requieren de decisiones y respuestas cada vez mas rapidas y flexibles, que maximi-
cen los beneficios de la comunidad, lo cual a su vez también demanda mayores es-
pacios de participacion y decision. Se trata de superar un estilo de administracién
para adoptar uno de gestion y fomento de aspectos como el liderazgo y el tejido
asociativo, en un contexto proactivo y de servicio publico del gobierno local®, qui-
zas ahora amenazado con las reformas incorporadas por la Ley 27/2013 de raciona-
lizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, del pasado mes de diciembre.
Ante ello, por una parte, tanto los gobiernos nacionales como los organismos in-
ternacionales promueven herramientas de gestion, espacios de reflexién y recursos
para que los gobiernos locales se incorporen a este nuevo escenario con el desarrollo
local participado como catalizador de las nuevas ayudas europeas. Por otra parte,
algunos municipios atienden, y han atendido en el pasado, al desarrollo local sélo
como un instrumento mas para acceder a fondos econdémicos exdgenos para los
ayuntamientos, que procedentes de otras administraciones supralocales, ayude a
la financiacién de proyectos municipales y favorezcan el grado de empleabilidad.

2. GOBERNANZA O NUEVAS FORMAS DE GOBIERNO.
EL PAPEL DE LAS ADMINISTRACIONES LOCALES

A pesar de las similitudes de problemas existentes y las soluciones, parciales o in-
tegrales, adoptadas, en los estudios de casos se observa que la politica de desarrollo
local toma formas propias en cada uno de los distintos paises de la Unién Euro-
pea. La forma de organizacion del estado, el mayor o menor grado de descentrali-
zacion, el desarrollo e identificacion de sistemas productivos locales de empresas,
la aplicacion de politicas sectoriales o integradas, determinan que las acciones de
desarrollo local tengan que ser diferenciadas y analizadas en su contexto territorial

6. El Estatuto del Gobierno Local, la negociacién del nuevo modelo de financiacién y la ejecucién de los proyec-
tos financiados con el Fondo Estatal de Inversién Local, han convertido a los Ayuntamientos en protagonistas des-
tacados durante estos Ultimos afios. Los Gobiernos Locales han afrontado esta década «con la responsabilidad de
ayudar al pafs a salir de la crisis, desde su dmbito de actuacién, pero también esperando respuestas a sus demandas
histéricas de mayor presencia institucional y de mayor capacidad para afrontar los retos sociales y econémicos que
los ciudadanos les reclaman como Administracién mas cercana a la gente de la calle. Esas tres cuestiones, aunque
de primera magnitud, no son las Unicas que han centrado la atencién de los Alcaldes y Alcaldesas ni de los Presi-
dentes y Presidentas de Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares, representados en la FEmMP. La modernizacién
constante de la Administracién Local, con la incorporacién de las nuevas tecnologias en todos los municipios, hasta
el mas pequefio, es otro de esos frentes. Pero también que los Ayuntamientos se conviertan en dinamizadores de la
economia, en motores de desarrollo y de generacién de empleo, y ayuden al resto de la sociedad y de los agentes
sociales y econdémicos a recuperar el pulso de la economia. Al mismo tiempo, los Gobiernos Locales tienen como
objetivo prioritario seguir contribuyendo al bienestar social de sus vecinos, con una calidad cada vez mayor en los
servicios que presta desde la «primera linea», como la Administracién mas cercana y con mayor experiencia en la
atencién de las necesidades de los ciudadanos. En definitiva, trabajar en politicas relacionadas con la convivencia,
la participacidn, la cultura, la educacién, la integracién o la ayuda a los mas necesitados». Carta Local.es, Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), 9 de enero de 2009.
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(ROMERO, ]. & FARINOS, ]., 2011). De hecho en la actualidad, y frente a las politicas
regionales de hace mas de tres décadas, un renovado concepto se estd imponien-
do en la aplicacion de las politicas de desarrollo que ha ido evolucionando en la
presente década. La gobernanza como metodologia y sistema, tiene la capacidad
de movilizar capitales, actividades y conocimientos, a través del compromiso y el
sentimiento de pertenencia al territorio. Ello permite instituir politicas pero no
sustituirlas, ya que posibilita la intervencidon de un conjunto de instituciones y de
actores que no pertenecen a la esfera gubernamental (DELFOUR, C., 2007: 41). Asi, la
gobernanza deberia implicar el fomento de la participacion en red, del compromiso
de las fuerzas vivas, del fomento de los procesos continuados frente a los proyectos
finitos, favoreciendo la capacidad de autoevaluacion para seguir mejorando. Todo
ello teniendo en cuenta la consideracion de escalas administrativas y territoriales,
asf como la capacidad de autonomia en la toma de decisiones por parte de la co-
munidad local, favoreciendo la participacién publica y ciudadana, potenciando la
transversalidad y la coordinacién en las acciones.

Aqui se destacan algunas grandes tendencias de fondo que sin duda ayudan a
entender los nuevos estilos y agendas de gobierno de los territorios en esta nueva
era de la informacion: los procesos de reestructuracion del tradicional Estado-na-
cidn, los procesos de recomposicion social y «homogeneizacién» territorial, la
emergencia de una nueva forma de entender el desarrollo y las aspiraciones de los
ciudadanos de tener mayor participacién en los procesos de toma de decisiones
(ROMERO GONZALEZ, ]., 2005: 60). Mejor Estado y mas proximo, nuevos procesos
territoriales, desarrollo sostenible y mas democracia, constituyen hoy algunos de
los elementos mas importantes del cambio que exigen nuevas formas de gobierno.
En efecto, la evolucion de la teoria de la gobernanza, influida por los procesos de
europeizacion y globalizacién, alude a redes de gobierno, por una parte, y a formas
de coordinacién entre actores, por otra, que posibilita una nueva forma de enten-
der los limites y oportunidades del Estado en sus relaciones con la sociedad, con
formas de gobernar mucho mas cooperativos. De hecho, la gobernanza surge en el
contexto de la llamada «crisis de la gobernabilidad», discurso éste que enfatiza las
relaciones entre los gobiernos y los entes locales, y sus ciudadanos, favoreciendo
ademads la coordinacion horizontal entre mdltiples agentes sociales en el policy-ma-
king o making democracy work (politica y democracia participada) (NATERA PERAL,
A., 2005: 55; FONT, ]., MONTERO, J.R. & TORCAL, M., 2000: 27).

Sin duda, los ayuntamientos como drganos de representatividad de los ciuda-
danos, mas préximo a ellos, y gestores de las politicas locales, se erigen en el ins-
trumento administrativo que mas hace en relacion a la aplicacion de acciones y
el estimulo de decisiones en materia del «buen gobierno». La democracia local
en Europa ha ido evolucionando y desde hace tres décadas se pueden establecer
diferentes formas de articulacion, modelos de actuacion y niveles de descentrali-
zacion. Hace cuatro décadas los problemas mas acuciantes para los entes locales,
era la captacion y optimizacion de recursos basicos y servicios perentorios como
el abastecimiento de agua, el asfaltado de calles, la reurbanizacién de zonas y es-
pacios industriales y comerciales, alcantarillado, etc. Desde hace una década, los
ciudadanos, ante nuevas necesidades y renovados contextos, reclaman otro tipo
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de medidas y renovadas soluciones. Las politicas de sostenibilidad, la calidad de
vida, la integraciéon y regulacién de inmigrantes, el fomento y la aplicacién de las
nuevas tecnologias, la violencia de género, el fomento del empleo, las prestaciones
sociales y sanitarias, entre otras, se han convertido en verdaderos retos para las cor-
poraciones locales de toda Europa, y particularmente en Espafia. La «calidad de la
democracia» de los gobiernos locales se basa ya en criterios de eficacia y eficiencia,
y los politicos tienen que ir de la mano de los ciudadanos, pero también del teji-
do productivo, de entes privados y de los técnicos que se encargan del fomento de
actividades y prestaciones relacionadas con el desarrollo local y territorial. Y esto
es importante, ya que cada vez mas los técnicos de desarrollo local, han ido diver-
sificando sus perfiles socioprofesionales, funciones y actuaciones, en relaciéon al
contexto territorial en el que ejercen su labor y ejercicio profesional (SANCHis Pa-
LACI10S, ].R., 2006). También porque el desarrollo local, ha ido variando en contex-
tos, formas y normativas, lo que hace mds importante en la aplicacién y desarrollo
de proyectos, la buena actitud y disposicion de los técnicos y politicos, que incluso
la ejecucion del gasto de la ayuda y la cualificacion profesional (MARTINEZ PUCHE,
A. & CALVO PALOMARES, R., 2011).

Sin duda, la Ley 27/2013 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Ad-
ministracion Local, ha supuesto una notable incertidumbre en cuanto a la gestién
y rol que deben ocupar las entidades locales. Su incidencia directa en las compe-
tencias de muchos ayuntamientos, menores a los 20.000 habitantes (que suponen
mas del 94% del total en nuestro pais), la asunciéon de competencias por parte de las
Diputaciones Provinciales y la imposibilidad de éstas en cuanto a medios financie-
ros y humanos, estan obligando a muchos ayuntamientos a replantearse renovadas
funciones, descartando otras, de forma paulatina y atendiendo a sus capacidades
financieras y legislativas.

3. NUEVAS POSIBILIDADES ANTE LA POL[TICA DE COHESIQN
EUROPEA (2014-2020). LA METODOLOGIA «INVESTIGACION-
ACCION» AL SERVICIO DE LOS GOBIERNOS LOCALES

La politica europea actual en materia de desarrollo local integrado, sienta sus bases
en lareforma de los Fondos Estructurales regulada por el Reglamento cEg/2052/88
del Consejo de 24 de junio de 1988, desarrollado mediante cuatro reglamentos pro-
mulgados el 29 de diciembre de 1988 y con entrada en vigor el 1 de enero de 1989.
La reforma de los Fondos Estructurales, integr6 al Desarrollo Local en el cuadro
de politicas regionales a través de las Iniciativas Comunitarias (MARTINEZ PUCHE,
A. PEREZ, D. & SANCHO CARBONELL, 1., 2000).

En efecto, el concepto de desarrollo local integrado, se incorpora a las priorida-
des del Fondo Social Europeo (FSE) y se incluye en la financiacion de los programas
operativos regionales y de las Iniciativas Comunitarias (1991-2006) (Horizon, Now,
Integra, Adapt, Leader, Urban, Equal, etc.). Con la publicacién del Libro Blanco so-
bre Crecimiento, Competitividad y Empleo, en 1993, alcanza un papel prominente
vinculado a la explotacién de los denominados «nuevos yacimientos de empleo».
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Las cumbres de Amsterdam y Luxemburgo dieron un nuevo impulso al desarrollo
local al incluirlo como una prioridad en la Estrategia Europea por el Empleo que se
incorporé como un nuevo titulo en el Tratado de la Unién.

La Comunidad Europea concebia ya a principios de los ochenta, las politicas de
desarrollo local como una estrategia de origen local, orientada a resolver los pro-
blemas de las comunidades locales, que se instrumentaba a través de iniciativas
que perseguian la creacion y el desarrollo de empresas que permitian la creacion de
empleo. Sin lugar a dudas, en este sentido, una de las aportaciones destacadas fue
el programa LEDA (Local Economic Development Action) que trat6 de crear y divulgar
una nueva aproximacion al desarrollo territorial (SANCHis PaLAC10, ].R., 2000: 23).
El programa LEDA se inicié en Espafia en 1986 por iniciativa de la Direccién General
de Empleo, Relaciones Industriales y Asuntos Sociales, que buscaba realizar accio-
nes en treinta y tres zonas piloto con un alto nivel de paro, que abarcaban zonas
industriales en declive, regiones rurales, grandes areas urbanas y regiones mixtas
rurales/urbanas (VAZQUEZ BARQUERO, A., 1993: 2I5).

Este proceso estuvo muy difundido por Europa, ya que las iniciativas respon-
dieron a procesos de reestructuracioén productiva asociada a sectores econdémicos
muy diferentes y en ciudades y territorios con caracteristicas diferenciadas. En la
investigacion de Stohr (1991), referida en la publicacién de Vazquez Barquero (1993),
se destacaron cuarenta y cuatro experiencias, localizadas en dreas rurales, dreas de
antigua industrializacién, ciudades medias y areas metropolitanas. Segin Valcar-
cel-Resalt (1990), en Espafa existian 258 experiencias en desarrollo local, donde el
ambito territorial y las caracteristicas sociodemograficas diferian enormemente.
Las politicas de desarrollo local tomaban formas propias en cada uno de los paises
de la Unién Europea. La forma de organizacién del Estado, las lineas programaticas
de las politicas espaciales de los gobiernos centrales y locales, y la propia historia
politica y socioecondmica de los paises, son algunos de los factores que explicarian
las formas diversas de aplicacion de las politicas de Desarrollo Local.

La propuesta de reglamento (articulos 28-31) para el Desarrollo Local de las Co-
munidades Locales futuro (DLCL), estd basada en el enfoque LEADER y concierne
a todos los fondos cubiertos por el Marco Estratégico Comuin (Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, Fondo Social Europeo, Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural, Fondo Europeo de la Pesca y Maritimo y Fondo de Cohesidn) en el periodo
de programacién 2014-2020 (los fondos del MmEc). El bLCL es una herramienta es-
pecifica para el uso en el nivel subregional, que es complementaria a otros apoyos
al desarrollo en el nivel local. El pLcL puede movilizarse e implicar a las comuni-
dades y organizaciones locales para que contribuyan a alcanzar los objetivos de la
Estrategia Europa 2020 de desarrollo inteligente, sostenible e integrador, fomentar
la cohesiodn territorial y lograr los objetivos especificos de la politica comunitaria
en sus distintos estados miembros a través del desarrollo local participativo y las
Inversiones Territoriales Integradas (1T1s). En este sentido la UE ha aprobado cua-
tro 1T1s para Espafia, la cantdbrica, la del Mar Menor de Murcia, la de Cadiz y otra
para Extremadura, quedando abierta la posibilidad de desarrollar alguna mas, en
el area de Teruel vinculada al Instituto de Investigacion y Desarrollo Rural-Serra-
nia Celtibérica (F1G. 1).
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. FIGURA 1. ESQUEMA DE LOS OBJETIVOS GENERALES DE LOS
proporcionando una ruta para que las FONDOS DE COMESION (2014-2020)
comunidades locales participen plena— Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
mente en el desarrollo de la aplicacién
de los objetivos de la UE en todas las areas.

« Cohesion territorial

* Desarrolio JJrbano Sostenible Integrado

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEmMP) ha estado colabo-
rando con la Direccién General de Fondos Comunitarios, del Ministerio de Ha-
cienda y Administraciones Publicas, y con la Comisién Europea en la definicién
del tramo local del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en el periodo de
programacién 2014-2020. Dicho tramo local esta dividido en dos partes: 500 mi-
llones de euros destinados a proyectos concretos de Economia Baja en Carbono, y
aproximadamente 1.000 millones de euros dirigidos a proyectos integrados de de-
sarrollo urbano sostenible. Entre los requisitos establecidos por parte de la Unién
Europea para que los Gobiernos Locales puedan acceder a los fondos destinados
a los proyectos integrados, se incluye la elaboracién de una Estrategia Integrada
para el municipio. Estas Estrategias Integradas se conciben como un instrumento
de planificacion del desarrollo del municipio en su conjunto, considerando aspec-
tos sociales, econémicos, ambientales, con un horizonte temporal determinado,
como minimo el afio 2020.

En este sentido desde el Observatorio de Investigacion de Geografia Economi-
cay Desarrollo Local (GEOBINDEL), del departamento de Geografia Humana de la
Universidad de Alicante, y desde el Master Oficial de Desarrollo Local e Innova-
cién Territorial (DELEITE-UA), de la misma Universidad, se ha puesto al servicio de
los ayuntamientos la elaboracion de estrategias participadas y participativas. En
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este contexto, el equipo de trabajo plantea una reflexion, que con tantas iniciati-
vas publicas, inversiones, planes estratégicos, se tiene la evidencia de que no han
generado tejido, y tan sélo han dado lugar a infraestructuras y equipamientos, y a
documentos de trabajo que acumulan polvo, en cajones, armarios y en el olvido,
sin redundar en beneficio de la ciudadania. Por ello se plantea una necesidad, dotar
de significado y contenido palabras, términos y conceptos como participacion, ciu-
dadanfa, planificacién estratégica, inteligencia colectiva, gobierno abierto, gober-
nanza, representatividad, desarrollo socioeconémico, innovacién. «De nada sirve
tu intencidn, sino le pones accidn». Las Estrategias Territoriales de los municipios,
tienen que ser un instrumento flexible e inductivo, y por tanto sometido a la dina-
mica social, econémica, ambiental, cultural de lalocalidad que permita una accién
de gobierno programatica y sistematica (planificada) a partir de un proceso previo
de reflexion y andlisis participado. Todo ello para establecer un protocolo de ac-
tuacion de objetivos y acciones, posibilitando a toda la ciudadania someterlo a una
evaluacién y seguimiento para definir las lineas basicas que pueden guiar la gestion
socioecondémica en el municipio bajo un enfoque integrado y que posibilite generar
las condiciones de acogerse a las ayudas europeas de la Politica de Cohesion Europea
(2014-2020). Lo que se quiere desarrollar es la metodologia «investigacion-accion»,
ddnde se generen espacios de encuentro y didlogo entre investigadores, ciudadania
y responsables politicos, que a su vez obtengan retorno, en forma de diagndstico y
propuestas de acciones (FIG. 2).

ESPACIOS DE DIALOGO ENTRE INVESTIGADORES, CIUDADANIA
Y RESPONSABLES POLITICOS

ESPACIO DE DISENO DEL PROYECTO
Y CONSOLIDACION DE UN PROCESO

ESPACIO PARA LA INTERVENCION Y DESARROLLO PROACTIVA
(UNIVERSIDAD + POLITIC@S + CIUDADANITA)

FIGURA 2. ESQUEMA DE LA METODOLOGIA INVESTIGACION-ACCION» EN LAS ESTRATEGIAS TERRITORIALES
PARTICIPATIVAS MUNICIPALES
Fuente: elaboracién propia.

Todo ello al objeto de facilitar la integracién del mayor niimero posible de ac-
tores y entidades se posibilita un mayor sentimiento de pertenencia local y el dis-
curso tiene una mayor capacidad para crear un proyecto colectivo que, ademas de
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cohesionar ala comunidad en torno a unos objetivos propios, sea capaz de proyec-
tarla con la finalidad de buscar las culturas, mercados y capitales necesarios para
su desarrollo presente y futuro.

En este sentido la participacion publica se entiende como el procedimiento que
permite a una sociedad incidir y formar parte en la toma de decisiones sobre poli-
ticas que le conciernen (medio ambiente, servicios, cultura, sanidad, inmigracion,
etc.). En caso contrario, la participacién se convierte en la «practica del mucho decir
y del poco decidir y hacer». Por ello, y de manera genérica la Estrategia Territorial
de estos municipios, se deberia basar en:

1. ldentificar las oportunidades en las escalas provincial, comarcal y municipal
para el desarrollo de proyectos innovadores en el dmbito del empleo y el de-
sarrollo local

2. Reconocer medios, entornos o territorios innovadores o favorables a la ge-
neracién y difusion de la innovacién

3. ldentificar buenas practicas por sectores y de forma integrada

4. Difundir y fortalecer el concepto de innovacion territorial

5. Definir, aplicar y desarrollar una metodologia de trabajo parala identificacion
de oportunidades de innovacidn, talentos y lideres en el marco local, todo
ello a través de la participacion ciudadana

6. Informar y sensibilizar sobre la necesidad e importancia de una participa-
cién proactiva.

Entre los grupos sociodemograficos con los que trabajar, se deberian proponer
alosjovenes, jubilados, amas de casa, tejido asociativo, sectores socioecondmicos y
técnicos municipales, entre otros. Debe primar la voluntariedad y el analisis de as-
pectos especificos, atendiendo a la naturaleza y caracteristicas del municipio, como
el centro historico, los poligonos industriales, los espacios naturales y el turismo,
etc. Pudiendo llegar, después del andlisis, a plantear acciones de tipo instrumental,
vinculadas a la ordenacidn del territorio (como los planes de ordenacién urbana y
las de preservacidn y gestion de los recursos naturales) y las de tipo socioeconémi-
co, como las del fomento de nuevos yacimientos de empleo, apoyo al emprende-
dor y reactivacién del empleo, programas todos ellos que se ajustan en la Politica
de Cohesion Europea (2014-2020).

Las estrategias locales de desarrollo deben ser coherentes con los programas
pertinentes de los fondos del Marco Estratégico Comuin (MEC), a través de los que
reciben apoyo. Deben definir el area y poblacion cubiertas por la estrategia; incluir
un andlisis de las necesidades de desarrollo y el potencial del drea, que comprenda
un andlisis de puntos fuertes, puntos débiles, oportunidades y amenazas; y describir
los objetivos, asi como el caracter integrado e innovador de la estrategia, incluidas
las metas en cuanto a resultados. Las estrategias también deben incluir un plan
de accién que demuestre el modo en que los objetivos se plasmaran en proyectos
concretos, acuerdos de gestion y supervisién y un plan financiero.
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4. LA ESTRATEGIA TERRITORIAL DE VILLENA+INNOVACION
(ETV+I). UN MODELO EN LOS MUNICIPIOS
DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

En abril de 2012 comenz6 la ETV+, un proyecto financiado por el Ayuntamiento
de Villena (Alicante) que coordiné el Departamento de Geografia Humana de la
Universidad de Alicante. Pronto nos dimos cuenta de que no tenia que ser un diag-
nostico al uso ni un estudio descriptivo mas, como ha ocurrido en otros casos. La
inflacion de planes estratégicos desarrollados en la provincia de Alicante obligé a
finales de 2012, a celebrar una reunién para optimizar las iniciativas impulsadas a
instancias de distintos organismos: Universidad de Alicante, Cdmara de Comercio,
Coepay Diputacién provincial, entre otros. El exceso de documentos estratégicos
habia provocado una notable paralisis en las acciones propuestas’. Tampoco habia
ayudado la aparente desconexion con las realidades del territorio, la ausencia de
protagonismo de la ciudadania, los elevados costes de algunos proyectos presen-
tados y el interés partidista de ayuntamientos y demads instituciones. En este es-
cenario aparecieron sendos planes estratégicos en los municipios de Elche (2011)
y Alicante (2012) que no han contribuido a considerar la planificacién estratégica
como un instrumento eficaz y eficiente, Gtil y no solo utilitarista. De hecho, la per-
cepcion general es que muchos de estos documentos han servido para realizar un
diagnéstico descriptivo, sin proposiciones coherentes ni acciones proactivas ni una
verdadera participacion publica y ciudadana®.

La ETV+H incluyd, entre sus objetivos, conciliar algunas de las directrices de la
Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana, aprobada el 13 de enero de 2011
por la Generalitat Valenciana, y sus previsiones para las comarcas del Vinalopd,
con los planteamientos derivados del &mbito local villenense. También contem-
plé fomentar, a partir de las proposiciones, un territorio mas competitivo en lo
econdmico, mas respetuoso en lo ambiental y mas cohesionado e integrador en lo
social, generando por tanto un valor afiadido. No hay que olvidar que Villena es
el segundo término municipal mas grande de la provincia de Alicante (345 km?), y
que junto a un sistema productivo basado tradicionalmente en la fabricaciéon de
calzado, también la agricultura y, sobre todo, los servicios juegan un papel de no-
table relevancia en la economia local.

Alo largo de 2012 y 2013, se realizaron andlisis, diagndsticos, talleres, jornadas,
coloquios y asambleas ciudadanas con los siguientes objetivos:

% Detectar, identificar y diagnosticar las necesidades reales y potenciales del
municipio, agrupandolas por areas de gestién: economia y empleo, turismo

7. «Los expertos apuestan por revisar los planes estratégicos para reactivar la provincia. El urbanista Alfonso Ve-
garay los catedraticos Andrés Pedrefio y Joaquin Melgarejo abogan por impulsar proyectos e ideas que no requieran
grandes inversionesy, Diario Informacidn, sabado 10 de noviembre de 2012.

8. Impulsa Alicante. Diagndstico competitivo y grado de desarrollo de la ciudad de Alicante (2012), Deloitte y Ayun-
tamiento de Alicante; Elche. Proyecto Ciudad (2011), Fundacién Metrépoli y Ajuntament d’ Elx.
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y patrimonio, medio ambiente y agricultura, urbanismo e infraestructuras,
gobernanza y ciudadania, etc.

% Sistematizar la documentacién recopilada y aportada por las entidades pu-
blicas y privadas para establecer un informe final que contenga propuestas
de actuacion con criterios de eficiencia y eficacia (con posterior desarrollo en
planes generales y especiales a nivel municipal).

% Propiciar la reflexion colectiva y compartida en torno al modelo territorial y
a la accién de gobierno, implicando a la ciudadania, los sectores privados y
los poderes ptiblicos locales en todo el proceso.

4.1. METODOLOGIA

La metodologia aplicada ha sido ad hoc, con un marcado caracter innovador, flexi-
ble, experimental y experiencial. En primer lugar se efectué una recopilacion y
una sintesis analitica de los proyectos realizados desde los afios 80 hasta ahora,
estableciendo un catdlogo documental (panel
de experiencias) que pudiera ser util en el diag-
nostico previo. Destacan los Planes Estratégicos

indice industrial
120
100

Locales y Provinciales, ademas del analisis de la indice de 80 - o
., P4 ndice comercia
documentacién aportada por algunas personas reStabu;lcs'O” yo i e

que intervinieron en tres iniciativas de implan-
tacion de estructuras similares a los Consejos
Econdémicosy Sociales de la ciudad desde 1984.
También se han tenido en cuenta el Plan Es-
pecial del Casco Historico de Villena, el Plan

Indice turistico

Indice comercial

mayoristas

Revita y el Plan Especial de la Huerta. A su vez
se analizaron otros proyectos sectoriales, como
el Proyecto de Integracidn del Ferrocarril y el
estudio de la Estacién del avE de Villena, el Plan
de Dinamizacion de Producto Turistico (PDPT),
el programa de «participacion ciudadana», el
Pacto de Gobierno (2011-2015) y el Plan Muni-
cipal de Igualdad.

Indice comercial
minorista

I provincia
Villena
FIGURA 3. POLIGONOS DE DESARROLLO.

VILLENA Y PROVINCIA DE ALICANTE
Fuente: elaboracién propia.

Para sistematizar la informacién obtenida
se confecciond una ficha de andlisis con estos apartados: Motivacién (Por qué),
Objetivos (Para qué), Metodologia (Cémo se hace), Contenidos (Qué es lo que se
ha hecho hasta ahora), Resultados (Qué es lo que se ha conseguido), Conclusiones
(Valoraciones). La intencidn fue tener una idea global del municipio, mas alla de
las meras cifras estadisticas y socioecondémicas que suelen utilizar habitualmente
las consultoras foraneas en sus planificaciones estratégicas convencionales, en las
que se detecté un desconocimiento de las circunstancias reales de los municipios
objeto de evaluacion.

En segundo lugar se aplic un sistema de indicadores que midiera el indice in-
dustrial, comercial, industrial, las actividades comerciales, y que se comparé con
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otras poblaciones de la provincia de Alicante, en lo que se ha llamado el «poligono
de desarrollo». De este modo, se identificaron y definieron las oportunidades de
innovacion territorial de Villena, en comparacion con la totalidad de la provincia,
para reforzar desde el punto de visto cuantitativo los aspectos cualitativos extrai-
dos en los talleres participativos y las asambleas ciudadanas.

La ciudadania también asumié de forma voluntaria un papel activo por medio
de convocatorias abiertas y sectoriales a las que han acudido personas y colectivos
de todo tipo. El motivo fue lograr un doble proceso: obtencién de datos (talleres/
entrevistas/jornadas) y determinacion de prioridades y necesidades (asambleas ciu-
dadanas), generando al mismo tiempo una mayor implicacion en el desarrollo de
la ETVH. En este sentido, no se plante6 un diagnéstico ajeno a la poblacién, sino
implementar un instrumento que dotara al proyecto de continuidad a través de
la constitucién de un futuro Foro Econémico y Social de Villena (FEs). En febrero
de 2013, coincidiendo con la 4. asamblea ciudadana celebrada en el Gabinete de
Desarrollo Econémico (La Tercia), un grupo de 11 vecinos y vecinas de Villena se
postularon voluntariamente para preparar el borrador de reglamento del nuevo
organismo ciudadano a lo largo de seis meses. La concepcidn participativa y parti-
cipada (bottom up) de la ETV+i facilit6 una vision transversal y global de la gestion
municipal. Asimismo establecio relaciones con distintos sectores sociales (ciuda-
danos e institucionales) y aprovech¢ diversas herramientas metodoldgicas.

TABLA 1. FICHA TECNICA DE LOS TALLERES
Fuente: Elaboracién propia.

UNIVERSO DE ESTUDIO Jovenes, técnicos municipales, asociaciones
(sociosanitarias, festeras, culturales, vecinales,
etc.), tejido socioecondmico (empresas, sindicatos,
cooperativa, etc.)

AMBITO GEOGRAFICO Villena
ELEMENTO DE ANALISIS Grupos de trabajo 4-5 personas
TAMANO MUESTRAL 65 grupos de trabajo

315 personas

INFORMACION RECOGIDA  Opiniones sobre la funcién del municipio en la comarca,
elementos objeto de atencion especial y acciones
necesarias para el municipio

TRABAJO DE CAMPO Mayo y octubre de 2012

La intervencidon de la ciudadania en el proceso de elaboracién de la Estrategia
Territorial de Villena+ Innovacion se materializd en una serie de talleres participa-
tivos con una metodologia 4gil, innovadora, facil de aplicar y adaptada a las nece-
sidades del territorio.

a) Encuestas abiertas y cerradas. Esta técnica permitié producir y organizar con
bastante rapidez un conjunto amplio de ideas sobre diversas tematicas (urbanismo,
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entidades sociales, economia, equipamientos, prospectiva de ciudad). La dinami-
ca se dividié en tres partes. En un primer momento se distribuia a los participan-
tes en grupos. A continuacién debatian sobre el asunto expuesto. Por tltimo, el
moderador general exponia en un panel a todos los asistentes las conclusiones de
cada grupo acerca de los aspectos positivos o negativos y las propuestas de cambio

0 nuevas propuestas.

b) Focus group. Sirvié para fomentar el dia-
logo en pequefios grupos sobre un tema espe-
cifico. Generalmente esta dindmica se realizd
con colectivos que a priori conocian de primera
mano el tema que se iba a debatir, bien por-
que eran miembros de una asociacién vincu-
lada con el asunto o bien porque trabajaban en
su dia a dia esas cuestiones. Ello foment6 una
fuerte interaccion entre todos los miembros,
produciendo un efecto sinérgico que desenca-
dend un aluvién de respuestas y una lluvia de
ideas entre todos los presentes.

c) Elevator pitch. Se trata de plantear, en me-

FIGURA 4. TALLERES PARTICIPATIVOS CON LA POBLACION LOCAL

nos de un minuto, las principales ideas que se les ocurrian a los participantes en
relacién con la pregunta realizada. La dindmica del taller de participacién siguid

este patrén. En primer lugar cada parti-
cipante exponia al resto de asistentes su
visién del municipio, teniendo en cuenta
el pasado, el presente y la idea de ciudad
que querian para el futuro. Luego se di-
vidian en tres grupos de cuatro partici-
pantes compuestos por representantes
de un partido politico o de un colectivo
asociativo distinto. Cada grupo plasma-
ba de manera consensuada y en una fi-
cha aquellos aspectos claves para el de-
sarrollo social, territorial y econdmico de
Villena. Finalmente el portavoz de cada
grupo exponia al resto de asistentes las
ideas reflejadas.

d) Mapas mentales y de percepcion. Los
mapas mentales son un método muy efi-
caz para extraer informacién de manera
sintética. Se trat6 de aplicar un méto-
do légico y creativo para expresar ideas
que consistian, literalmente, en carto-
grafiar las reflexiones sobre un tema. En
este caso se utiliz6 en los talleres rea-
lizados con los jovenes estudiantes de
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FIGURA 5. MAPAS MENTALES Y DE PERCEPCION
SOBRE LOS RECURSOS DEL MUNICIPIO DE VILLENA
Fuente: elaboracién propia.
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Bachillerato, que pudieron ilustrar su percepcién de los principales elementos del
municipio a través de simbolos, palabras e imagenes (FiG. 5). Hay que destacar los
mds de un centenar de mapas subjetivos o mentales, que se llevaron a cabo por parte
de los alumnos/as de los tres institutos de bachillerato de la ciudad de Villena. En
cuanto a los elementos e hitos monumentales, mas destacados en sus dibujos re-
sulto ser el castillo, en primer lugar con un 96,3% de los resultados finales. Le sigue
la plaza de toros, con un 80,4% y en tercer lugar el centro histérico y monumentos
como Santiago, Santa Maria, barrios histdricos, con un total de 64,5%.

Por otra parte, se traté de un enfoque flexible ya que no es un método cerradoy
fijo, sino que ha tenido la capacidad de adaptacion para transformarse y dar respues-
ta a las novedades que iban surgiendo, incorporandolas de un modo sistematico.
Asi se ha contado con aquellos elementos que podrian ser titiles y enriquecedores.

FIGURA 6. FUNCIONES DE LA

3 INFORMAR
COMUNICACION EN LA ETV+ :
Fuente: elaboracién propia dar a conocer
=1 I
COMPROMETER G N CONCIENCIAR
motivar y actuar explicar y reflexionar

174

La comunicacién cumplié cinco funciones esenciales: garantizar la transparencia
de todo el proceso, informar y dar a conocer las acciones llevadas a cabo, concienciar
a través de la explicacidn, incitar a la reflexion y, finalmente, lograr el compromiso
de la poblacién motivandola a participar en una iniciativa fundamental para con-
solidar la convivencia y la planificacién futura del municipio. Entre 2012 y 2014, se
han convocado siete ruedas de prensa y se han difundido 29 notas de prensa en los
medios locales y comarcales (dos diarios en versidon impresa y digital, dos emisoras
de radio y una televisién comarcal), ademas de otros medios provinciales. Asimismo
se ha creado un blog de la ETv+i en el que se han recogido todas las informaciones,
actuando como cauce de interaccién con los destinatarios. Y se han utilizado las
redes sociales y el correo electrénico, con mas de 350 direcciones, para convocar a
la ciudadania a cada taller y asamblea.

Asi pues, la comunicaciéon ha asumido diferentes funciones a lo largo de este
proceso. Un medio y un fin: en tanto que instrumento de informacién para la so-
ciedad, ademads de principio inspirador y rector en la gestién Un factor estratégico:
con un desarrollo planificado y coherente para la consecucion de unos objetivos.
Una conversacién: no solo se ha informado, sino que se ha habilitado la partici-
pacion presencial y digital. Una redefinicidn: del «hacer para contar» o «contar lo
que se hace», se ha pasado a «contar con los que hacen». Por eso no se ha buscado
la «foto por la foto» con fines meramente propagandisticos Un escaparate: para
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darle visibilidad al trabajo colectivo de las personas que han participado en las dis-
tintas acciones (talleres, asambleas y reuniones), incrementando la transparencia
y facilitando la accesibilidad.

En resumen, podemos afirmar que para poder participar, primero hay que co-
nocer; para poder implicarse, es necesario comprender; y por ultimo para poder
compartir, se requiere confiar. S6lo asi es posible conectar todas las voluntades
personales en un proyecto comun.

El sistema de la comunicacién medidtica convencional puede compararse a un
iceberg, cuya parte visible, la ctispide, estd ocupada por los medios (prensa, radio
y television). Ellos se encargan habitualmente de darle visibilidad a aquellas cues-
tiones que configuran la «realidad» y «lo que pasa». Pero, ademas, tienen la potes-
tad de fijar las agendas temadticas de los asuntos que se considerarian «relevantes»
(agenda setting). Durante el desarrollo y ejecucion de la ETv+i (y del Foro Econémico
y Social) los medios se han hecho eco, en todo momento, de las motivaciones, las
acciones y los resultados mediante las sucesivas comparecencias publicas y, sobre
todo, el envio constante de notas de prensa. Después, los periddicos, las radios y la
television de &mbito local, comarcal y provincial se han encargado de (re)transmitir
y hacer retornar (bidireccionalidad) esas informaciones al conjunto de la ciudadania.

5. CONTENIDO DE LA ETV+I

La Estrategia Territorial de Villena + innovacion (ETV+i) pretendio ser un instrumen-
to flexible e inductivo y, por tanto, sometido a la dinamica social, econémica, am-
biental y cultural del municipio que permita una accién de gobierno programética
y sistematica (planificada) a partir de un proceso previo de reflexiéon compartido
y analisis participado. En este sentido la ETV+i se estructurd en dreas temadticas
para el estudio y andlisis propositivo, participativo y aplicado, apoyandonos en la
transparencia y la comunicacion (medios de comunicacion, actividades formati-
vas, reuniones sectoriales y blog). Entre los talleres realizados a todos los perfiles
sociodemograficos y profesionales, comentados con anterioridad, destacé la idea
del papel que el municipio podia ocupar en la comarca del Alto y Medio Vinalopé.
En cuanto a los elementos a conservar y reforzar, los elegidos en primera opcién
fueron el centro histérico, los poligonos industriales, los espacios naturalesy el tu-
rismo, como una actividad que se debia posicionarse mejor que lo estd en la actua-
lidad. Y entre las acciones necesarias, en primera instancia destacaron las de tipo
instrumental vinculadas a la ordenacién del territorio (como los Planes Generales
de Ordenacion Urbana y las de preservacion y gestion de los recursos naturales) y
las de tipo socioeconémico, como las del fomento de nuevos yacimientos de em-
pleo, apoyo al emprendedor y reactivacién del empleo (FIG. 7).

No obstante, del contenido de los talleres podriamos destacar los siguientes re-
sultados generales:

a) Lanecesidad de que haya continuidad en la gestion del gobierno municipal,
ya que la alternancia de las tiltimas cuatro legislaturas, un gobierno diferente
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FIGURA 7. FUNCION QUE PUEDE

CUMPLIR EL MUNICIPIO DE
VILLENA EN EL CONTEXTO DE

LAS COMARCAS DEL VINALOPO

(ALICANTE)
Fuente: elaboracién propia.
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e)
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cada cuatro afios, no ha podido consolidar una linea de trabajo en los proyec-
tos previstos. A ello hay que afiadir la falta de liderazgo politico.

La apuesta por una diversificacion de las actividades econdmicas (agricultura,
turismo, patrimonio, comercio, nodo empresarial, etc.).

La aplicacién y generacién de instrumentos y herramientas de gestiéon mu-
nicipal (PGou, coordinacién de iniciativas de los servicios municipales, Plan
Integral de la Huerta, etc.).

Revalorizacién del entorno y gestion de los recursos territoriales (optimiza-
cién de los recursos municipales, abastecimiento y racionalizacién de la ex-
plotacion de los acuiferos, residuos y basuras, etc.) que doten de coherencia
la gestion de los recursos locales y del territorio.

Que se tenga mds en cuenta a los ciudadanos, a través de la participacion y de
una mayor implicacion de la ciudadania. No solo cuando llegan elecciones.

6. LA CONSTITUCION DE UN CONSEJO ECONOMICO Y
SOCIAL EN VILLENA, DESDE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Enla 4. asamblea ciudadana celebrada en el marco de la ETv+, (febrero de 2013), se
establecid crear un Consejo Econémico y Social como érgano auténomo, consul-
tivo, propositivo y representativo de todos los ciudadanos/as de Villena. Para ello
se eligio al grupo gestor del futuro Foro Econémico y Social (FEs). En las anteriores
reuniones de trabajo, realizadas desde julio de 2012 hasta febrero de 2013, se habia
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evidenciado la necesidad de este 6rgano municipal. Las diferentes convocatorias
abiertas, no solo representativas, se realizaron a través de mailing, acudiendo una
media de 65 vecinos y vecinas en cada una de ellas. En estas fases preliminares a la
asamblea de febrero se detectd la conveniencia de cambiar las cosas, poniéndose
de manifiesto el sentimiento ciudadano de que ninguno
sobraba en este proceso. Asi, bajo la tutela y acomparia-
miento del profesor Vicente Zapata, de la Universidad
de la Laguna, se empezaron a definir los atributos del
futuro Consejo Econémico y Social del municipio, los
pasos a seguir en este proceso ciudadano, su utilidad y
finalidad. Algunos términos que resumen las propues-
tas presentadas fueron: voluntario, transparente, abier-
to, actitud positiva, acuerdos, coherencia, conciliacidn,
confianza, constancia, didlogo, esperanza, generosidad,
utilidad, voluntad, integracién.

En una de las sesiones, distribuidos por
grupos, la ciudadania debatid, reflexiond,
propuso y respondio a seis preguntas, com-
partiendo las conclusiones con el resto de
asistentes a través de sus portavoces. A la
primera pregunta de ;a qué necesidad res-
ponde una estructura orgdnica ciudadana?, la
contestacion fue que respondia a una cierta
insatisfaccion general que animaba a cam-
biar las formas de participar en el proceso de
desarrollo municipal mediante el impulso
de estrategias colaborativas e integradoras.
En la segunda, ;qué ventajas reportara?, se
afirmé que reportaria un cauce de didlogo
y accién conjunta que permitira construir FIGURAS 8 ¥ 0. ASAMBLEAS CIUDADANAS
un municipio que responda a un modelo DESDE JULIO DE 2012 HASTA FEBRERO DE 2013
compartido. La tercera, ;qué dificultades Fuente: elaboracién propia.
encontraremos?, se aludié a que habria que
salvar la desconfianza, superar los intereses particulares y gestionar la frustraciéon
e impaciencia que provocan las experiencias previas.

La cuarta, ;qué hemos aprendido de los antecedentes?, arrojé la idea de que se
dispone de capital humano e iniciativa para construir nuevos procesos en los que
el liderazgo compartido y la constancia aseguren la continuidad que son impres-
cindibles y necesarias. La quinta, ;quién/qué entidad no debe faltar?, obtuvo la res-
puesta de que debe participar toda aquella persona y colectivo que desee aportar
su punto de vista y su colaboracion para mejorar de forma constructiva la realidad
municipal, haciendo sostenible el proceso. Y ala tltima, ;cémo iniciamos el proceso?,
se contestd que dialogando y consensuando objetivos, procedimiento y calendario
de trabajo que haga avanzar un proceso ya iniciado en el que deben seguir integran-
dose actores todavia ausentes.
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FIGURA 10. GRUPO GESTOR DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE VILLENA EN UNA REUNION DE TRABAJO EN LA SEDE UNIVERSITARIA. AL FONDO
VICENTE ZAPATA POR VIDEOCONFERENCIA
Fuente: elaboracién propia

En la asamblea de febrero de 2013, como ya hemos sefialado anteriormente, se
constituyd un grupo de trabajo para redactar una propuesta de reglamento, que
seria debatida y consensuada en las asambleas de octubre y diciembre de 2013y en
la tltima celebrada en abril de 2014. Ya en esta tltima se recogieron los conteni-
dos, funciones, componentes y directrices generales del Foro Econémico y Social
de Villena. Desde febrero de 2013 hasta el mes de abril de 2014, este grupo de ciu-
dadanos trabajo de forma voluntaria y muy eficazmente por su municipio. Fueron
11 ciudadanos y ciudadanas procedentes de sectores socioecondémicos dispares (ju-
bilados, empresarios, auténomos, parados, funcionarios, trabajadores por cuenta
ajena), de ideologias diferentes, de segmentos de edad muy diversos, pero con la
misma motivacién de contribuir a mejorar su ciudad (F1G. 10).

El «<mandato» de la Asamblea el 13 de febrero de 2013, al Grupo de Trabajo fue
elaborar un documento de base para la creacidon de una estructura del tipo Con-
sejo Social de la Ciudad. Asimismo se enunciaban una serie de premisas para ga-
rantizar la sostenibilidad y la calidad del proceso participativo que concluird con
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la formulacion de las directrices general de la estructura participativa de caracter
municipal. Estas tienen que ver con la actuacién del propio Grupo de Trabajo que
adquiri6 notable protagonismo a partir de entonces en relacion con el impulso de
las acciones conducentes a lograr el objetivo de dotar a Villena de un Foro Econé-
micoy Social, mediante una dindmica de trabajo que adquirié una dimensién cada
vez mas original por su desarrollo de abajo hacia arriba, situando a la ciudadania
en el centro del proceso.

TABLA 2. CONTENIDOS DE LA KDECLARACION DE INTENCIONES», BASE DEL REGLAMENTO DE
FUNCIONAMIENTO DEL FORO ECONOMICO Y SOCIAL, PUBLICADO DEL 30 DE SEPTIEMBRE EN EL BOPA
(BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE ALICANTE)

Fuente: elaboracién propia

1. JURIDICO-ADMINISTRATIVO 3. ESTRUCTURA

1.1. Tipo de entidad 3.1. Ndmero de miembros

1.2. Fundamentacién juridico- 3.2. Organos y sus caracteristicas
administrativa y legislacién 3.3. Representantes, nombramiento,

1.3. Grado de autonomia cese

1.4. Adscripcién funcional 3.4. Vigencia

1.5. Relacién con las entidades que 3.5. Incompatibildades

lo conforman
1.6. Naturaleza

2. PRINCIPIOS BASICOS 4. FUNCIONAMIENTO

2.1. Configuracién 4.1. Dindmica de funcionamiento
2.2. Caracter 4.2. Régimen de sesiones

2.3. Fines 4.2.1. Convocatorias

2.4. Objetivos 4.2.2. Quorum

2.5. Finalidades 4.2.3. Adopcion de acuerdos
2.6. Funciones 4.2.4. Actas

4.3. Actividades propias: memorias,
informes, estudios, etc.

4.4. Recursosy medios para su
funcionamiento

4.5. Régimen econémico

4.6. Imagen corporativa

4.7. Denominacion

Con el objetivo de centrar adecuadamente las tareas conducentes a la formu-
lacion de las bases de la estructura participativa, se definié un esquema de temas
o aspectos fundamentales que debian ser abordados y resueltos adaptandose a las
particularidades de Villena. Por ello, y de cara la redaccién del documento que sir-
viera de base para la elaboracién del reglamento del Foro Econémico y Social, se
organizd el documento en torno a cuatro grandes bloques: juridico-administrati-
vo, principios bésicos, estructura y funcionamiento (TABLA 2). Asi se configur6 lo

ESPACIO, TIEMPO Y FORMA  SERIE VI - GEOGRAFIA  6-7 - 2013-2014 - 161-183  ISSN 1130-2968 - E-ISSN 2340-146X UNED

179



ANTONIO MARTINEZ PUCHE ET ALII

que se vino a denominar Documento de Intenciones por parte del Grupo de Traba-
jo, elaborandose diversas versiones del mismo hasta su presentacion definitiva a
la Asamblea, para ser ratificado por la misma después, en abril de 2014, y antes de
su publicacidn definitiva en el Bora (Boletin de la Provincia de Alicante), el 30 de
septiembre de 2014.

Durante todas las sesiones del grupo de trabajo (mdas de 30 reuniones de dos
horas de duracién cada una de ellas), llevadas a cabo de marzo de 2013 a abril de
2014, se levantaron actas de los acuerdos tomados con el fin de sistematizar y eva-
luar los avances. En los meses de julio y agosto de 2013, se mantuvieron encuentros
con todos los partidos politicos y sindicatos villenenses, asi como con asociaciones
juveniles y empresariales. Se quiso hacer participes a estos colectivos del proceso
y de la importancia de que las bases que sustentan el Foro Econémico y Social de
Villena fueran lo mas participadas posible, buscando el maximo consenso. De al-
gun modo, se ha favorecido un aprendizaje colectivo, una experiencia compartida
y un didlogo social entre todos los ciudadanos que voluntariamente han decidido
implicarse y comprometerse. No se trata de una participacion por decreto o por
cupo («representatividad legitimada»), sino de un proceso abierto, flexible, original
y transparente para que la ciudadania se implique desde el principio en este proceso
comunal a medio y largo plazo.

El papel de los politicos locales, sobre todo el de los que conforman la coali-
cién de gobierno en el ayuntamiento de Villena, también fue destacado por su

Proceso continuo de gestion,
. coordinacion, participacion y comunicacion

¢{QUE ES?

Diagnéstico
Participativo

Propuesta Organismos representativo
Foro Econémico y Social (FES)

+ Debate, proposicion,
formacion, encuentro,
sectares productivos,
territorio, hecho
diferencial, analisis

— cuantitativo y cualitativo,
CONSeNso, concrecion,
cooperacion, historia,

‘

groada
Estrategia Territorial de Villena
+innovacion

innovacion, futuro etc.

instrumentos, talento, etc,

EstrategiaTerritorial

Talleres participativos
con perfiles
sociodemograficos y
sectoriales, diversos
(jévenes, empresarios,
jubilados, politicos,

Fichas, anélisis de
lo ya realizad,
definicién de

principales ejes de

actuacion
—

Reuniones

presenciales,
Medios de
comunicacion,

(" Establecimiento de
propuestas acciones
especificas y
desarrollo de la
estrategia

08

Informacién/
Participacion/
Visibilidad

i 8

| Acciones y hoja

de ruta
(agenda)

INFORME FINAL
BORRADOR CES

POSIBLES
PROYECTOS

M. I. AYUNTAMIENTO

Villena + innovacién

/\ Universitat d"Alacant
==X Universidad de Alicante

DE VILLENA

FIGURA 11. ESQUEMA SOBRE LAS FASES Y TRABAJO DE LA ETV+I (2012*2013)

Fuente: elaboracién propia
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voluntad «de dejar hacer».
No han interferido en ningtin
momento y han acompafiado
y participado el proceso como
unos ciudadanos mas en todo
momento. Asi se ha intentado
no desnaturalizar e influir en
la metodologia de actuacion.
Ademds, ha sido fundamental
la tutorizacién y el acompa-
flamiento que ha desempefia-
do la Universidad de Alicante,
materializados en la Sede de
Villena. El departamento de
Geografia Humana se ha en-
cargado de realizar ese diag-
nostico participativo, ha arti-

culado el equipo de traba_jo y FIGURA 12. MIEMBROS DEL FORO ECONOMICO Y SOCIAL (FES) EN SU CONSTITUCION EN

ha posibilitado una metodo-
logia flexible y propia. Para re-
forzar las acciones de comunicacién, formacion y la metodologia participativa, se
desarrollaron a finales del mes de abril de 2013, unas jornadas sobre la ETv+i con
el titulo de Junt@s hacemos Villena. En ellas se contd con la presencia de un panel
de expertos nacionales (de la Universidad de Alicante y otras instituciones acadé-
micas superiores, junto con profesionales de otras instituciones), que trataron as-
pectos vinculados al diagnéstico: diversificacién econdmica, fomento del talento,
turismo, actividades productivas vinculadas a los aprovechamientos agrarios, in-
fraestructuras y equipamientos, marca ciudad, etc. Por otra parte, también se esta-
blecieron talleres con el publico asistente y los componentes del grupo gestor del
FES, presentandose algunos de los avances del diagndstico establecido en la ETV+.
El 1x Coloquio Nacional de Desarrollo Local organizado por el grupo de trabajo de
la Asociacion de Gedgrafos Esparioles (AGE) durante el mes de junio de 2013, lle-
v0 a cabo en Villena su 2.2 ponencia con el titulo Los procesos de innovacidn social
mediante la participacion ciudadana como estrategia para el desarrollo local, a cargo
del profesor Vicente Zapata. En la sesion participaron también los miembros del
grupo de trabajo promotor del FEs, ante mas de un centenar de asistentes venidos
de universidades espafiolas y extranjeras (Reino Unido, Italia, Colombia, México)°.
Durante los ultimos meses de 2014, el Foro Econdémico y Social de Villena (FEs)
terminé de elegir a sus tltimos integrantes, definiendo el procedimiento de ac-
tuacion, las estrategias de visibilidad y comunicacidn, asi como realizar una pre-
lacién sobre los principales problemas que afectan al municipio y necesarios de

9. http://web.ua.es/es/seus/villena/cursos-y-jornadas/2012-2013/ix-coloquio-desarrollo-local/ix-coloquio-nacio-
nal-de-desarrollo-local.html
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ser abordados. Al final se ha constituido este nuevo érgano ciudadano que servira
para deliberar, adoptar decisiones y proponer medidas sobre asuntos de interés
comun que afecten a la ciudadania y a la gestion del municipio. Estd integrado por
38 miembros, mas un representante de cada grupo, coalicién o partido politico que
haya obtenido representacién en el Ayuntamiento en las elecciones municipales.

Asi, sus representantes fueron refrendados por el Pleno del Ayuntamiento en el
mes de octubre de 2014. La distribucién segtin sus perfiles sociodemograficosy sec-
tores de actividad fue la siguiente: jovenes (1), mujeres (1), mayores (1), inmigrantes
(1), asociaciones sociales y sanitarias (5), vecinales y de consumidores (5), culturales,
deportivas y educativas (5), medio ambientales (1), organizaciones empresariales (3)
y profesionales (3), ademas de sindicatos (3) y partidos politicos (4). La Universidad
de Alicante (2), institucién académica con presencia en nuestra ciudad a través de
su Sede Universitaria, también forma parte del FEs.

7. RESULTADOS Y CONCLUSIONES

La eTVv+i de Villena, trat6 de favorecer un proceso genuino y diferente en la Comu-
nidad Valenciana, que no sélo se quedara en un proyecto de diagnéstico, sino que
facilitara un procedimiento que definiera lineas estratégicas y acciones especificas,
dando lugar a un proceso a medio y largo plazo. Todo ello acompafiado y reforza-
do por el trabajo que comenzé el grupo promotor del Foro Econémico y Social de
Villena (FORO) y que se ha constituido como un organismo consultivo y ciudadano,
ratificado y conformado en noviembre de 2014. Todo ello acompafiado por el trabajo
voluntario de un grupo de ciudadanos que trabaj6 en la propuesta del reglamento
y sentd las bases de esta estructura organica (FORO) a la medida y necesidades de
Villena. Con el apoyo de la Universidad de Alicante, que lo ha tutelado, acompa-
fiado y reforzado con otras acciones, y con la complicidad de los politicos que han
generado las condiciones necesarias, para no «manipular» el proceso. Se realiz6
un informe final, no sé6lo de diagnédstico, sino también propositivo, que conté con
la participacion de abajo a arriba de la ciudadania. De esta forma se aplicé la me-
todologia investigacion-accion, y que encajan con las nuevas directrices exigidas
en los Fondos de Cohesion Europea (2014-2020). Asi el documentos denominado
Estrategia Territorial, contiene diversos capitulos con la Introduccién (contextua-
lizacién conceptual de la iniciativa en el marco normativo de la ETcv, el desarrollo
local y la innovacion territorial); Memoria (explicacion de los objetivos, metodolo-
gia e instrumentos de la ETv+i y descripcion del desarrollo, ejecucién y cronogra-
ma de las acciones llevadas a cabo); Resultados (diagndstico con las valoraciones
cuantitativas y cualitativas organizadas por dreas temdticas de gestion municipal);
Conclusiones (reflexiones finales y propuestas/lineas de actuacion futuras); Anexos
(documentos, graficos, material audiovisual y fotografico, encuestas, entrevistas,
datos sobre el equipo redactor, hemeroteca (notas de prensa), etc.

En definitiva, todo ello ha contribuido a un aprendizaje colectivo y comparti-
do, desde el compromiso de la ciudadania, el didlogo social y la implicacion de las
instituciones.
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El abandono en el paisaje de periferia y periurbano de Bilbao / Aban-
donment in the periphery and peri-urban landscape of Bilbao

M. ANTONIO ZARATE MARTIN & INES ORTiz ALVAREZ

Estrategias para la conservacion y gestidn sostenible de los paisajes cul-
turales urbanos en México y Espafia / Strategies for the conservation and sustainable
management of the urban cultural landscapes in México and Spain

MARIA DEL CARMEN ZORRILLA LASSUS

La puesta en valor del paisaje a través de la educacién, propuesta para el
desarrollo de la Isla de Vieques (Puerto Rico) / The enhancement of landscape throu-
gh education proposal for the development of the island of Vieques (Puerto Rico)

Recensién de un libro - Book Review

Borderias Uribeondo, M.P. & Muguruza Cafias, M.C.: Impacto ambiental
6101301GR0O1A01. (MARIA JOSE AGUILERA ARILLA)

Imagenes y palabras - Pictures and words

FRANCISCO JOSE MORALES YAGO

Portman (La Unién-Cartagena): ;Crénica de un impacto medioambien-
tal en vias de solucién? / Portman (La Unién-Cartagena): chronicle of an environ-
mental impact way of solution?

Comentario de material didactico - Comment of didactic material
Mendoza Vargas, Héctor (coord.): Estudios de geografia humana de
Meéxico. (ALEJANDRO GARCIA FERRERO)

Historia de la Geografia Espafiola - History of Geography in Spain
Nota preliminar
AureLio NieTo CopINA

Paisaje y Geograffa en la obra de Eduardo Hernandez-Pacheco / Lands-
cape and Geography in the work of Eduardo Hernandez-Pacheco




