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{QUIEN ESTA CONTRA QUIEN

EN LOS CERROS ORIENTALES DE
BOGOTA?- LA PERSPECTIVA LOCAL
DESDE EL BARRIO LA CECILIA

WHO IS AGAINST WHO IN THE EASTERN HILLS
OF BOGOTA? - THE LOCAL PERSPECTIVE FROM
THE NEIGHBORHOOD OF LA CECILIA

Ana Maria Lopez Ortego*

Recepcidn: 14/09/2015 - Aceptacidn: 22/12/2015
DOI: http://dx.doi.org/10.5944/etfvi.8-9.2016.16358

Resumen

Este trabajo aborda las controversias medioambientales, juridicas y habitacionales
que confluyen en el area de reserva medioambiental de los Cerros Orientales de
Bogota.

Lalégica socio urbanistica de la ciudad -ligada a las urbanizaciones piratas y la inva-
sién-; los movimientos migratorios -acentuados por el conflicto armado- y la falta
de definicién de una politica publica clara en los tltimos 30 afios, ha desembocado
en un conflicto entre pobladores, organizaciones civiles de defensa del medioam-
biente, empresas privadas e instituciones publicas, mediados casi exclusivamente
por resoluciones judiciales puntuales.

Este trabajo recoge -a través de fuentes secundarias- las que se consideran princi-
pales iniciativas y acciones de gobierno impartidas de arriba a abajo (Top Down) e
investiga -a través de fuentes primarias recogidas en el barrio La Cecilia-, las per-
cepciones territoriales e iniciativas de accién comunitaria de abajo a arriba (Bot-
tom up), indagando en los estériles procesos de didlogo entre estas dos formas de
hacer ciudad.

Palabras claves
Bogotd, Reserva Medioambiental; urbanizacion informal; luchas comunitarias y
territorio.

1. Arquitecta. Magister en «Métodos y Técnicas Avanzadas de Investigacién Histérica, Artistica y Geografica»
(UNED). Docente e investigadora Universidad Pontificia Javeriana Bogota. Directora en Arquitectura Expandida.
Calle 30a#-4-73. Bogota; <ana@arquitecturaexpandida.org>.

ESPACIO, TIEMPO Y FORMA  SERIE VI - GEOGRAFIA  8-0 - 2015-2016 - 103-129  ISSN 1130-2968 - E-ISSN 2340-146X  UNED

103



104

ANA MARIA LOPEZ ORTEGO

Summary

This paper addresses the environmental, legal and housing disputes that converge in
the environmental reserve located at the Cerros Orientales (eastern hills) of Bogota.
The socio-urban logic of the city -linked to pirate developments and invasion-, the
migration flows -emphasized by the armed conflict- and the lack of definition of a
clear public policy for the last 30 years, has led to a conflict between residents, civil
environmental protection organizations, private companies and public institutions
in which almost only specific judgments have interceded.

This paper duly reflects -through secondary sources- those considered main gov-
ernment initiatives and actions implemented with a top-down approach and it in-
vestigates -through primary sources collected in the neighborhood La Cecilia- the
bottom-up community action initiatives and territorial perceptions, looking into
the sterile dialogue processes between these two ways of making a city.

Keywords
Bogota; environmental reserve; informal urbanism; community fights and territory.

1. CONTEXTO Y JUSTIFICACION

La reserva Medioambiental de los Cerros Orientales de Bogota fue definida en
la Ley 76 de 1977 y plantea la defensa del ecosistema natural por encima de la cota
2800 m.s.n.m. en esta estructura topografica. En el costado oriental de Bogot4, alo
largo de los Cerros y situados en esta franja de proteccion, se encuentran muchos
barrios -de origen formal e informal- cuyo desarrollo se ha venido dando en las tl-
timas décadas del siglo XX por procesos de especulacién inmobiliaria de tipo formal
(en zonas estratégicas de la ciudad) y de tipo informal (especialmente procesos de
urbanizacidén pirata: parcelacién y venta de terrenos en zonas de suelo no urbano).
Esta urbanizacion desmedida, incentivada por las grandes oleadas de desplaza-
miento por la violencia del pais, junto con la explotacién de canteras y chircales ha
supuesto un deterioro medioambiental dificil de recuperar. Adicionalmente no hay
una claridad politica y juridica sobre la situacion de los asentamientos humanos en
el territorio, propiciando que las garantias juridicas, medioambientales y habitacio-
nales choquen frontalmente. Son estas las principales preocupaciones de habitan-
tes, ciudadania y administraciones, aunque no necesariamente en el mismo orden.

Esta investigacién aborda la ausencia de estudios que desvelan el ordenamien-
to territorial en reservas medioambientales desde una perspectiva local (Bottom
Up). En Bogota el ordenamiento territorial formal y las politicas de proteccién
medioambiental no han sido capaces de proponer un espacio de didlogo con reales
alternativas a la poblacién. En este sentido, la investigacion resulta un insumo para
discutir, desde el marco de los derechos, las desatenciones de las politicas publicas
en materia de habitat y participacién social.

En este trabajo no se profundiza en la situacidon de degradacién medioambien-
tal, ya que son multiples los estudios especializados que evaltian el deterioro de
los cerros por las desmedidas construcciones y afectaciones viales, las canteras, la
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FIGURA 1. SITUACION GEOGRAFICA DE LA RESERVA. FUENTE: PLAN DE MANEJO DE LA RESERVA PROTECTORA
BOSQUE ORIENTAL DE BOGOTA. CAR- CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA, 2006.

FIGURA 2.VISTA AEREA DE LOS CERROS Y BOGOTA DESDE BARRIO INFORMAL EN SAN CRISTOBAL SUR. FUENTE: IDIGER
(INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO), 2014.
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saturacion de aguas en suelos en remocion en masa y la contaminacién de cuen-
cas hidricas. No parece que haya discusion en torno a tal punto, sino en torno a la
polarizacién de los enfoques:

Monroy identifica esta polarizacion en (1) el enfoque rural-urbano entendidos de
forma discreta y no bajo la posibilidad de abordarlo como un continuo transicional
a nivel de usos, de paisajes e identidades (2) el enfoque economicista, con limites
precisos y enfocado en las diferencias de valorizacién rural y urbana (3) el enfoque
ambientalista, basado en conceptos de impacto y huella ecolégica.

Bohdrquez diferencias dos discursos de poder sobre la naturaleza: (1) el preser-
vacionista, entendido como la normalizacién de espacios que se declaran lugares
abstraidos de la accion humana directa y cuyo usos es declarado exclusivamente a la
produccion ecosistémica - encarnado por la CAR- (2) la conservacidon que entiende
la posibilidad de desarrollar relaciones simbiéticas entre la dimensién humanay la
ambiental -encarnado por el Distrito, aunque deficiente en instrumentos-.

Los peligros del preservacionismo se plantean debidos al romanticismo y la pro-
puesta de soluciones no adaptadas a la realidad social en la que «desde la vertica-
lidad del Estado se adoctrina a una sociedad abarrotada de necesidades» (Bohor-
quez, 2008) e incluso se fomenta cierto tipo de ilegalidad negociable. Maldonado
identifica, del otro lado, que en la critica del preservacionismo romantico, corremos
el riesgo de acabar haciéndole el juego a las politicas desarrollistas a las que se le
suma el comodin de la competitividad.

La mayor parte de las investigaciones recientes que tratan el tema abogan por
(1) la necesidad de una institucién lider que genere lineamientos y politicas pabli-
cas claras, evitando el saturamiento normativo de enfoques irreconciliables (2) un
enfoque mixto con planes urbanos que fomenten la conservacién del medio, los
usos mixtos y la responsabilidad social sobre el territorio que se habita a través de
la participacion.

Consideramos que la participacion es tratada de forma superficial y homogenei-
zante de las condiciones de las comunidades que habitan los cerros. No olvidemos
que las comunidades son autoconstructoras de su territorio con una alta capacidad
de autogestion por abandono estatal, por lo que tibias propuestas de participaciéon
pueden generar desconfianza e incluso ser mal recibidas. Hay pocas propuestas de
instrumentos concretos de participacion y cuando aparecen estas propuestas re-
sultan con serias dificultades para tener incidencia real.

Meza propone la geografia de la percepciéon como instrumento de planeacion
en cuanto a usos de tierra, ordenamiento territorial y planes de manejo participa-
tivo. Pensamos que solo detras de una metodologia de Investigacion Accion Parti-
cipativa este tipo de instrumentos pueden escapar al paternalismo, banalizacién y
exotizacién de la pobreza.

El caso del Pacto de Borde y sus mesas de didlogo socio-institucional son anali-
zados en este trabajo desde la perspectiva de la comunidad, cuestionando la capa-
cidad de estos espacios de participacidn para garantizar cierto grado de incidencia.
Las comunidades perciben demasiado a menudo que la participacion es un instru-
mento para legitimar lo que ya esta decidido.
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La eleccién del barrio La Cecilia como estudio de caso se justifican en primer
lugar desde su situacién en la reserva medioambiental de los Cerros Orientales,
por encima de la cota 2.800 m.s.n.m., Se trata de un barrio sin legalizar (aunque
todos los vecinos tienen titulos de propiedad), vinculado a la estructura ecoldgica
del Rio Fucha (uno de las principales cuencas hidricas de Bogotd), cuyos primeros
asentamientos datan de los afios 8o con un perfil de poblacién de origen campesino,
aunque actualmente vinculados a actividades productivas urbanas. Se trata de un
barrio que tiene la connotacién de borde urbano-rural de forma precisa: habitan
literalmente la frontera de la ciudad con la reserva medioambiental «El Delirio»,
gestionada por la empresa ptiblica de acueducto y alcantarillado de Bogota.

Por otro lado se ha desarrollado un proceso de autoconstruccion fisica y social*
de mas de dos afios con lideres y comunidad del barrio, lo cual habilita un espacio
de confianza que se evidencia en entrevistas y en la donacién de fuentes primarias
para este trabajo, por parte de la comunidad.

Metodolégicamente el proyecto plantea una aproximacién al estado de la cues-
tién desde fuentes secundarias y una aproximacion en profundidad a la perspectiva
de las comunidades desde las entrevistas semiestructuradas a primeros pobladores
del barrio, entrevistas estructuradas a lideres y la consulta de la carpeta de docu-
mentos de la Junta de Accién Comunal desde 1987 hasta 201s.

2. EL URBANISMO DE ARRIBA ABAJO EN LOS
CERROS ORIENTALES DE BOGOTA

2.1. APROXIMACION HISTORICA-NORMATIVA

Las primeras connotaciones de relacion entre los cerros y los humanos tienen
tintes religiosos, tanto en el caso de los muiscas -indigenas precolombinos que
habitaban en la actual Bogota- como durante la colonia, cuando los cerros se con-
virtieron en un lugar de culto y peregrinacién.

Las primeras regulaciones sobre «El bosque de Bogotd» se dan en 1908 (Ley 1279)
en el que se decreta un pago por las obras en los bosques, que finalmente acaba
desforestando mds que protegiendo; y en 1909 (Ley 119) en las que se crea una co-
misién Forestal para clasificar bosques, establecer reglas de explotacion y defen-
der ecosistemas. Estas regulaciones dan cuenta de las actividades de explotaciéon
indiscriminada de los recursos naturales de los Cerros desde inicios del siglo XX.

A partir de los afios 20 se produce un periodo de fuerte actividad extractiva mine-
ray de chircales. En los afios 40 se ordena el cierre de gran parte de estas empresasy
«las familias duefias de los predios donde se desarrollaban estas actividades deciden

2. Proceso La Casa de la Lluvia [de ideas] del equipo Arquitectura Expandida y la comunidad del barrio La
Cecilia: http://arquitecturaexpandida.org/wp/?p=2352

ESPACIO, TIEMPO Y FORMA  SERIE VI - GEOGRAFIA  8-0 - 2015-2016 - 103-129  ISSN 1130-2968 - E-ISSN 2340-146X  UNED

107


http://arquitecturaexpandida.org/wp/?p=2352

108

ANA MARIA LOPEZ ORTEGO

pagar con tierra los derechos laborales de sus trabajadores, o bien fraccionarlos y
venderlos por partes a diferentes postores» (Bohdrquez, 2008). Este hecho da lugar
las primeras fragmentaciones de terreno con titulos de propiedad que serian la base
de las urbanizaciones pirata (concepto que se desarrolla con mas profundidad en
los siguientes capitulos) Estas urbanizaciones informales proliferarian en Bogota
en la segunda mitad del siglo XX, serian el fundamento de un desarrollo urbanisti-
co desmedido y acentuado por las situaciones de violencia extrema que ha vivido
el pais, con repuntes en los afios 50, 80 y 9o que se han visto reflejados en masivos
desplazamientos hacia la periferia de grandes ciudades a los que el gobierno no era
capaz de ofrecer alternativas. El impacto medioambiental por las actividades extrac-
tivas se acentuaba por el impacto de una construccién desmedida y no planificada
con consecuencias en la deforestacién y pérdida de especies nativas, asi como en
contaminacion de cuencas hidricas de Bogota por vertido de aguas grises y negras.

En los primeros afios 70 aparece el plan PIDUZOB que pretende ordenar el bor-
de oriental de la ciudad, y cuyo principal legado es la Avenida de los Cerros (actual
Avenida Circunvalar). Esta intervencién fue muy cuestionada y dio lugar a multi-
ples movilizaciones ciudadanas que reivindicaban la proteccién medioambiental
de los cerros y predecian la posibilidad de que esta via incentivase la valorizacion
de terrenos y la urbanizacién informal.

En 1977 se firma la Resolucién 076 del Ministerio de Agricultura en el que se de-
claray alinda las dreas de reserva ambiental y se declaran unas funciones. Esta ley
incluye la reserva forestal de los Cerros Orientales de Bogota que contienen 14.116
hectareas, que se gestionarian a través de la CAR (Corporacion Auténoma Regio-
nal de Cundinamarca) —con enfoque preservacionista- y el Distrito de Bogota —con
enfoque mas urbanistico- bajo el paraguas del Ministerio de Medioambiente, que
durante todos estos afios se ha dedicado a revisar la linea geografica de reserva y
a atribuir funciones, sin establecer ni direccionar una politica concreta entre los
anteriores enfoques polarizados.

Los usos permitidos se convierten en el primer conflicto que presenta laley, que
permite exclusivamente el uso forestal no productivo. El hecho de que los suelos
sean de propiedad mayoritariamente privada (solo unas 5000 ha. son propiedad de
la empresa publico de Acueducto y Alcantarillado) implicaria que el Estado deberia
enfrentar las practicas ilegales de rentabilidad (Maldonado, 2005)

En 1987 la CAR expide el acuerdo 59 en el que se definen usos compatibles.
Esta decision se justifica, a dia de hoy, argumentando que el objetivo era obtener
a través de las cesiones obligatorias gratuitas suelo de propiedad estatal para ge-
nerar espacio publico (Maldonado, 2005). Después la CAR se retracta y deroga el
acuerdo, pero entre tanto el Concejo de Bogotd adoptd el acuerdo 6 de 1990 que
contemplaba la posibilidad de asignacién de usos urbanos por encima de la cota
2.800 m.s.n.m. Como plantea Maldonado, desde la expedicion misma de la norma
quedd planteada una ambigiiedad, ya que de todas maneras el acuerdo 6 de 1990
expresamente prohibia la incorporacién para usos urbanos de las zonas declaradas
como reservas forestales.

El segundo conflicto que presenta la ley es la falta de referenciacién cartografica
detallada que aparecid por primera vez en 1990. El primer plan de Ordenamiento
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Territorial de Bogota se expide el afio 2000 y define que los usos y actividades en
la reserva deberian gestionarse a través de un plan de manejo ambiental que debia
elaborar la CAR.

Para resolver estas contradicciones que ya afectaban a mas de 80.000 personas se
admite, a partir de la emisién del Plan de Ordenamiento Territorial en el 2000, que
el Ministerio haga sustracciones a la franja de reserva. En 2005 se sustraen 973ha.
Para una «Franja de Transicién», que se define como «espacio de consolidacion de
la estructura urbanay zona de amortiguacion y contencion definitiva de los proce-
sos de Urbanizacién de los Cerros Orientales», pero una accién popular consigue
que una resolucion judicial paralice esta sustraccion hasta que, en 2013 el Consejo
de Estado resuelve reponerla de nuevo.

Mientras se desarrolla esta discusion maniquea entre posturas preservacionistas
y urbanisticas de mas de 20 afios en despachos y juzgados, las 16gicas de construc-
cién de ciudad de abajo a arriba no se detienen: siguen las extracciones ilegales en
algunas canteras y siguen proliferando barrios en los Cerros Orientales, a los que
se suman -especialmente en las localidades de Chapinero y Usaquén- desarrollos
de origen formal que logran cambiar el imaginario de peligro e inseguridad por un
marketing mas cercano a la accesibilidad y a los valores ambientales y que, si no
logran meterse en las multiples fisuras legales existentes, pueden obtener licencias
por medios econémicos.

Esta dindmica dalugar a situaciones de alta segregacion socioespacial, en el que
conviven estratos 1y 6 a pocos metros, produciéndose problemas sociales derivados.

A dia de hoy, en estas 14.116 hectireas que componen la reserva forestal de los
Cerros Orientales de Bogota viven entre 90.000 y 100.000 personas a lo largo de
42 Km. Lineales N-S. Hay 62 canteras abandonadas o con usos ilicitos (Gomez Lee,
2000). Los principales elementos que la componen, segiin Mena son: (1) Fincas que
contienen minas, chircales, areneras y rebeceras: normalmente de familias de clase
alta'y con usos vinculados a la explotacion. (2) Desarrollo de vivienda espontanea
originados por la migracion, el crecimiento demografico interno y por la oferta de
trabajo en las explotaciones antes mencionadas (3) Desarrollo de vivienda subur-
bano residenciales de estrato alto (4) Centro educativos: universidades, colegios (4)
Actividad comercial formal e informal en rutas de valor paisajistico y de peregrinaje
(5) Algunas casas campesinas de produccion cuyos excedentes se orientan al mer-
cado (6) Areas privadas en conservacién y predios sin construir.

Ahora se presentan de nuevo dos retos para la implementacién de una politica
para la reserva. Por un lado el POT decretado por la alcaldia saliente, se encuentra
paralizado y por tanto, lo esta el principal instrumento de actuacion sobre esta fran-
ja. Por otro lado la falla de Consejo de Estado impone una tasas medioambiental a
los que viven en los cerros, en pro de evitar medidas mas drasticas como demoli-
ciones, pero aiin no se sabe cémo se podria implementar y que grado de aceptacién
tendria. La Tabla 1, nos permite tener un panorama detallado de toda la normativa
que afecta a los cerros orientales de Bogota.
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ANO | Ley/ Institucion Descripeidn Cometarios
1977 | Resolucion 076 del Se declaran y alindan las dreas de No se incluye cartografia que georreferencie los
Ministerio de reserva ambiental y se delegan unas limites de la reserva.
Agncultura funciones
1979 | Acuerdo 7 del Concejo | Legaliza ¢ incorpora al drea urbana Se meluyen politicas y normas sobre ¢l uso de la
de Bogotd 1as zonas de reserva. tierra.
1987 | Acuerdo59 de la CAR | Reglamentacion de la Reserva Forestal | -Autorizacion de ciertos usos urbanos con las
de los Cerros Orientales limitacion de “densidades restringidas™
-La CAR lo deroga posteriormente.
1990 | Acuerdo 6 del Concejo | Estatuto para el ordenamiento fisico de | Primera linea juridica de ubicacion
dec Bogotd Bogoti georeferenciada. La delimitacion y los usos
permitidos de los terrenos incluidos presentan
inconsistencias con la Ley nacional de 1977y la
CAR deroga acuerdos.
1992 | Decreto 320 de la Plan de Ordenamiento Fisico del Normas para preservacion, proteccion y adecuado
Alcaldia Mayor de Borde Oriental uso
Bogota
1996 | Acuerdo 31 Planes de Ordenamiento Fisico de Apoyados en el acuerdo 6 de 1990 se expiden 321
Borde Norte, nororiental v suroriental. | deeretos de incorporacion al suclo urbano.
1997 | Ley 388 Ordenamiento de los POT (Planes de Il distrito es la autoridad competente para definir
Ordenamiento Territorial) los usos del suclo, aungue la CAR es la autoridad
para establecer los usos en reserva, aunque la ley
de reserva [orestal solo permite el uso forestal.
2000 | Decreto 619 Plan de Ordenamiento Territorial de - Los usos y actividades dentro de la reserva se
Bogota D.C. debian ad al plan de jo ambicnlal que
debia claborar la CAR.
-Por las contradicciones encontradas, las dreas
ubicadas en la reserva serian desarrolladas cuando
se efectuaran las sustracciones por parte de
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, posibilidad que la ley preve.
2005 | Resolucion 463 del 14 | Relimitacion de la reserva forestal de | - Se excluyen 973 ha. Que han de desarrollarse e
de abril Bogota incorporarse al POT de Bogota como franja de
adecuacion (*)
- La CAR serd la encargada de administrar la
TCSCIVaL.
Resolucion 1582 Prohibicion de curadurias de emitir
licencias de construccion hasta que ¢l
distrito efectuase la reglamentacion
para la [ranja de adecuacion
2006 | Resolucion 1141 de la | Plan de Manejo de los Cerros -Falta de claridad de los usos permitidos y
CAR Orientales. compatibles
-La resolucion responde al convenio
interinstitucional n.12 consultado con la
comunidad, pero no con el distrito, actualmente
gestor de la franja de transicion.
Accion Popular contra | Resolucion del Tribunal -Prohibicion de nuevas construceion
ministerio, CAR y Administrativo de Cundinamarca -Paralizacion de la extraccion de 973ha. De la
DAMA reserva para franja de transicion, que quedaria
pendiente de consejo de Listado, por apelacion.
-Aplicacion de tasa ambiental a las personas que
vivan en la franja.
2013 | Resolucion Consejo de | Reposicion de la franja de adecuacion | -Tasa medioambiental (sin definir la aplicabilidad)
listado -Reincorporar la franja de adecuacion al POT
(actualmente paralizado)
| | Inconsistencias y anacronismos legislativos |

TABLAL. LINEA DE TIEMPO JURIDICA RELATIVA A LOS EVENTOS MAS IMPORTANTES RELACIONADOS CON LA
RESERVA MEDIOAMBIENTAL DE LOS CERROS ORIENTALES DE BOGOTA. FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2015.

2.2. POLITICAS PUBLICAS Y ESTRATEGIAS DE
ORDENAMIENTO DE BORDE CON ENFASIS PARTICIPATIVO

Nos alineamos a los autores que critican la falta de politicas publicas como tal,
respondiendo el gobierno a situaciones concretas con normativas desestructuradas
entre si e incluso de caracter impositivo -muchas de ellas son producto de fallos
judiciales-. Aun asi, se han identificado, a lo largo de estos afios, algunas estrategias
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gubernamentales enfocadas a resolver la situacion y buscar una forma de ordena-
miento del borde (Carrillo Florez, 2012):

% Directrices de tipo fisico- La franja Medioambiental: destaca la resolucién
463 de 2005 en la que se extraen 973 ha. de la reserva para aplicaciéon de una
franja de amortiguacion en la que se implementaria un desarrollo urbanis-
tico degradado.

% Corredores Ecoldgicos de Borde: Plantea la unificacién de un recorrido li-
neal N-S medioambiental y recreativo en terrenos adquiridos, y por tanto
de titularidad publica, que sefialen definitivamente el limite urbano de la
ciudad. El caso mas representativo es el del estudio desarrollado a través de
la consultoria que la Secretaria de Habitat encarga en 2007 al estudio de la
paisajista Diana Wiesner.

% Pactos de Borde: Se trata de estrategias de concertacion interinstitucional
a diferentes escalas con privados, y sobre todo comunidad y pobladores. Se
busca el establecimiento de una Franja de Borde entre la reserva y los asen-
tamientos legalizados, como espacio publico, donde se desarrollardn activi-
dades de preservacion, conservacion, recreacion pasiva y activa, vigilancia
ambiental. El contenido de los pactos de borde incluye (1) la legalizacién de
todos los desarrollos construidos dentro de los cerros a la fecha y que afectan
directamente la zona en la que se va a consolidar el desarrollo (2) 1a garantia
de un no desalojo (3) permanencia y mejoramiento de las condiciones de vida
de los habitantes de los cerros (4) el compromiso de los firmantes del pacto
de no permitir mas construcciones en los cerros y adopcién de un sistema
agil y eficiente de vigilancia y control ambiental para evitar cualquier forma
clandestina de construccion (5) un mecanismo de compensacion para garan-
tizar la proteccion de los Cerros (6) el compromiso hacia el futuro de que la
ciudad debe adquirir la totalidad de dichos predios haciendo uso de meca-
nismos como derecho a la edificabilidad, la compensacion, etc., y detener las
demoliciones y desalojos de las construcciones respetando los derechos de
aquellas personas que invirtieron sus recursos en proyectos de vivienda (7)
suspender todos los proceso administrativos y judiciales que se adelantan en
los cerros por construcciones (8) relocalizaciéon de todos los habitantes que
ocupan zonas de alto riesgo no mitigable. (Carrillo Florez, 2011, 42)

2.3. EL URBANISMO DE ABAJO A ARRIBA EN
EL CONTEXTO GENERAL DE BOGOTA

Se hace necesario definir los tipos de urbanizacién informal mas comunes en Bo-
gota: lainvasion y la urbanizacién pirata. La principal diferencia entre ambos tiene
que ver con la titularidad del predio que se ocupa: las invasiones no cuentan con
titularidad predial y se suelen dar en suelos ptblicos o zonas de dificil parcelacién
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por las altas pendientes o por tratarse de zonas de riesgo; en las urbanizaciones
pirata el urbanizador es propietario de la finca, que es parcelada (normalmente en
lotes de aproximadamente 6x12 metros) y que son vendidos, de manera que los nue-
vos propietarios tienen derechos de propiedad sobre el terreno, pero no derechos
de urbanizacién ya que normalmente se trataba de suelos rurales y no urbanos.

Barrio La Cecilia
UPZ San Blas
Localidad4- San Cristobal Sur
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FIGURA 3. ESTRATOS POR LOCALIDADES, SENALANDO LA SITUACION DEL BARRIO LA CECILIA, EN LA LOCALIDAD 4- SAN
CRISTOBAL. FUENTE: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, 2005.

La generalidad del desarrollo de las viviendas se da en lo que se llama Vivienda
Popular Progresiva, con una evolucion en el grado de consolidacion de ésta (mate-
riales, altura, generacion de espacios para el crecimiento de la familia o para acti-
vidades productivas) en funcion de las posibilidades econémicas de los habitantes.
En ninguno de los casos se cuenta, en un principio, con servicios publicos ni vias
de acceso (es por ello que muchos de estos desarrollos proliferan alrededor de las
obras viales) ni espacios ptiblicos (solo en la urbanizacién pirata se suelen dejar los
restos de la trama rectangular, como suelos comunitarios en los planos de parcela-
cidn, sin ningun disefio, ni adecuacién ni forma juridica especifica). Es después, a
lo largo de los primeros afios de ocupacién que a través de una fuerte autogestion
comunitaria se consiguen servicios basicos, primero de forma clandestina a través
de mangueras para la acometida de agua -que en el caso de los cerros orientales ve-
nian mayoritariamente de los multiples manantiales- y para la evaluacion de aguas
-que generalmente es arrojada a los cursos fluviales cercanos-y conectandose al ten-
dido eléctrico, autogestionando de forma comunitaria las derivaciones necesarias.

Laldgica de construccion de ciudad en Bogotd durante la segunda mitad del si-
glo XX, se ha basado en la legalizacién de los barrios de origen pirata una vez que
estos habian llegado a un cierto nivel de consolidacién por autogestién, por lo que
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no es de extrafiar que las poblaciones de bajos recursos no solo accedan exclusiva-
mente bajo las condiciones del mercado informal, ya que éste que permite mayor
flexibilidad en los sistemas de pago y mayor libertad urbanistica (Bohdrquez, 2008),
también piensan en la legalizacion de su situacién como un proceso de hecho.

Con el objetivo de equilibrar impuestos e inversiones ptiblicas, barrios legaliza-
dos y no legalizados se jerarquizan desde la Secretaria Distrital de Planeacién por
estrato socio-econdmico: correspondiendo los estratos 5y 6 a las clases altas, 3y 4
alas clases medias y 1y 2 a las clases bajas.

3. LA PERSPECTIVA LOCAL DESDE EL BARRIO LA CECILIA

3.1. CONTEXTO SOCIO- TERRITORIAL DEL BARRIO LA CECILIA

La Cecilia es un barrio conformado por unas 120 viviendas y un estimado de
unas 700 personas, clasificadas en un estrato socio econémico 1 segtin la secretaria
Distrital de Planeacion (Figuras). Se encuentra en la localidad 4- San Cristébal, en
un pequeno altiplano situado en el cerro Guacamayas, entre el Rio Fucha (al que
se vierten todas las aguas usadas), el Barrio Aguas Claras (de similares condiciones
que La Cecilia) y la Reserva Medioambiental del Delirio, propiedad de la empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.
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FIGURA 4. SITUACION DE LA CECILIA EN EL MARCO DE BOGOTA, LA LOCALIDAD SAN CRISTOBAL, LA UPZ SAN
BLAS Y EL PERFIL NORTE SUR DE LOS CERROS ORIENTALES DE BOGOTA. FUENTE: CONVENIO ARQUITECTURA
EXPANDIDA-DEPARTAMENTO HABITABILIDAD BASICA- ETSAM, 2013.
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FIGURAS. VISTA DEL BARRIO LA CECILIA DESDE EL OCCIDENTE CON PRIMER PLANO SOBRE EL ESPACIO CULTURAL LA
CASA DE LA LLUVIA [DE IDEAS]. FUENTE: ARQUITECTURA EXPANDIDA.

El barrio La Cecilia se encuentra inmerso en una fuerte estructura topografica
con un sistema ecoldgico de bajo piramo andino, a mas de 2800 m.s.n.m. Se sitda
sobre el costado norte de la zanja del Rio Fucha, uno de los principales elementos
de la estructura ecolodgica de los cerros Orientales y de la ciudad.
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FIGURA 6. CONTEXTO TOPOGRAFICO DEL BARRIO LA CECILIA. FUENTE: CONVENIO ARQUITECTURA
EXPANDIDA-DEPARTAMENTO HABITABILIDAD BASICA- ETSAM, 2013.
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Aunque existe cartografia histérica de Bogota en la que se evidencia asenta-
mientos informales, las primeras ocupaciones en el barrio La Cecilia, segtin na-
rraciones seguin correspondencia oficial con la Secretaria de Gobierno, datan de
entre 1985y 1987.

La primera habitante fue dofia Maria, hija de los cuidadores de la finca «EI De-
lirio». En los afios 80, los duefios de la finca la parcelaron y vendieron los lotes a
campesinos mayoritariamente procedentes de las zonas de Boyacd y Tolima y a
otras familias que venian de otros barrios de Bogota en los que pagaban arriendo
y queria acceder a una propiedad: los bajos precios y la cercania con el centro lo
convertian en un lugar estratégico en este tipo de mercado inmobiliario.

Las primeras acciones colectivas de ordenamiento local del territorio fueron
enfocadas a la consecucién, de forma clandestina, del agua y la electricidad. Poco
a poco se fue legalizando la provision de estos servicios, junto con los de gas y te-
lefonia e internet.
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FIGURA 7. PLANO DE LA CECILIA Y SUS HITOS. FUENTE: CONVENIO ARQUITECTURA EXPANDIDA-DEPARTAMENTO
HABITABILIDAD BASICA- ETSAM, 2013.

Enla actualidad se encuentran parcelados 186 lotes, de los cuales 110 estan cons-
truidos con vivienda (a excepcién de un equipamiento comunal) en sus distintos
tipos de evolucidn (de 1 a 3 pisos); 37 estdn en proceso de construccién o tienen un
grado de consolidaciéon muy bajo (materiales no duros, sin sistema constructivo
estructural) y 36 estan libres, aunque en su totalidad cercados y algunos de ellos
en venta.
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FIGURA 8. PERFILES VIALES EN LA CECILIA: LA VIVIENDA POPULAR PROGRESIVA Y SU PAISAJE URBANO. FUENTE: ELABORACION PROPIA, 2015.

Las calles se encuentran sin asfaltar y es habitual en el vecindario convocar jor-
nadas de trabajo comunitario (generalmente los domingos) para aplanar calles y
cavar zanjas naturales en los perimetros de las vias principales para la evacuacién
de aguas servidas y de lluvia.

Las viviendas tienen diferente grado de consolidacidn, segtin las posibilidades
econémicas de los propietarios y se da tanto la propiedad como el alquiler (gene-
ralmente en las plantas bajas de las viviendas mas consolidadas que cuentan con 2
03 pisos). Se evidencia este paisaje urbano, a través de algunos perfiles fotograficos
de produccion propia en trabajo de campo (Figura 8)

La ruta C70 conecta desde 2003 el barrio con el resto de la Localidad y desde
2013 también lo hacen dos rutas del SITP (Sistema Integrado de Transporte Publi-
co), aunque no se ha desarrollado inversion para la habilitacion de las vias, que se
autogestiona con jornadas de trabajo de los vecinos. Hasta 2012 el barrio no contaba
con equipamientos propios y se abastecia de los del resto de la localidad (Figura 9).
Los vecinos tienen una fuerte relacién laboral con la localidad de San Crist6bal y
con lazonanorte de la ciudad. Los trabajos mas frecuentes son la vigilancia privada
y la construccién para hombres y el servicio doméstico para mujeres.
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FIGURA Q. SITUACION DE LA CECILIA RESPECTO AL CONTEXTO URBANO PROXIMO. FUENTE: CONVENIO ARQUITECTURA
EXPANDIDA-DEPARTAMENTO HABITABILIDAD BASICA- ETSAM, 2013.

3.2. MEMORIA HISTORICA E IDENTIDAD
TERRITORIAL: ENTREVISTAS

Se considera necesario abordar la memoria de construccion colectiva del ba-
rrio y ellos se hace a través de entrevistas no estructuradas que permitan, mas que
recoger una informacién concreta, captar la esencia del sentimiento territorial de
las comunidades, en base a sus propias narraciones basada en su llegaba al terri-
torio, las luchas comunitarias que han debido emprender para la construccién del
barrio y las expectativas a futuro. Se trascriben por tanto, algunos fragmentos que
se consideran relevantes, clasificindolo en 3 categorias: (1) Origen e Identidad, (2)
Cohesién Comunitaria y Autoconstruccidon Colectivay (3) Actividades relacionadas
con la reserva y lo rural

Rafael Ramirez, 72 afios. Vecino de la Cecilia. Entrevista realizada el
09.04.2014 en el barrio La Cecilia, Bogota.

[ORIGEN E IDENTIDAD] «Yo soy de Boyaca. Nos vinimos porque éramos muy pobres
y era muy escasa la comida. El terreno que alli tenfamos era muy pequefio y no alcan-
zaba para alimentar toda la familia. Nos tocé ir saliendo de all4 e ir buscando nuevos
horizontes»
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«Llegamos cuando esto era un finca, solo habia ganaderia, criadero de cerdos y pasto.
Luego vendieron los cerdos y se volvié agricultura, utilizaban tractor y cultivaban hor-
talizas y papas. Yo llegué en el 71y ya empezaban a urbanizar la finca»

«Aqui no hay ruido, hay tranquilidad, lo hay ladrones (...) buen aire puro, no hay con-
taminacién de nada»

[COHESION COMUNITARIAY AUTOCONSTRUCCION COLECTIVA] «Cuando yo
llegué habian unas 5 casas y ahi poco a poco ha ido llegando la gente y han ido cons-
truyendo. Por ejemplo las aguas del acueducto nosotros sacamos contrabando del
tubo principal que lleva las aguas a Bogota hacia las casas. (...) por grupos o manzanas
nos organizabamos para cavar y buscar el tubo y entre todos pagabamos el material
y la mano de obra la poniamos nosotros mismos (...) «Actividades conjuntas hacemos
cuando se ocupa la zanja que es donde desembocan todos los alcantarillados, nos re-
unimos limpiamos, destapamos, hacemos cuneta (...) asi si se reine toda la gente del
barrio y colabora»

[ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA RESERVA Y LO RURAL] «En aquellas
épocas el acueducto no prohibia y uno iba arriba [a la reserva] pescar o coger frutos:
curubas y moras, sobre todo (...) Esto toda la vida ha sido el camino de herradura para
Huaque, para las fincas».

«De hace unos 10 afios para aca ya nos dijeron de la reserva que no iban a dejar entrar
mas en la reserva. Nosotros somos amigos de D. Reinaldo [el guardabosques] y nos deja
entrar, pero ya no se puede hace nada (...) los guardabosques si tienen sus criaderos y
sus negocios de truchas»

Maria Ramirez, 68 afnos. Vecina de la Cecilia, primera habitante. Entrevista
realizada el 09.04.2014 en el barrio La Cecilia, Bogota.

[ORIGEN E IDENTIDAD] «Vivo aca hace 40 afios. En ese tiempo solo habia la casita
de los patrones. Era puro potrero y alrededor eucaliptos, que cortaban para vender la
madera (...) Nos tocaba bregar duro (...) si alguien se enfermaba tocaba remedios ca-
seros. No nos daban para ir al médico, solo trabaje y trabaje»

«Cuando vendieron los loten me decian -Compra en otro lado, pero no, yo donde quiero
es ahi, porque mi papa murié ahi en la fincay no me quiero ir de donde murié mi papa
(...) Al principio con mi hermano pusimos el suelo y unos plasticos para que cayera el
aguay yo me dije —Esto es mio yo ya me quedo aqui. Desde esa noche a dormir ahi (...)»

«jLa cuidad esta lejitos! Yo soy de aqui, de los cerros. Solo ibamos a Bogota a la misa
al 20 de julio y al mercado de las cruces una vez a la semana en el caballito de mi papa.
(-..) Mis hijos apenas vienen. No les gusta venir a visitar a los pobres»
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[ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA RESERVAY LO RURAL] «Me gustaria vol-
ver a ver esas orillas de arvejas y habas jtan lindas!. Ahorita nadie volvié a sembrar. Solo
arriba en aguas claras los vecinos tienen un jardincito donde plantan delante de su casa»

3.3. LUCHAS COMUNITARIAS: ENTREVISTAS Y REVISION DE
CORRESPONDENCIA SOCIO-INSTITUCIONAL (1987-2015)

3.3.1. Documentos de correspondencia comunidad-instituciones:

Tras el andlisis de la correspondencia oficial entre la Junta de Accién Comunal
del barrio La Cecilia y las distintas instituciones y empresas con incidencia en el
territorio, se obtienen documentos desde 1987 hasta el afio 2015. Las principales
instituciones de interlocucion son: LA CAR, Las distintas empresas proveedoras
de servicios publicos, La Secretaria Distrital de Gobierno y entes judiciales. En lo
relativo al contenido, se han establecido las siguientes categorias:

*

Mejoras barriales: conformado mayoritariamente por derechos de peticién
a instituciones de la alcaldia local, CAR o empresas prestadoras de servicios,
para la instalacién o mejora de servicios de agua, luz, gas y teléfono y para el
préstamos de maquinaria pesada para mejora de las vias de acceso. Ello da
cuenta del nivel de autogestiéon comunitaria. (Figura 10)

Medioambiental: Son solicitudes hechas a la CAR (Corporacién Auténoma
Regional) o al Jardin Botdnico de Bogota, para solicitar asesoria sobre vegeta-
cién pertinente de implementar en la zonay para cortar arboles que suponen
riesgo para los habitantes. Esta documentacion da cuenta de cierto interés
por la aproximacion a elementos medioambientales.

Panfletos electorales: Documentos de tinte electoralista de nivel local o dis-
trital, dirigido habitantes de la franja de reserva, en los que se posiciona una
u otra opcién politica en funcién de que tan proclive pueda ser a la legaliza-
cién de sus barrios. Se percibe poco rigor en la informacién. Da cuenta de la
instrumentacion politica de la situacion a todas las escalas.

Situacién juridica de la reserva: Son en su mayoria solicitudes de informacion
que la JAC (Junta de Accién Comunal) hace, acerca de la situacion juridica
de su territorio. Esta informacion da cuenta del nivel de conocimiento de la
situacion juridica por parte de las comunidades, situacion que se suele desco-
nocer en los procesos de didlogo socio-institucional que se han desarrollado.

Posesion- Propiedad-Legalizacién: Son documentos que respaldan su ocupa-
cién en el territorio. Destaca un permiso otorgado por Secretaria de Gobierno
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(1987) para colocar las vallas para el loteo de los predios a pesar de tratarse
de una urbanizacion pirata. Es preciso tener en cuenta que en ese momento
no existe la Ley de Ordenamiento del Territorio ni el Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota (Figura 11)

Gobernanza: Esta categoria muestra con mayor interés aquellos eventos en
los que comunidad o institucién han tomado la iniciativa de organizar espa-
cios de didlogo y participacion. Los espacios propuestos por la ciudadania se
han dado desde la agrupacion de varias JAC, lo cual también da cuenta de la
capacidad de organizacion en distintas escalas en funcidn de los objetivos. El
afno 2008 se muestra especialmente agitado en comunicaciones en las que se
evidencian ciertos conflictos: en particular la comunidad se siente utilizada
en unas mesas de concertacién que, bajo su punto de vista, no resuelve sus
problemas, especialmente la inseguridad de tenencia (Figura 12)

Bogota D.C. Enero 31 de 2008

SENORES

REPRESENTANTES

Corporacion auténoma Regional de Cundinamarca CAR
Ciudad

Reciban un cordial saludo:

En representacién del barrio la Cecilia les doy una cordial bienvenida a nuestros barrios de San
Cristobal Sur parte alta como primera medida me siento un poco extrafiado y preocupado por no
tenernos encuenta en la citacion que enviaron ustedes pero de todas formas ya estoy aqui
presente y me pregunto y les pregunto porque el barrio la Cecilia no aparece en su entidad, en un
comunicado que enviaron ustedes dice lo siguiente:

Que en los barrios la cecilia, corinto y manantial no se pudieron localizar por falta de informacién
técnica como coordenadas IGAC y plancha | de los . Esta cc se debe a
una informacién que se les solicite acerca de la ubicacion y estado de nuestros barrios, de todas
formas en las demas entidades del distrito si nos conocen y saben de la ubicacién del mismo y que
se encuentran en proceso de legalizacién articulo 483 de 1994 asi se encuentran también los
demas barrios, en estos momentos nuestras viviendas se encuentran estancadas sin poder
construir y en espera de una contestacién del concejo de estado y ojala que sea positiva a favor de
nuestras viviendas porque en estos terrenos esta invertidas todas nuestras cesantias, todos
nuestros aherros y es donde esta el futuro de nuestros hijos, por parte de ustedes necesitamos es
apoyo para tener derecho a la igualdad como los demds barrios para poder tener una vivienda
digna como lo dice el articulo 51 de la constitucién Nacional. Poder tener todos los servicios
bésicos tenemos que cocinar con gas propano lo cual esto es un riesgo para nuestras familias
sollcﬂamos a ustedes verificar con gas natural para que nos coloquen las redes a nuestras
una solucidn pronta a nuestros problemas y queremos una explicacion clara
sobre la franja de adecuacion que dice la resolucién 0463 de 2005, también porque hasta estos
aflos se viene la problematica de las construcciones sobre los cerros, porque no Io hicieron
anteriormente cuando se estaban construyendo las primeras ¢asas, en ese tiempo, en esos afos
donde estaban las entidades gubernamentales para frenar lo que hoy es una bola inmensa de
82.000 familias y 42 kilémetros del problema, es un ejemplo claro de nuestros barrios en el afio
1964 estos terrenos eran un globo de terreno denominado la Cecilia con una cavidad inmensa y
era donde se cultivaba productos agricolas, era donde habian hatos lecheros de familias de este
sector, después declararon bosques orientales en el afio 1877 lo cual estos terrenos fueron
vendidos y comprados por particulares varias veces e inclusive la Caja Agraria hizo un embargo lo
cual fue recuperado por el dueno de los terrenos. Para no centrarme mas en el tema sohcnamos es
la legalizacién y presupuestos para nuestros bamos ya que nec colegios, pavir
de vias, alcantarillado y en general todo lo legal de un barmio normal del distrito.

Gracias por la atencién prestada

Cordialmiénte,
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FIGURA 10. CARTA DE SOLICITUD DE LOS PLANOS DEL BARRIO LA CECILIA A LA CAR CON EL OBJETIVO DE
SOLICITAR SERVICIOS DE GAS CIUDAD. INCLUYE LA REIVINDICACION AL DERECHO DE VIVIR EN LOS CERROS
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FIGURA 11. CARTA DE SECRETARIA DE GOBIERNO A LA COMUNIDAD, CON PERMISO PARA PONER LAS VALLAS DE
DELIMITACION DE LOTES. FUENTE: JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO LA CECILIA, 1988.

Entrevista con lider comunitario: Francelias Lancheros, 46 anos. Veci-
no de la Cecilia desde 1997. Presidente de la Junta de Accion Comunal
desde 2003. Entrevista realizada el 18.02.2015 en Bogota.
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JUNTA DE_ACCION COMUNAL BARRIO £A
CECILIA

CALLE 12B SUR N- 23°- 24 Este
Localidad 4 San Cristobal SUR

Bogota 22 de Febrero de 2008

Sefiores:

Concejo de estado, Alcaldia mayor, Concejo de Bogota , Depae, Car,
Plancacion Distrital, sefioras y sefores de comunidades vecinas.

En representacion de mi barrio la Cecilia, les agradezco por asistir a esta
reunion general de los tres bamos, para solucionar conflictos sobre nuestras
viviendas construidas en la franja de adecuacion en los cerros onentales de
Bogota. o

Estamos a la espera del fallo del concejo de esiado, donde nos tiene a todas
nuestras familias con la incertidumbre de saber acerca dcl futuro de nuestras
casas, el bienestar de nucstros hijos y de nuestros abuelos, somos una cantidad
de familias inumerables afectadas por esta problematica, por la cual no nos
han dado ninguna solucion.

Lxigimos el respeto a nuestros derechos fundamentales, como lo es la
permanencia en ¢l musmo Barmo, sectoro comuna cuando  existan
intervenciones urbanas

Lxigimos la participacion ciudadana en el disefio. desarrollo, aplicacion y
gestion en las politicas ¢ inlervenciones urbanas

Fxigimos de disfrutar de un espacio publico bello. uul al encuentra sacial
accesible y seguro.

Iixigimos a la informacion pablica respecto del disefio desarrollo gestion y
apl 10n de nuestros barrios.

Exigimos vivir ¥ desarrollarnos en un ambiente respetuoso de sus elementos
urbanos sociales, culturales y naturales.

Fxigimos respetar la identidad de nuestro barrio.

ANA MARIA LOPEZ ORTEGO

Respe]ar el derecho a una vivienda digna como lo dice el articulo 51 de la
Constitucion Nacional, )
Neces.ilamﬂs ¢l apoyo de todos ustedes para el mejoramiento y desarrollo de
lq.-. mismos y asi poder acceder a los servicios publicos para lener un mejor
nivel de vida. Nuestros terrenos pertenecieron a personas privadas antes del
aiio de 1960 , donde se realizaron compras y ventas con escrituras publicas
nx.‘r!iﬂcados de libertad y en prescncia de las entidades del distrito, lo cual 1;n
hicieron nada para deter las primeras construcciones ¥ asta ahora se dan
cuenta del problema cuando es una gran bola inmensa de nieve de 82 000
familias aproximadamente y 42 kilometros de terreno cn total de la situacion;
No queremos ser desplazados por ¢l distrito, de nuestros terrenos ni de 7
nuestras viviendas, porque son el patrimonio de nuestros hijos y ese derecho
es fundumental para ellos, es muy importante que los que esten a cargo de
F:?IJla.r lo I|aga_n a favor nuestra y por eso los invitamos para que u:ngn‘u uny
Vision y una imagen de nuestros barrios y asi se pueda apreciar mejor nuestras
cultu_:ms_ y nucstras casas, las cuales fucron construidas con tanto esfuerzo v
sucnﬁ_c:o es donde estan invertido todos nuestros ahorros todas nuestras
“esanuias y nos a tocado ladrillo por ladrillo para poder tener lo que todo ser
humano desea, como lo es un techo o una casa para vivir, y tener el mismo
derecho a la igualdad como los demas barrios del distrito,
Les agradezeo por su atencion prestada ¥ que mi dios todo poderoso iluinine
las mentes de quien ticne el caso para el bien de estas comunidades.

Atentamente:;
FULLA Q€ ATCIon Cnmepa)
& ,

[ N

Presidefite Barrio la Cecilia
C.C.7.3090.843 de Chiquinquira
TEL 2334122

Cel: 3118976688

FIGURA 12. CARTA DE EXIGENCIAS DE LA COMUNIDAD VINCULADAS AL DERECHO A LA CIUDAD Y EL DERECHO
AL TERRITORIO, DIRIGIDA A TODAS LAS INSTITUCIONES E INSTANCIAS COMPETENTES. FUENTE: JUNTA DE

ACCION COMUNAL BARRIO LA CECILIA, 2008.

La elaboracién de la entrevista plantea 5 indicadores de la relacion de las co-
munidades con los distintos actores del entorno (entendiendo el medioambiente
como un actor mas) con un fuerte enfoque a la controversia habitacional-juridi-
ca-medioambiental, mas un indicador relacionado con las expectativas a futuro.
Cada una de estos indicadores se descompone las distintas dimensiones que a su
vez conformardn la entrevista base, de cardcter semiestructurada.

A. - RELACION COMUNIDAD-TERRITORIO: LA CUESTION HABITACIONAL

Existe una insistencia en definirse como Bogotanos antes que como habitantes
de los cerros. Se sienten ignorados por las instituciones publicas al no invertir di-
nero publico en las mejoras barriales y estigmatizados por ser considerados como

contaminadores.

«Claro que somos bogotanos. Pagamos nuestros impuestos como cualquier otro»

«Por estar en esta zona estamos estigmatizados en presupuestos y servicios publicos
(...) hay interés en estigmatizarnos para sacarnos de aqui y asi construir vivienda de
estrato 6 (...) Otros dicen que somos los que contaminamos las aguas, pero también
podemos ser los principales descontaminadores. Tenemos que proteger los cerros y
cuidarlos (...) por ejemplo no dejando avanzar las fincas»
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«El distrito dice que hay que cuidar los cerros, pero a las grandes construcciones que
estan metidas en el interior de la montafia no les dicen nada. Hay que aplicar la ley
de la igualdad»

B.-RELACION COMUNIDAD-MEDIOAMBIENTE:

En el barrio no hay actividades productivas vinculadas a la reserva. No conside-
ran esta como su espacio publico, pues el acceso es restringido.

«No, no se puede decir que la reserva sea nuestro espacio publico porque lo primero
es que no se puede entrar (...) se esta trabajando para que se conviertan en senderos
ecoldgicos (...) esa era una de las principales propuestas que se hicieron en las mesas
de didlogo de 2007»

Son conscientes del impacto que generan las construcciones y la falta de gestién
de aguas residuales y creen que es responsabilidad del estado garantizar la canali-
zacion y plantas de tratamiento. Desde la comunidad hay iniciativas de recupera-
cién de aguas de caracter individual, aunque cada vez mas comunes. Las razones
son de indole socioecondmico.

Creen que hay poca educacién ambiental, pero plantean la propuesta de recibir
formacidn especializada que les permita ser guias medioambientales de la zona,
pudiendo trasmitir conocimiento y generar empleo.

«En la propuesta de los senderos ecolégicos nosotros queremos que la comunidad sean
los formadores de formadores, guias turisticos ambientales, guardabosques... que nos
den las capacitaciones desde secretaria de Medioambiente. Eso generaria empleo y
ademas concientizacién»

De cara ala posibilidad de establecer una tasa medioambiental para los habitan-
tes de los cerros manifiestan: «Si no es muy alta la tasa, creo que seria bueno y claro,
seria bueno que los recursos sean invertidos en el mismo barrio y no se lo roben. Claro, si
la tasa es muy alta nos tocaria vender para que los cerros quedasen solo para los ricos»

C. RELACION COMUNIDAD- INSTITUCIONES PUBLICAS

Los principales espacios de didlogo socio-institucional que se han establecido en
los ultimos afios son Mesas de trabajo, Foros, campafias y el Proyecto de Eco-ba-
rrios; convocados por las entidades del distrito y la CAR. Hubo un momento en
el que se gener6 una asociacion de Juntas de Acciéon Comunal de todos los cerros
orientales, pero las mesas se fueron diluyendo porque: «Esas mesas se utilizaban
para camparias politicas. Habia mucha rivalidad entre lideres»

Las principales propuestas que la comunidad presento fueron los senderos eco-
logicos en las que los vecinos podian desempefiarse como guias y vigias medioam-
bientales, asi como algunas propuestas de base técnica que las comunidades tenfan
dificultad para sustentar (plantas de tratamientos de agua, etc.) En cualquiera de
los casos espacios encaminados a la legalizacion del barrio como principal objetivo.
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«Estos espacios fueron muy buena herramienta para la presién politica, para hacernos
visibles, para hacer presién para una resolucién de Consejo de Estado (...) Estas mesas
también han sido un espacio de formacién y concientizacién de lideres».

Tras la revision de la correspondencia socio-institucional antes descrita se evi-
dencia un momento de fuerte tension entre las comunidades y la CAR en el afio
2008. Las comunidades se sienten instrumentalizadas, sin un interlocutor valido
que dé salida a sus inquietudes.

«La CAR podia hacer presion a Consejo de Estado para que emitiese un concepto y no
lo hacia. Nosotros queriamos que nos sacaran o nos dejaran, pero que no nos dejaran
en un limbo juridico (...) Entre ellos se botaban la pelota»

D. RELACION COMUNIDAD- PRIVADOS:

En distintas momentos la comunidad ha recibido ofertas de compra en bloque
de los predios por parte de empresas privadas, que nunca llegaron a materializarse.

La caja de compensacion Colsubsidio, construyé vivienda social cerca del barrio
y en zona de reserva. Esto fue visto en principio de forma positiva porque incluiria
equipamientos, aunque por otro lado despertaba desconfianza, pues segun ellos
intentaron comprar en bloque el barrio completo. Ademas no entienden porque
La Cecilia es ilegal al tiempo que suceden estas intervenciones urbanisticas:

«Siellos tienen el derecho de construir all4, nosotros tenemos el derecho de quedarnos
acay ser vecinos (...) Cuando hay poder se hacen las resoluciones para ellos mismos. A
mi no me afecta de que tengan sus papeles y sus reservas al medio ambiente. Lo grave
es hacerlo ilegalmente y que ademas estén en contra de nosotros»

También existen individuales que compran lotes en el barrio con el fin de
especular.

E. RELACION COMUNIDAD- ASOCIACIONES CIUDADANAS DE DEFENSA DEL MEDIO
AMBIENTE:

Respecto a las asociaciones medioambientales que han interpuesto procesos
judiciales contra la urbanizacion y legalizacion de los cerros, los habitantes aluden
ala corrupcion y el animo de lucro en estas acciones: «Las organizaciones no tie-
nen nada que ver con los cerros. Nos son habitantes. (...) La accién popular eran
una cantidad de abogados escondidos tras la defensa ciudadana de los cerros. En
realidad era un debate entre grandes y pequefios, porque si hay muchos intereses
detras de esto (...) se trataba de mover esa linea imaginaria en funcién del poder
(...) La parte econémica de uno no da para comprar conciencias»

F. EXPECTATIVAS PARA EL FUTURO:

Se percibe el optimismo hacia la legalizacién de los barrios, proceso que se esta
avanzando actualmente desde la Secretaria de Habitat, tras el fallo del Consejo
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de Estado de 2013. Son conscientes de que se presentan problemas porque ya hay
zonas de los asentamientos que han traspasado de franja de adecuacion y estan
inmersas en la reserva.

Les preocupa que los barrios sigan creciendo y que vean frustradas las posibilida-
des de legalizacion. Cuando se les pregunta si es posible que ahora que es muy facti-
ble lalegalizacidn, se olviden de las reivindicaciones medioambientales, responden:

«Yo estoy casi seguro que el afan de las comunidades es la legalizacién, no la
proteccién del entorno. (...) Pensaria que las comunidades se han puesto una etiqueta
medioambiental para la legalizacién y con el agotamiento de esto, puede ser que todo
quede en el papel»

4. DISCUSION Y CONCLUSIONES

Un dialogo socio institucional no deberia desconocer los procesos participacion
previos, evaluarlos y aprender de estos. Esta y otras experiencias de participacién
socio-institucional nos hacen entrever espacios de validacion de lo que ya esta deci-
dido, agotadores espacios de didlogo en los que no se han valorado las posibilidades
de incidencia real en las politicas ptiblicas, o la adopcién de romanticos procesos de
cuestionable trascendencia vinculados a toda suerte de identidad local, que nunca
seria propuestos en contextos de estratos altos.

Se identifica una consideracion de la comunidad como un ente homogéneo en
lo relacionado a la identidad territorial: en las entrevistas a los primeros pobla-
dores del barrio, se identifica una identidad basada en la ruralidad, en sus formas
de produccion y en vinculos familiares por la que forzosamente se sienten menos
bogotanos que habitantes de los cerros y tienen una conexién mucho mas intensa
con el territorio. Sin embargo, no se ha encontrado esta situacion en los no funda-
dores del barrio. A rasgos generales la llegada se da por razones socio econdémicas
y por la cercania al centro de la ciudad. No se identifican actividades generalizadas
productivas o culturales propias de la reserva (es mas, el acceso a la reserva es res-
tringido y la empresa de acueducto que la gestiona prohibe toda posible actividad
relacionada con esta) y la principal preocupacién de la poblacién con respecto al
territorio tiene que ver con las posibilidades de legalizacién.

Los lideres muestran una aparente mayor preocupacion por el impacto medioam-
biental de los asentamientos, que el comtn de la poblacién. Pero estos lideres lle-
van muchos afios en este proceso por la legalizacion y han aprendido a saber cuales
son los argumentos que mas les beneficia en esta lucha por el derecho a la vivienda
y ala ciudad.

Desde nuestro punto de vista, promover que la comunidad adopte relaciones
«pseudoidentarias» con el territorio como discurso, presenta cierto romanticismo
y dudosa confiabilidad, si no van a acompafiados de politicas serias que vinculen
otras problemadticas locales como el empleo.

Cuando analizamos las principales propuestas comunitarias en los espacios
de participacion relativos a los cerros orientales, podemos ver que se integran la
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vinculacion del territorio con el medioambiente con problematicas sociales de
la zona: por ejemplo los modelos de vigias medioambientales, guias turisticos
medioambientales o guardabosques, abordar procesos de formacién, control ciu-
dadano del borde y generacién de empleo local vinculado a la reserva, en el marco
de una posible legalizacion.

Las propuestas de gobierno tienen dificultades para ser integrales y responden
a la misidén de la institucion concreta que lo estd desarrollando. Actualmente Se-
cretaria Distrital de Habitat hace un censo de las viviendas y hogares en la franja
de reserva, pero no se tiene conocimiento que se esté avanzando ninguna accién
basada en formacién medioambiental o generacién de empleos vinculados con la
reserva en el marco de este proceso de legalizacion.

Si evaluamos preliminarmente la incidencia de la comunidad en los procesos
de participacion que se dieron principalmente entre el afio 2005y 2008, podemos
determinar que ha habido una minima trascendencia a nivel de politicas publicas,
aunque si ha sido un fuerte proceso de aprendizaje, bajo nuestro punto de vista,
no tanto vinculado a la defensa medioambiental sino a la defensa del derecho a la
ciudad.

En la documentacion de correspondencia oficial del barrio con entes ptiblicos,
encontramos un amplio conocimiento de la situacion juridica, normativa y politica,
asf como multiples derechos de peticién a mdltiples instituciones judiciales y de
gobierno y muestras de indignacién por el manejo histérico de la situacion: «Nos
preguntamos ;Donde estaban las entidades gubernamentales y las entidades del Distrito
antes y después de la Resolucion 076 de 1977 cuando declararon los bosques orientales
de Bogotd, para frenar las primeras construcciones que se hicieron en ese tiempo y has-
ta ahora se dieron cuenta del problema cuando es una bola inmensa de mds de 82.000
familias y 42 Km. De afectados?» (Derecho de Peticion de la Comunidad al Tribunal
administrativo de Cundinamarca, con fecha del 5 de febrero de 2008)

Indignacién por la falta de informacién y por el sentimiento de estar involucra-
dos en una falsa participacion: «En la tltima reunion, llevada a cabo el 22 de febrero
de 2008 quedd como punto principal el trabajar mancomunadamente con todas las
entidades del Distrito(...) lo cual no ha llevado a nada» (Carta ala CAR con fecha del
23 de julio de 2008)

Y exigencias vinculadas al derecho a la ciudad: «Exigimos nuestros derechos fun-
damentales, como la permanencia (...) Exigimos la participacion ciudadana en el diserio,
desarrollo, aplicacion y gestion de politicas urbanas. Exigimos disfrutar de un espacio
publico bello, itil al encuentro social, accesible y sequro. Exigimos la informacién pu-
blica (...) Exigimos vivir y desarrollarnos en un ambiente respetuoso de sus elementos
urbanos, sociales, culturales y naturales. Exigimos respetar la identidad de nuestro ba-
rrio (...)» (Carta a la CAR con fecha del 22 de febrero de 2008)

La resolucion de Consejo de Estado de 2013 plantea un nuevo escenario de re-
lacidn socio institucional a explorar. A lo largo de los dltimos afios, la lucha por la
defensa de los derechos habitacionales ha sido tan extenuante y los procesos pu-
blicos tan burocratizados que la consecucién de la que era en definitiva la principal
reivindicacion barrial, la de la seguridad de tenencia, no deja mucho espacio a la
aproximacién medioambiental de las soluciones.
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Es poco comdin la integracién entre instituciones competentes para revolver
un problema que necesite multiples enfoques, instituciones y presupuestos para-
lelos. Es preciso tener en cuenta que los precedentes en la forma de resolver las
controversias relativas a los Cerros Orientales han sido parciales y, en demasiadas
ocasiones, abordadas por fallo judicial. Esto deja un panorama poco alentador a
propésito de la posibilidad de aproximarse a la controversia de forma integral y
plantear un marco hibrido entre lo medioambiental, lo habitacional y lo juridico.
Mientras esto no suceda todos estardn contra todos, como hasta ahora ha sucedido
en los Cerros Orientales de Bogota.

Una tltima apreciacion nos deja unos inquietante puntos suspensivos en esta
cuestion: El barrio Aguas Claras (vecino en el costado sur del barrio La Cecilia)
ya tiene a dia de hoy parte de sus viviendas sobre la reserva, fuera de la franja de
adecuacion.

Ademas de los problemas sociales que supone de cara a la ansiada legalizacion del
barrio por parte de las comunidades, el cuestionamiento tiene que ver de nuevo con
unas politicas publicas que solo abordan la cuestion de forma parcial (actualmente
con las urgencias de la legalizacion), corriendo el riesgo de que la ampliacion de la
linea imaginaria de la franja de adecuacién no deje de disminuir la reserva por una
presion que responde a la necesidad de las personas, a la especulacién, y ala falta
de capacidad de las instituciones puiblicas.
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