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PRESENTACION

La aprobacion de la LOMLOE, Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre de 2020
(por la que se modifico la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién)! ha
proporcionado un impulso a la necesidad de capacitar al profesorado para una
practica docente alineada con los principios y valores del desarrollo sostenible.
Una necesidad largo tiempo reclamada, tanto por especialistas como por los
organismos internacionales y, en el caso de Espaia, por la Conferencia de Rectores
de las Universidades (CRUE)?. Gracias a la aprobacion de la Agenda 2030 (ONU,
2015)3, la urgencia de formar al alumnado en coherencia con el tipo de ciudadania
gue mtrequiere el desarrollo sostenible fue cobrando visibilidad hasta cristalizar en
la nueva ley vigente.

El libro que se inicia con esta presentacion pretende contribuir a ese impulso,
situando el foco de atencién en uno de los aspectos clave para la formacién del
profesorado de Educacion Secundaria y, por extension, del alumnado bajo su
responsabilidad: la alfabetizacion ecosocial. Es un proceso educativo basico para
adquirir la trama cognoscitiva elemental que requiere el enfoque sociocultural del
desarrollo sostenible, con sus tres facetas complementarias: el medio natural, el
medio social y el marco tedrico de la complejidad.

Este tipo de alfabetizacion incluye conceptos que implican principios
epistemoldgicos, valores y actitudes, y conocimientos cientificos. Todos ellos fruto
de los avances que en el siglo xx se han producido en el conocimiento de

1 BOE-A-2020-17264.
2 https://www.crue.org/comision-sectorial/sostenibilidad/

3 Organizacidén de las Naciones Unidas (2015). Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Resolucidn aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015 A/RES/70/1.


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-17264
https://www.crue.org/comision-sectorial/sostenibilidad/
https://unctad.org/system/files/official-document/ares70d1_es.pdf

los ecosistemas y en la defensa de los derechos humanos y la comprensiéon de los
sistemas complejos. Con este libro apoyamos una estrategia educativa hoy urgente:
abordar la alfabetizacion ecosocial de la Educacidon Secundaria.

La Agenda 2030, nacida en el marco epistemoldgico y axiolégico del enfoque
gue conocemos como desarrollo sostenible, considera la educacidon condicién de
posibilidad para el logro de sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y llama
explicitamente al uso de estrategias educativas para las numerosas metas que se
concretan en cada uno de ellos. Responder al Ilamamiento, requiere que la
pedagogia actualice sus marcos tedricos, considerando el reto ecosocial y, en su
raiz, antropoldgico, que aquellos implican. Es urgente ofrecer modelos normativos

que faciliten la practica educativa necesaria para afrontar los actuales desafios.

El texto estd articulado en dos grandes nucleos tematicos, el primero de ellos
con cuatro capitulos. En un primer capitulo se presenta el modelo de la educacién
para el desarrollo sostenible; es el marco coherente de la alfabetizacion ecosocial,
pues tiene en facilitar esta ultima una de sus funciones y, a su vez, cuenta con ella
como un pilar basico de los procesos de ensefianza-aprendizaje que se producen en
su seno. El texto describe los principios y valores que inspiran este tipo de
educacién, sus caracteristicas, rasgos relevantes y las funciones que tiene
asignadas. Previamente, se analiza el concepto de desarrollo sostenible y aquellos
otros que se encuentran en su urdimbre: necesidades humanas, limites, principio
precautorio y calidad de vida. Es obligado hacerlo asi, pues de ellos se derivan las

finalidades especificas de la educacidn para el desarrollo sostenible.

El segundo capitulo esta dedicado a argumentar por qué es necesario educar
para el desarrollo sostenible. En él se exponen las necesidades sociales que
requieren este tipo de educacion y los reiterados llamamientos a la reorientacion
de la prdactica docente que, en este sentido, viene haciendo la comunidad
internacional desde hace décadas. Se recuerdan algunos hitos del largo recorrido
de este modelo educativo hasta llegar a la Agenda 2030, un acuerdo internacional
gue no solo implica su reconocimiento al mas alto nivel politico, sino también un

rotundo respaldo a su necesidad para afrontar los actuales retos socioambientales.
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En el tercer capitulo se analizan las posibilidades que la LOMLOE brinda a la
educacion para el desarrollo sostenible en las aulas. El texto se detiene en tres
principales cuestiones: las oportunidades que su marco legislativo ofrece a la
formacion de competencias para la sostenibilidad; la relacion entre este tipo de
competencias y aquellas que la ley denomina competencias clave y competencias
especificas de las distintas etapas y asignaturas; y, en tercer lugar, la contribucién
de los saberes basicos y las denominadas situaciones de aprendizaje que la ley
potencia, a la formacién de dichas competencias para la sostenibilidad.

El tema central del libro, la alfabetizacion ecosocial, se aborda en el cuarto
capitulo de la obra. Esta dedicado al analisis detallado de las distintas dimensiones
gue incluye este tipo de alfabetizacion y las problemdticas que cada una de ellas
presenta. El texto se dedica a esclarecer el propio concepto de alfabetizacién
ecosocial, siguiendo las pautas que al respecto proporciona la Unesco (2017)*. Se
analizan sus tres dimensiones: la alfabetizacién ambiental, la alfabetizacion en
ciudadania global (planetaria) y la alfabetizacidn en sostenibilidad. Se concluye
defendiendo la necesidad de una alfabetizaciéon ecosocial multiple que considere,
por una parte, la diversidad de significados en diferentes contextos culturales,
sociales y laborales, y, por otra, la multimodalidad que las infotecnologias hacen
hoy posible.

El segundo nucleo tematico del libro, a modo de diccionario de voces, recoge
un total de treinta y nueve conceptos propios de la alfabetizacion ecosocial que han
sido elegidos por su relacién con los contenidos basicos del curriculo oficial de la
Educacién Secundaria®. Se articulan en tres grupos correspondientes a las tres
dimensiones de la alfabetizacidon ecosocial: alfabetizacion ambiental, alfabetizacién
en ciudadania global (planetaria) y alfabetizacidon en sostenibilidad.

Cada concepto se define en sus caracteristicas mas relevantes y se ofrecen
ejemplos de su uso por autores reconocidos. Complementariamente, cada uno de
ellos se situa, explicitamente, en el texto de la Agenda 2030; ademas, se facilitan
referencias bibliograficas que permiten profundizar en la comprension de su

4 Unesco (2017). 15 Claves de andlisis para apuntalar la Agenda Educativa 2030.

5> Real Decreto 243/2022, de 5 de abril, por el que se establecen la ordenacién y las ensefianzas minimas del
Bachilleratoy Real Decreto 217/2022, de 29 de marzo, por el que se establece la ordenacidn y las ensefianzas
minimas de la Educacién Secundaria Obligatoria.
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http://unesdoc.unesco.org/images/0025/002590/259069s.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-5521
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-4975

significado e importancia en el marco de los ODS y la educacion para el desarrollo

sostenible.

Se trata de una obra coral, cuyos autores, miembros del equipo de investigacion
del proyecto® en cuyo marco se ha realizado la seleccion de los conceptos,
transfieren los resultados de su trabajo con la intencidon de contribuir a la calidad
de la educacién, uno de los Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS4) de la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas; nos compromete en nuestro rol profesional.

Madrid, septiembre de 2022

LAS EDITORAS

8 La alfabetizacion ecosocial: un elemento central en los procesos de sostenibilizacién curricular para el logro de
la Agenda 2030 (ODS) en la formacion inicial del profesorado de Educacion Secundaria (PRAD-ODS). RTI12018-
095746-B-100. Fuente de financiacién: Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades (2019-2022).
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Capitulo 1

LA EDUCACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE.
CONCEPTUALIZACION

M2 Angeles Murga-Menoyo

Universidad Nacional de Educacién a Distancia

La educacidon para el desarrollo sostenible es una de las muchas educaciones
adjetivadas que han surgido en el siglo pasado. Todas ellas en respuesta a retos
concretos cuya urgencia y necesidad sus respectivos promotores pretendian
destacar: educacién para la paz, para el consumo, para los derechos humanos,
educacion vial, educacion para la salud... y tantas otras. En ningln caso se pretendia
con ello parcelar aspectos o romper la unidad de la educacion o de la persona que
se educa. Tan solo se situaba la lupa, el énfasis, en aspectos considerados de
atencion preferente.

Todas estas educaciones adjetivadas, en sus inicios se respaldaban en una
vanguardia innovadora y comprometida. Todas ellas pierden su sentido cuando el
éxito las acompafa; en ese momento, sus principios y valores ya se han incorporado
a la trama del modelo de educacion dominante. Por ejemplo, queda para la historia
el movimiento de la educacidn activa; hoy nadie duda de que toda educacion o es
activa o no es educacién. Si hoy hablamos de educacion para el desarrollo
sostenible es porque, mas alla de manifestaciones retdricas, ain queda un largo
camino para que se aprecien significativamente sus frutos.
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La finalidad de la educacidn para el desarrollo sostenible —y, por tanto, la guia
o referente de la accidén educativa— es el concepto de desarrollo sostenible. Su
significado condiciona los porqué, para qué y como de la practica docente. Como se
refleja la Figura 1, este tipo de educacion es un proceso de avance progresivo hacia
el desarrollo sostenible. No se produce de forma lineal sino en bucle recursivo; es
decir, mediante logros parciales (efectos) que sirven de base (impulso causal) a
nuevos avances, en un ciclo temporal continuo.

Figura 1. La educacion para el desarrollo sostenible: preguntas problematizadoras

DESARROLLO SOSTENIBLE

Qué entendemos

por desarrollo sostenible
éEs un concepto univoco?

éQué estilo de vida requiere?
¢éEs posible o una utopia?

EDUCACION

1.1. {Qué entendemos por desarrollo sostenible?

Para definir el desarrollo sostenible se suele acudir al Informe Brundtland
(Organizacion de las Naciones Unidas, 1987)%, documento emblematico que sirvid
de detonante a la difusidn del concepto. Caracteriza el desarrollo sostenible como:

Aguel que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias (p. 23,
punto 27) (...) en particular las necesidades esenciales de los pobres, a las
gue se deberia otorgar prioridad preponderante (p. 59, cap. 2, punto 1).

! Organizacién de las Naciones Unidas (1978). Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo «Nuestro futuro comun». A/42/427. ANEXO.
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https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N87/184/70/PDF/N8718470.pdf?OpenElement

Esta segunda parte de la definicidn es menos citada que la primera. Se acepta
—aparentemente sin inconveniente— la necesidad de sobriedad en el uso de
recursos, pero se silencia el serio llamamiento al compromiso ético que el informe
recoge.

Figura 2. Aspectos clave del desarrollo sostenible

EXIGENCIAS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

OBJETIVO PRIORIDAD LIMITES

Satisfaccion de Los mas Capacidad de

necesidades humanas vulnerables del regeneracion
(presentes y futuras) mundo global y reproduccién de los
bienes de la biosfera

En la definicién destacan tres aspectos principales (Figura 2):

1. Elfoco de atencidn de un desarrollo —para que este pueda ser calificado
de sostenible— son las necesidades de las generaciones presentes y
futuras; es decir, contempladas con conciencia de especie. Desde esta
perspectiva —y dado el componente cultural de las necesidades—, cabe
afirmar que el informe se refiere a las necesidades esenciales, las
necesidades universales que se recogen en la Declaracion de derechos
humanos (Organizacién de las Naciones Unidas, 1948)?, ampliadas en los
dos grandes pactos aprobados por dicho organismo: a) el Pacto por los
Derechos Civiles y Politicos y b) el Pacto por los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (Organizacion de las Naciones Unidas, 1966)3.

2. Unsegundo aspecto que destacar es la prioridad. Se situa en las personas
vulnerables, en sus necesidades esenciales aun no satisfechas, sea cual
fuere su lugar de residencia o condicidn.

2 Organizacion de las Naciones Unidas (1948). Declaracién Universal de los derechos del hombre.

3 Organizacion de las Naciones Unidas (1966). Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
Pacto Internacional de derechos Civiles y Politicos y Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de derechos
Civiles y Politicos. ARES/2200 (XXI).
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3. Y, finalmente, los limites en el uso de los recursos naturales: ubicados, por
una parte, en la capacidad de reproduccidn de la naturaleza (podemos
utilizar los frutos, pero no aquello que los produce) y, por otra, en su
capacidad de regenerar los residuos, es decir, el cupo de contaminaciény
basuras que los sumideros naturales pueden atender.

1.1.1. Trama conceptual

De la definicidon que acabamos de comentar se deriva que el concepto de desarrollo
sostenible se encuentra entretejido, estrechamente relacionado con cuatro
potentes conceptos (Figura 3): necesidad (satisfaccion de necesidades), equidad,
principio precautorio y calidad de vida de las personas y las comunidades; esta
ultima es su finalidad primordial. Se analizaran en préximos subapartados.

Figura 3. Nociones bdsicas en el enfoque del desarrollo sostenible

Satisfaccion de necesidades

éTodas las éPrevencién o
necesidades? Calidad precaucion?
éCuales? de éAmbos?
/ vida
. /é_Qué estilo de vida requiere? PrinCipiO
Equidad ) .
éQué preca utorio
satisfactores?
éTodos?

1.1.1.1. Necesidades, bienes y satisfactores

El concepto de necesidad humana es poliédrico; los estudiosos la han tipificado en

diversas categorias. Entre las mas clasicas —y tal vez mas conocidas—, se encuentra
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la tipologia de Maslow (2014)*, con cinco niveles de gradacién; en el inferior, las
objetivas (fisioldgicas) y en el superior las mas subjetivas (como la autorrealizacion).

Las necesidades basicas pueden ser satisfechas mediante todo un abanico de
bienes. En la practica, se concretan en funcion de las aspiraciones y valores de cada
ser humano; por tanto, en su satisfaccion hay un componente cultural y subjetivo.
En consecuencia, se da una horquilla de variabilidad intra e inter grupo; es muy
notable la diversidad con que los distintos grupos humanos atienden a sus

necesidades, incluso en el caso de las mas elementales y universales.

Teniendo en cuenta todo ello, se acuiié el concepto de «satisfactor» para
designar elementos que actuan en un plano intermedio, entre la necesidad
(interioridad) y los bienes (exterioridad) (Max Neef, 1994)°. Se establecen mediante
filtros culturales, que facilitan la eleccidon entre los posibles bienes disponibles para

cubrir la necesidad.

Por ejemplo, la necesidad de alimento se puede satisfacer mediante la ingesta
de proteina procedente de un abanico de bienes (carnes de distinto tipo, frutos,
etc.). Si se optara por el consumo de solomillo de vacuno (una opcidn cultural, que
satisface no solo la necesidad de alimento, sino también, por ejemplo, de prestigio
social), en este caso esta carne se convertiria en satisfactor de la necesidad. Un
satisfactor con un impacto sobre las problematicas socioambientales muy superior

al que tendria, también por poner un ejemplo, el consumo de legumbres.

Necesidades, satisfactores y bienes conforman, pues, un sistema que adopta
distintas concreciones en las diferentes culturas (Figura 4). Estas concreciones son
lo que denominamos estilos de vida, usos y costumbres sociales. Los satisfactores
caracteristicos de cada uno de estos estilos son elementos clave para juzgar la
calidad de vida de una sociedad, al igual que para determinar su huella ecolégica y

social.

4 Maslow, A. (2014). Motivacién y personalidad. Madrid: Diaz de Santos.

> Max Neef, M. (1994). Desarrollo a escala humana: Conceptos, aplicaciones y algunas reflexiones, Barcelona:
Icaria Editorial.
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Figura 4. Necesidades, bienes y satisfactores

LA CUESTION DE LAS NECESIDADES. CONTROVERSIA

Cada cultura, peculiar forma de atender necesidades|'nfluencias | * Estilos de vida
reciprocas |+ Usos sociales

BIENES (materiales y espirituales)
SATISFACTORES: permiten satisfacer necesidades

un mismo bien puede satisfacer, seguin culturas, una o varias necesidades

Consenso ante las necesidades esenciales . .
® Super\nvenma

Declaracion Universal de * Vinculos afectivos
Derechos Humanos (ONU, 1948) - Autorrealizacion

Agenda 2030 (ONU, 2015)

El nudo gordiano que se plantea desde la perspectiva de la sostenibilidad, es la
relacion entre satisfaccion de necesidades, poblacion del planeta y bienes
(recursos) para atenderlas. Una solucion equitativa es condicidn de posibilidad para
un futuro viable. Y, para ello, resulta imprescindible analizar y resolver la
problematica de los satisfactores desde una perspectiva no solo ecoldgica sino

también ética.

Un segundo concepto, central para el desarrollo sostenible, es la equidad.

1.1.1.2. La equidad en el eje central

En el marco del desarrollo sostenible, la equidad tiene en cuenta dos fendmenos
complementariamente: la huella social y la huella ecolégica. Ambos fueron
acuifados en estrecha relacion con el territorio para caracterizar el impacto
objetivamente evaluable que produce el consumo humano de recursos y bienes,
tanto naturales como sociales, sobre el sistema global naturaleza-humanidad

(Figura 5).
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Figura 5. Humanidad-Naturaleza versus equidad-sostenibilidad

Comportamiento humano:
Huella ecologica ¢ Consumo de recursos y bienes
(pérdida de biodiversidad, * Residuos y contaminacion

agotamiento de pesquerias,
EQU‘DAD contaminacioén de tierras, aguasy

atmaésfera, desertizacion, etc.)

Huella social .
(empobrecimiento, pérdida de Sistema gIObaI
salud, ruptura social, Naturaleza-Humanidad

sometimiento politico,
inmigracion, etc.)

Una vez probado cientificamente el sobreconsumo y la sobreexplotacion
creciente de los bienes naturales, se sabe que si todos los habitantes del planeta
participaran de ellos por igual —a lo que sin duda aspiran atraidos por la publicidad,
hoy transfronteriza— serian precisos varios planetas como la Tierra para atender a
la demanda. Baste recordar que, en el aiio actual (2022), el Dia de la Sobrecapacidad
delaTierra (Earth Overshoot Day) se ha alcanzado el 28 de julio; en esa fecha hemos
entrado en déficit ecolégico: la poblacion mundial ha consumido la totalidad de los
recursos y servicios ecoldgicos que el planeta puede producir y regenerar para todo
el afo. Como sefala el World Wildlife Fund (WWF):

en poco mas de 200 dias ya hemos terminado con el capital natural
disponible para los 365 dias del aifo, excediendo en un 74 % la capacidad
de los ecosistemas para regenerar los recursos naturales. La humanidad,
como media, necesitaria 1,75 planetas para satisfacer sus demandas de
recursos naturales. Pero las diferencias son muy grandes dependiendo de
cada pais: de los 9 planetas que consume Qatar, a los 5,1 de EE. UU., o
los 2,8 de Espafia... a los 0,3 planetas de Yemen (WWF, 2022, s. p.)®.

& World Wildlife Fund (2022). Dia de la sobrecapacidad de la Tierra.
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La situacion resulta grave si se contempla a la luz de la Declaracion de los
derechos humanos (Organizacién de las Naciones Unidas, 1948)’, que reconoce
el derecho universal a la satisfaccién de las necesidades basicas. Los niveles de
consumo de los paises industrializados absorben los recursos propios (los que les
corresponderia segun la biocapacidad de sus territorios) pero también los ajenos
—que importan (extraen) de paises no industrializados— comprometiendo asi no
solo el desarrollo de estos, sino, incluso, la satisfaccion de las necesidades basicas
de sus comunidades. Baste, por ejemplo, recordar el efecto que tuvo sobre las
comunidades riberenas del lago Victoria (Tanzania) la introduccidon industrial de la
perca del Nilo para su explotacidon comercial internacional. Se trata de una especie
predadora que deterioré extraordinariamente la pesca local, base de Ia
alimentacion popular (Sauper, 2004)3.

Desde la perspectiva del desarrollo sostenible, por un principio de justicia, las
necesidades basicas universales tienen prioridad. Pero, salvadas estas, el principio
de equidad en la redistribucion de ventajas e inconvenientes es una condicion de
obligado cumplimiento.

Un tercer concepto, nacido como respuesta ante la necesidad de respetar los
limites ecosociales —condicién de posibilidad del desarrollo sostenible— es el
principio precautorio, que se analiza a continuacion.

1.1.1.3. Ante los limites: el principio precautorio

Asumido en la Declaracién final de la primera Cumbre de la Tierra (ONU, 1992)°, es
un principio cautelar, que supera la mera prevencion. Se anticipa a posibles
consecuencias de las acciones; es decir, a hechos que podrian suceder, aunque no
esté demostrada cientificamente su indefectibilidad.

Su premisa central es considerar que la sociedad tiene la responsabilidad de
evitar el dafio ambiental sobre las personas y las comunidades; y, para ello, debe

7 Organizacidn de las Naciones Unidas (1948). Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
8 Sauper, H. (2004). La pesadilla de Darwin. Documental. 1 h 47 min.

9 Organizacion de las Naciones Unidas (1992). Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo. Rio de Janeiro, 3-14 junio de 1992.

21


https://www.ohchr.org/en/human-rights/universal-declaration/translations/spanish
https://es.wikipedia.org/wiki/Hubert_Sauper
https://www.youtube.com/watch?v=Zj9LlC-WPi8
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N92/836/58/PDF/N9283658.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N92/836/58/PDF/N9283658.pdf?OpenElement

planificar cuidadosamente sus acciones, paralizando aquellas potencialmente
daiinas. Su enunciado se recoge literalmente en la Figura 6.

Figura 6. El principio precautorio

Declaracion de Rio 92, Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro, ONU, 1992)

Principio n.2 15

«con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan
aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén
para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los
costos para impedir la degradacion del medio ambiente».

El principio debe ser activado siempre que exista una amenaza de dafio (o un
peligro o un riesgo) acompafiada de una situacion de incertidumbre cientifica. Da
lugar a una accidén para prevenir el daiio o —en términos positivos— para proteger
el bien en cuestion (salud, medio ambiente, etc.).

En los afos ochenta, este principio se empezd a invocar en los acuerdos
politicos internacionales e, incluso, en las estrategias nacionales. Desde entonces
se ha producido jurisprudencia fruto de su aplicacion. Es uno de los principios
rectores de la politica ambiental de la Unién Europea (Comision de las Comunidades
Europeas, 2000)%°.

En definitiva, implica el sometimiento a los limites que establece el medio
natural. Impide sobrepasar, mediante el uso abusivo, tanto la capacidad de
renovacion de los bienes que la naturaleza presta, como sus servicios
de regeneracion de residuos. También obliga a respetar los limites tecnoldgicos
cuando existe riesgo cierto o incertidumbre cientifica. E, igualmente, exige respetar
los valores culturales de la comunidad, sus intereses y sus necesidades sentidas.

10 Comisién de las Comunidades Europeas (2000). Comunicacién de la Comisién sobre el recurso al principio de
precaucion. COM (2000) 1 final.
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El principio precautorio tiene un matiz de mayor exigencia que el principio de
prevencion. Este uUltimo entra en vigor para eludir un mal cierto (por las evidencias
cientificas acumuladas); aquel, un dafio posible.

1.1.1.4. La calidad de vida como meta

La finalidad del desarrollo sostenible es la calidad de vida, un concepto también
poliédrico, también complejo, que ha experimentado una fuerte evolucién en las
ultimas décadas, ampliando progresivamente sus condiciones de base. Nacio en la
época del desarrollismo econdmico, codedndose con términos afines: bienestar,
felicidad, nivel de vida, salud, calidad ambiental. Hoy engloba los aspectos
significativos de todos ellos. En la Figura 7 se sintetizan sus principales
caracteristicas.

Hablamos de calidad de vida cuando se cumplen unas determinadas
condiciones de existencia; unas objetivas (alimentos, vivienda, recursos
econdémicos, empleo, salud), otras subjetivas (referidas a las aspiraciones
cumplidas). El concepto presenta aspectos cualitativos y cuantitativos, y tiene
un sentido de globalidad que integra una gran cantidad de circunstancias vy
situaciones y un amplio abanico de ambitos (educacion, salud, transporte, medio
ambiente, etc.).

Figura 7. Caracteristicas de la calidad de vida

Términos afines Facetas complementarias  Aspectos

Bienestar = Condiciones objetivas de la = Subjetivos (gran variabilidad):
Nivel de vida existencia: materiales, percepcidn de las personas
Calidad ambiental sociales, de salud (valores, necesidades,
Felicidad aspiraciones, sentimientos,
Salud = Satisfaccion subjetiva ante emociones)

esas condiciones
= Qbjetivos: medios y recursos
disponibles, ejercicio de

DESARROLLO . derechos humanos
&~ SOSTENIBLE "~

.

* Bienes y satisfactores
(preferencias y deseos de las personas)
* Componente cultural

* Evitar seudo-satisfactores
(satisfactores destructores o inhibidores)
¢ Potenciar satisfactores sinérgicos

S DS S 4

..
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En las sociedades opulentas, con las necesidades materiales mayoritariamente
cubiertas, la calidad de vida lleva crecientemente aparejada la calidad tanto del
entorno fisico como del entorno social y el pleno ejercicio de los derechos humanos

universales.

En definitiva, cuando hablamos de calidad de vida, estamos hablando de
necesidades humanas satisfechas. Es, por tanto, un concepto estrechamente ligado

al concepto de necesidad.

Como anteriormente hemos comentado, la satisfaccion de necesidades se
canaliza mediante el disfrute de bienes, a través de los elementos mediadores entre
estos y aquellas, los denominados satisfactores. En estos Uultimos hay un
componente cultural; el sujeto los elige entre los posibles bienes que permiten
cubrir una misma necesidad. Sin embargo, es preciso distinguir unos de otros. Los
bienes siempre satisfacen la necesidad; en el caso de los satisfactores, en ocasiones
las personas asocian estos con el correspondiente bien de forma artificial
(pseudosatisfactores); e, incluso, hay satisfactores destructores que desencadenan

una espiral de danos de efectos imprevisibles.

Desde esta perspectiva, una funcién de la educacién es la sensibilizacidn,
transmision de conocimientos y valores, y creacién de habitos que potencien
aquellos satisfactores que mejor contribuyan no solo a cubrir la necesidad
particular, sino también al desarrollo comunitario cualitativo e, incluso, que sean

un motor para lograrlo.

1.1.2. Nociones centrales

Tomando como base el Informe Brundtland —y en una apretada sintesis que se
recoge en la Figura 8—, cabe sefialar las siguientes nociones centrales del desarrollo
sostenible: la especie humana como sujeto de derechos, la calidad de vida como
meta, la equidad planetaria ligada a la justicia social, el principio precautorio, y el
caracter procesual y sistémico del enfoque. Tres de ellos ya han sido analizados; los

dos restantes se comentaran a continuacion.
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Figura 8. Nociones centrales del desarrollo sostenible

Declaracion de Rio

Cumbre de la Ti , ONU, 1992
1.Necesidades esenciales (Cumbre i7a .'ef"?' )
principios

(calidad de vida) refrendados en la cumbre: Rio +20 (ONU, 2012)

2. Equidad
(justicia social)
4. Principio precautorio

3. Especie humana . . . .
(limites: ecoldgicos, tecnoldgicos, sociales)

(sujeto de derechos*)

5. Cardcter procesual y glocal
= De naturaleza sistémica: subyace el concepto de interdependencia
= De naturaleza glocal, a la vez local y global (sistema-subsistema)

Una de las grandes innovaciones propias del enfoque que venimos analizando
es considerar a la especie humana, es decir, a la humanidad, como sujeto de
derechos. El primer principio de la Declaracion de Estocolmo reza literalmente:

el hombre tiene la solemne obligacién de proteger y mejorar el medio
para las generaciones presentes y futuras (Organizacion de las Naciones
Unidas, 1972, p. 4)'%.

Es decir, el derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones
presentes y futuras.

Este es un cambio paradigmatico que supone un giro cualitativo sustancial. Sus
detractores esgrimen dos principales tipos de argumentos: por una parte, niegan la
posibilidad de que seres no nacidos sean titulares de un derecho; y, por otra,
enfatizan las dificultades para crear un sistema planetario con el poder necesario
para velar por esos derechos y aplicar sanciones.

En todo caso, es una posicion que estd respaldada por tres emblematicos

documentos internacionales:

11 Organizacidn de las Naciones Unidas (1972). Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano. Estocolmo, 5-16 julio de 1972.
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a) Carta de las Naciones Unidas, en su predmbulo llama a «preservar a las
generaciones futuras del azote de la guerra» (Organizacidén de las Naciones
Unidas, 1945)*2.

b) Declaracion sobre las responsabilidades de las generaciones actuales para
con las futuras (Unesco, 1997)'3, enumera un elenco de obligaciones
para con los futuros habitantes humanos del planeta.

c) Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea (Parlamento
Europeo, Consejo de la UE y Comision Europea, 2000)%, se pronuncia en el
mismo sentido.

Un quinto rasgo relevante del desarrollo sostenible es su caracter procesual. Se
entiende como un proceso dindmico cuyos elementos —los distintos factores que
concurren— se interrelacionan e influyen reciprocamente; dan lugar a efectos
de conjunto, de magnitud y frecuencia imprevisible.

Es un proceso en distintos niveles —macro, meso, micro— que se comportan
como sistemas y subsistemas. Por este motivo, cuando hablamos de desarrollo
sostenible nos referimos a un proceso de naturaleza glocal; es decir,
simultdaneamente local, comarcal, regional... y global; donde el aqui y ahora
repercute en el all3, a la vez en tiempo sincrénico y diacréonico (Murga-Menoyo y
Novo, 2017)%. Por tanto, se requiere un enfoque de las problematicas global y local
a un tiempo. De ahi el lema tan conocido Piensa globalmente, actua localmente, en
sus distintas versiones.

El lema nos invita a reflexionar, en nuestro dia a dia, sobre la repercusiéon de
nuestros actos mas cotidianos —no solo sobre nuestro entorno proximo, sino
también lejano— y a actuar en consecuencia. Tanto los efectos beneficiosos como
los perjudiciales se extenderan, con un impacto que escapa a nuestro control.

2 Organizacion de las Naciones Unidas (1945). Carta de las Naciones Unidas.
13 Unesco (1997). Declaracion sobre las responsabilidad de las generaciones actuales para con las futuras.

14El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién (2000). Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea. Diario Oficial de la Unidn Europea (2016/C 202/02). Reformada, fechada en 2016.

15 Murga-Menoyo, M2 A., & Novo, M. (2017). Sostenibilidad, desarrollo «glocal» y ciudadania planetaria.
Referentes de una pedagogia para el desarrollo sostenible. Teoria de la Educacion. Revista Interuniversitaria,
29 (1), 55-78.
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1.2. ¢Qué estilo de vida requiere el desarrollo sostenible?

Afirma la Unesco:

Vivir de manera sostenible significa encontrar formas de desarrollo que
mejoren la calidad de vida de todos, sin dafar el medio ambiente y sin
acumular problemas para las generaciones futuras o trasladarlos a
personas de otras partes del mundo (Unesco, 2010, p. 21)?.

Las implicaciones de asumir esta afirmacién son claras para la practica
cotidiana. Se impone el cambio en los estilos de vida occidentales en sus patrones
de produccién y consumo, en sus estrategias de deslocalizacion de los residuos, en
sus usos sociales. Es urgente. Tiene en la educacién una estrategia imprescindible,
y una de las mas poderosas, si bien es cierto que tan solo a plazo medio y largo.
La educacién no es, por tanto, suficiente, aunque si una condicién de posibilidad.

Ademas de caracterizar el estilo de vida asociado al desarrollo sostenible, los
organismos internacionales llevan décadas promoviendo iniciativas para establecer
indicadores precisos que permitan definir operativamente el desarrollo y evaluar su
logro (Figura 9). Hoy es posible constatar —mediante la evidencia cientifica y la
recogida de datos fiables— los progresos en el desarrollo mundial.

Figura 9. indices de desarrollo utilizados internacionalmente

= Producto Nacional Bruto (indice macroeconémico)
= Nivel de vida (multiples componentes)

= indice de Bienestar Social

= Ingreso per capita (indicador econémico)

= Coeficiente Gini (desigualdad salarial)

= Felicidad Interior Bruta (72 variables, 9 ambitos)

= indice de Desarrollo Humano (1990) Amartya Sen. Se publica anualmente.
Complementarios:
v indice de Desarrollo Humano ajustado por la Desigualdad (IDH-D)
v’ indice de Desarrollo de Género
v indice de Desigualdad de Género
v indice de Pobreza Multidimensional
v indice de Desarrollo Humano ajustado por las presiones planetarias (IDHP) (2020)

16 Unesco (2010). La Lente de la Educacion para el Desarrollo Sostenible: Una herramienta para examinar las
politicas y la prdctica. La Educacion para el Desarrollos Sostenible en accidn. Instrumentos de aprendizaje y
formacion, n2 2. Paris: Seccion de la Educacion para el Desarrollo Sostenible de la Unesco (ED/UNP/DESD).
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Entre los indices mds conocidos a nivel internacional se encuentran: el producto
nacional bruto (PNB), el nivel de vida, el producto interior bruto (PIB), el indice de
bienestar social, el coeficiente Gini y el indice de felicidad interior bruta.

Los dos ultimos —quiza menos difundidos— permiten medir, en el primer caso,
la desigualdad salarial (analizando los ingresos de los habitantes de una regidn
en un periodo de tiempo determinado); en el segundo —original del Estado de
Butdn—, el bienestar integral'’. En ambos casos mediante indicadores que reflejan
dimensiones objetivas y subjetivas: bienestar mental, uso del tiempo, vida en
comunidad, diversidad y resistencia cultural, salud, educacion, diversidad y
resistencia ecoldgica, estandares de vida y buena gobernanza.

En 1990, el economista Amartya Sen (Premio Nobel en 1998) propuso el indice
de desarrollo humano (IDH), un indicador complejo que introducia una gran
innovacion: situd el énfasis en los fines del desarrollo, entendidos en términos de
las capacidades (oportunidades) que las personas tienen para satisfacer sus
necesidades, y no en los medios para conseguirlo. Estos fines se articulan en tres
principales ejes: unavida larga y saludable, un nivel de vida digno, y educacion. Cada
eje con sus correspondientes indicadores.

El IDH es el indice principal que se emplea para elaborar el Informe Anual
sobre el Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). En sucesivas ediciones ha ido mejorando su precisién al incorporar
nuevos indices: indice de desarrollo humano ajustado por la desigualdad (IDH-D),
indice de desarrollo de género (IDG), indice de desigualdad de género (IDG-D),
y el indice de pobreza multidimensional (IPM).

El informe correspondiente a 2020 incluye como novedad una nueva
generacidon de indicadores y un nuevo indice que tiene en cuenta las presiones
planetarias: el indice de desarrollo humano ajustado por las presiones planetarias
(IDH-P). Supone un gran avance al considerar las complejas dindmicas sistémicas,
sin olvidar las propias de la biosfera (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2020)*8. Con esta novedad, el indice de desarrollo humano de cada pais

7 Un total de 72 variables.

18 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2020). La préxima frontera. El desarrollo humano y el
Antropoceno. Informe sobre el desarrollo humano 2020. Panorama general.
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se ajusta segun su nivel de emisiones de diéxido de carbono y consumo de
materiales (per cdpita, en ambos casos). Esta mayor precision ha hecho retroceder
en el ranking a paises que anteriormente se encontraban en cabeza.

La permanente actualizacidon es uno de los motivos por los cuales, después de
treinta afios, el IDH continua

siendo eficaz como indice parcial sobre las capacidades bésicas esenciales
para lograr el bienestar y se complementa con un amplio conjunto de
indices y estadisticas que representan mas detalladamente el estado y las
perspectivas del desarrollo humano (ibid., p. 281).

Gracias a la posibilidad de evaluar el desarrollo, hoy es viable identificar puntos
de mejora y avanzar en la elaboracidén de nuevos indices que —al ser asumidos—
impulsan estrategias de cambio social.

1.3. Enfoques del desarrollo sostenible e implicaciones
educativas

Para cerrar el concepto de desarrollo sostenible, a modo de consideracion global,
cabe decir que se trata de un enfoque sociocultural alternativo al dominante,
con cincuenta anos de recorrido. Hoy, a pesar de sus posibles sombras, es un
enfoque compatible con la supervivencia de la especie humana. Sin embargo,
aungue cuenta con una aceptacidn retdrica generalizada, aun estd muy lejos de

alcanzar una repercusion practica significativa.

1.3.1. Entre el posibilismo y la utopia

Las posturas dentro de este enfoque se distribuyen a lo largo de un continuum, con
dos posiciones en sus extremos: la de aquellos que piden la revisién del actual
modelo socioecondmico segun criterios de un nuevo paradigma critico y alternativo
al hegemonico; y la de quienes adoptan una postura reformista, pretendiendo un
cambio desde 6pticas tradicionales (Figura 10).

29



Figura 10. Educaciones adjetivas nacidas para avanzar hacia el desarrollo sostenible

, 1.- Nuevo paradigma socioeconémico
Educacion
para la = Reduccion equitativa del consumo global
sostenibilidad
= Control social del sistema econémico
Educacién ) . ) 3 vertientes
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O Adquirir competencias clave para la sostenibilidad

Los primeros defienden, entre sus principales metas: a) el control social del
sistema econdmico; b) la reduccidn equitativa del consumo global (decrecimiento
diferenciado, mayor en los mds consumidores); y ¢) la democracia deliberativa. Los
segundos consideran prioritario: a) el crecimiento sostenido; b) maximizar la
eficiencia en el uso de recursos; y c) la innovacién tecnoldgica como estrategia de
cambio. Ambos extremos coinciden en destacar tres dimensiones del desarrollo
sostenible: econdmica, social y sociopolitica, con la cultura como eje transversal.

La Agenda 2030 se situa en una posicion posibilista que ha facilitado su
aprobacion por la Asamblea General de las Naciones Unidas (Organizacidon de
las Naciones Unidas, 2015)*° y el refrendo de un elevado nimero de paises. Su
texto, sin obviar las criticas que recibe —sin duda, posible objeto de un debate
racional—, sefiala una clara direccion para facilitar la adaptaciéon ante la gravisima
situacion socioambiental que atravesamos.

Sea cual fuere el matiz entre ambos enfoques, toda educacién que se sitle en
sus coordenadas tiene como mision impulsar la comprensiéon de la dinamica
sistema-mundo —Ilas interrelaciones entre sus elementos y la glocalidad de los

19 Organizacién de las Naciones Unidas (2015). Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. A/70/L.1.
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fendmenos—, a la vez que socializa a las personas en una ética de la responsabilidad
y el cuidado y les facilita la adquisicion de competencias para la sostenibilidad.

Educacion ambiental, educacion por/para la sostenibilidad y educacién para el
desarrollo sostenible son términos que se utilizan para nombrar el modelo
educativo que responde a los desafios que plantean las problematicas
socioambientales. El tercero de ellos, educacion para el desarrollo sostenible, es la
denominacién que se ha impuesto en el contexto internacional, desde una posicidon
reformista.

1.3.2. Coordenadas de la educacidon para el desarrollo
sostenible (EDS)

La EDS se enmarca en un modelo antropolégico que concibe al ser humano como
un ser enraizado en el mundo, inevitablemente ecodependiente y, a la vez, un
ser abierto a los otros (un ser de comunicacién y cooperacion, un ser relacional),
un ser con responsabilidad moral derivada de ser consciente de los efectos y
consecuencias de su comportamiento.

Este modelo situa a la humanidad en comunidad de intereses con el resto
de los seres vivos y con el soporte natural que posibilita la existencia, en una
trama de interrelaciones e interdependencias reciprocas. Asi, las nociones de
ecodependencia e interdependencia pasan a ser significativas para el modelo
educativo, cuyos cuatro principales pilares basicos se recogen en la Figura 11.

Figura 11. Cuatro pilares tedricos de la educacion para el desarrollo sostenible

Eje antropolégico
Un ser ecodependiente, relacional, consciente, con responsabilidad
moral

Eje epistemoldgico
Enfoque de la complejidad, holistico, integral e interrelacionado

Eje axioldgico
Etica ambiental, ética de la responsabilidad y el cuidado

Eje psicopedagogico (del aprendizaje)
Enfoque constructivista del aprendizaje
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Los ejes epistemoldgico y axioldgico tienen sus fundamentos, respectivamente,
en el enfoque de la complejidad y en la ética del cuidado, con la obra de Edgar Morin
(1984, 1993, 2001)*°y Leonardo Boff (2001, 2002, 2008)?! como grandes referentes.
Desde el punto de vista epistemoldgico, la educacién para el desarrollo sostenible
recoge mimbres procedentes del enfoque de la complejidad, con una vision
sistémica del mundo que permite comprender: lo uno y lo multiple, el todo vy las
partes, el objeto en estrecha relacion con el entorno y el sujeto. Es una visién que
supera el pensamiento diseccionador. Estd construida con la razén como
instrumento, pero también con la ética y la sensibilidad humanitaria. Una vision

muy alejada de la que caracteriza a toda cultura maniquea o reduccionista.

Desde el punto de vista axiolégico, tiene como base la ética ambiental. La Carta
de la Tierra (ECI/Earth Charter Initiative, 2000)?2 se suma a esta tradicidn de la ética,
con un llamamiento a la transformacién social apuntalada en cuatro principios-
sintesis: respeto y cuidado por la comunidad de la vida; integridad ecolégica; justicia
social y econdmica; democracia, no violencia y paz. Estan cimentados en una
conciencia planetaria, con la solidaridad y la diversidad como valores destacados.
La Unesco avala su texto como un referente ético de la educacién (2003, pp. 36-37,
punto 17)%3.

El cuarto eje de la educacion para el desarrollo sostenible, el eje
psicopedagdgico, lo constituye el enfoque que adopta sobre el aprendizaje. A las
preguntas qué es aprender, qué mecanismos hacen posible el aprendizaje y cémo
se produce, responde definiendo el aprendizaje como un proceso de reorganizacion
interna del conocimiento que se genera por asimilacion e integracion de nuevos
conocimientos y experiencias. A partir de esta posicion, se defiende una opcién

metodoldgica con cuatro premisas:

20 Morin, E. (1984). Ciencia con consciencia. Barcelona: Anthropos.
Morin, E., & Kern, A. B. (1993). Tierra Patria (2.2 edicidn). Barcelona: Kairds.
Morin, E. (2001). Los siete saberes necesarios para la educacion del futuro. Barcelona: Paidds.

21 Boff, L. (2001). Etica planetaria desde el Gran Sur. Madrid: Editorial Trotta.
Boff, L. (2002). El cuidado esencial. Madrid: Trotta.
Boff, L. (2008). La opcidn-Tierra. Santander: Sal Terrae.

22 ECI/Earth Charter Initiative (2000). La Carta de la Tierra.

2 Unesco (2003). Actas de la Conferencia General, 322 reunién, Paris, 29 septiembre-17 octubre.
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e Elsujeto que aprende es el actor principal de los procesos de ensefianza-

aprendizaje.

e Las metodologias heuristicas —mas alla del aprendizaje memoristico—

son la opcidn preferente.

e El profesor tiene un rol destacado como orientador y facilitador del

aprendizaje.

e La importancia del aprendizaje coral: el papel del grupo clase en los

procesos formativos.

Estos principios y valores determinan los rasgos de la educacion para el

desarrollo sostenible.

1.3.3. Caracteristicas del modelo educativo

La educacidén para el desarrollo sostenible centra la atencidn en lo que se denomina
formacion de competencias para el desarrollo sostenible. Una formacidon que
implica, por un lado, desarrollar el sentido del limite de los deseos y potenciar la
solidaridad —inter e intrageneracional—, a la vez que se afianza la conciencia de
especie (Carbonell, 2018)%% vy, por otro, comprender las problematicas

socioecoldgicas y promover la justicia social planetaria.

En la Figura 12 se enumeran sus rasgos mas significativos. Es una educacion que
recoge la tradicidn tedrica y epistemolégica de la educacién ambiental. Esta siendo
ampliamente difundida en las dos ultimas décadas, con el apoyo de los organismos
internacionales. Desde 2015, la Agenda 2030 le asigna, explicitamente, la mision de

contribuir a los ODS Organizacién de las Naciones Unidas, 2015, p. 20)?°.

24 Carbonell, E. (2018). Elogio del futuro: Manifiesto por una conciencia critica de especie. Barcelona: Arpa
Editores.

%5 Organizacion de las Naciones Unidas (2015). Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Resolucion aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015. A/RES/70/1.
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Figura 12. Rasgos de la educacidn para el desarrollo sostenible

* Es una educacion transformadora y critica con la sociedad del
consumo

* Presta atencion a las interrelaciones sistémicas explicitas

* Es una educacion en la accion y para la accion
(situaciones de aprendizaje)

» Estrechamente ligada a su contexto
(busca un desarrollo endégeno, abajo-arriba)

* Implica un compromiso activo con la sostenibilidad ecosocial

mision: FORMAR COMPETENCIAS PARA LA SOSTENIBILIDAD

Tras haber analizado el modelo de la educacidn para el desarrollo sostenible,
en el proximo capitulo justificaremos su actualidad y necesidad.
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Capitulo 2

¢POR QUE ES NECESARIO EDUCAR PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE?

M2 Angeles Murga-Menoyo

Universidad Nacional de Educacion a Distancia

éExisten necesidades sociales que lo demandan? ¢Qué dice al respecto la
comunidad internacional? Responder a estas preguntas con una mirada
retrospectiva nos permitira constatar no solo la persistencia, sino también el
incremento y gravedad de las problematicas ambientales actuales. En este
momento histdrico se precisa con urgencia una educacion adjetivada especifica: la

educacioén para el desarrollo sostenible.

Nos detendremos especialmente en la apuesta del Tercer Foro Mundial de
Educacién que, ante la gravedad de los desafios, aprobo su agenda Educacion 2030
—quiza el mds ambicioso y concreto plan de actuacidn de su historia—. Una agenda
toda ella asumida literalmente por la Agenda 2030 de las Naciones Unidas,
como también comentaremos. Completaremos la argumentacion con los
pronunciamientos del reciente foro Estocolmo+50, convocado por la Asamblea

General de las Naciones Unidas (Organizacidn de las Naciones Unidas, 2021)! y las

! Organizacién de las Naciones Unidas (2021). Stockholm+50: a healthy planet for the prosperity of all — our
responsibility, our opportunity. A/RES/75/280.

37


https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/129/37/PDF/N2112937.pdf?OpenElement

lineas que sefiala para el futuro (Organizacidon de las Naciones Unidas, 2022)2. La

Figura 13 recoge una sintética panoramica de todo ello.

2.1. Linea del tiempo: 50 ainos de trayectoria probada

Hemos de remontarnos a los afios sesenta, cuando se manifestaron los primeros
indicios de los problemas en el medio natural y social (a raiz, sobre todo, del
aumento de la contaminacidn derivada de la industrializacién). Las dos décadas
siguientes, los setenta y ochenta, fueron etapas de gran actividad y fuerte impulso

de la preocupacién ambiental. Algunos sucesos relevantes son los siguientes:

e Se publicd Los limites del crecimiento (Meadows et al., 1972)3
un informe encargado por el Club de Roma al Instituto de Tecnologia de
Massachusetts (el reputado MIT, por sus siglas en inglés), cuyo texto
anunciaba ya la inviabilidad del modelo econédmico hegemodnico y sus

practicas de producciéon-consumo.

e En ese mismo ano se celebrd la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el

Medio Humano (Estocolmo, 1972)* que dio lugar a dos grandes iniciativas:

o el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),

gue desde entonces promueve:

- evaluaciones internacionales periédicas, conocidas como Evaluacion
de los Ecosistemas del Milenio (2005, 2015)°, con una participacion

internacional generalizada®.

2QOrganizacién de las Naciones Unidas-(2022). Presidents' Final Remarks to Plenary Key recommendations for
accelerating action towards a healthy planet for the prosperity of all. Stockholm+50.

3 Meadows, D.; Meadows, D. H., & Randers, J. (1972). Los limites del crecimiento: informe al Club de Roma sobre
el predicamento de la humanidad. México: Fondo de Cultura Econdmica.

4QOrganizacion de las Naciones Unidas (1972). Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, 4-16 de junio, Estocolmo.

5> Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio. Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Instituto de Recursos Mundiales y Banco Mundial.

& Ministerio para Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO). Evaluacidn de los Ecosistemas del Milenio
en Espafia (EME). Gobierno de Espafia.
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- los informes GEO, que describen las politicas e impactos ambientales
y plantean diferentes escenarios de futuro posibles, comparando y
contrastando sus efectos sobre las personas y el medio ambiente’.

o el Programa Internacional de Educacién Ambiental (PIEA), auspiciado por
la Unesco en estrecha colaboracién con el propio PNUMA. Durante una
década larga difundio los principios y valores de la sostenibilidad.

e También en los afios setenta y ochenta, se lograron acuerdos ambientales
multilaterales y fueron aprobadas tres importantes convenciones:

o En 1973, sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Faunay Flora Silvestres (CITES)® (regulacién o prohibicién)

o En 1987, el Protocolo de Montreal® (productos quimicos/capa de ozono)

o En 1989, el Convenio de Basileal® (prohibicion de vertidos toxicos en
Africa y paises en desarrollo)

e Cabe afirmar que fueron, ademas, dos décadas de efervescencia politica:
o Se consolidaron los partidos verdes; por ejemplo, en Alemania.

o En EE. UU., en el marco de la lucha por los derechos civiles, se vindicaron
con fuerza los derechos ambientales. Las protestas dieron fruto ante
situaciones de grave contaminacién provocada por la industria, que
estaba causando serios problemas para la salud comunitaria.

e A finales de los ochenta se publicé el Informe Brundtland (1987)%,
documento emblematico, insistentemente citado hasta nuestros dias.

En la década de los noventa se afianzé el concepto de desarrollo sostenible.
Fueron afios de esperanza, con numerosos eventos y firmes avances hacia una

7El dltimo informe fue publicado en 2019, con el titulo: GEO 6. Planeta Saludable, Gente Saludable.

8 Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (1973).
Suscrito por los paises miembros de la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).

% Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono (1987). Entre paises miembros de
las Naciones Unidas.

10 Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
eliminacion (1989). Suscrito por mas de ciento ochenta paises.

11 Organizacion de las Naciones Unidas (1978). Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo «Nuestro futuro comun». A/42/427. ANEXO.
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consideraciéon integrada de las distintas dimensiones del desarrollo sostenible.
Algunos hitos relevantes:

e Se celebré la Cumbre de la Tierra (Rio 92), que aprobd la Agenda 21
(Organizacion de las Naciones Unidas, 1992)'?, primera hoja de ruta hacia el
desarrollo sostenible, con propuestas concretas que tuvieron una difusién
generalizada.

e En la misma fecha y lugar, también se reunié el primer Foro Social Mundial
(Rio 92) (Foro Global, 1992)%3, que caracterizé la educacién ambiental como
una educacién para la transformacién social basada en valores.

e Se convocaron numerosas cumbres y foros internacionales: Pekin, 1995
(mujer); Copenhague, 1995 (desarrollo social); Estambul, 1996
(asentamientos humanos).

e A finales de la década (1998), tuvo lugar en Tesaldnica la Conferencia
Internacional sobre Medio Ambiente y Sociedad, primera de este rango en
cuyo titulo se hace mencidén expresa a la educacion y sensibilizacion para la
sostenibilidad.

e Se aprobaron tres importantes convenciones:

o En 1992, la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC)!4, que define como tal:

un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma
a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables (p. 3).

o En 1992, el Convenio de Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica
(ONU, 1992)%, que entiende como tal:

la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre
otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas

12 Organizacion de las Naciones Unidas (1992). Programa 21. Departamento de Asuntos econdmicos y Sociales.
Division de Desarrollo Sostenible.

3 Foro Global 92. (1992). Tratado de Educacién Ambiental para Sociedades Sustentables y Responsabilidad
Global.

14 Organizacion de las Naciones Unidas (1992). Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico.

15 Organizacion de las Naciones Unidas (1992). Convenio de Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica.
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acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende
la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los
ecosistemas (pp. 3-4).

o En 1994, la Convencion de las Naciones Unidas para la lucha contra la
desertificacion (Organizacidon de las Naciones Unidas, 1994)%, fuerza
impulsora del actual ODS 15 de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2015, pp. 28-29)Y/.

A partir de 2000, en los veinte afios transcurridos:

e Han continuado las cumbres y foros mundiales sobre desarrollo sostenible:
Johannesburgo (2002), en Sudafrica, y Rio+20 (2012), en Brasil, ambos al
cumplirse una y dos décadas, respectivamente, de la primera Cumbre de
la Tierra (Rio 92). E, igualmente, los que tienen como foco de atencién la
educacion, los Foros Mundiales de Educacién: Dakar (2000), en Senegal,
continuador de los avances de Jomtien (1990, Educacion para todos),
celebrado en Tailandia, e Incheon (2015), en la Republica de Corea. Este
ultimo con una explicita toma de postura a favor de la educacion para el
desarrollo sostenible.

e Se ha celebrado el Decenio por la Educaciéon para el Desarrollo Sostenible
(2004-2015) (Organizacién de las Naciones Unidas, 2003)*2,

e La Asamblea General de la ONU ha aprobado dos nuevas hojas de ruta, cada
una de ellas quindenial, hacia el desarrollo sostenible:

o Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) (2000-2014)
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2000)*°.

o Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (2015-2030) (Organizacion
de las Naciones Unidas, 2015)%.

16 Organizacion de las Naciones Unidas (1994). Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la
desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa. A/AC.241/27.

17 Organizacién de las Naciones Unidas (2015). Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Resolucion aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015. A/RES/70/1.

18 Organizacion de las Naciones Unidas (2003). Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo
Sostenible. Resolucidn aprobada por la Asamblea General. A/RES/57/254.

19 Organizacion de las Naciones Unidas (2000). Declaracién del Milenio. A/RES/55/2*.

20 Organizacion de las Naciones Unidas (2015). Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Resolucion aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015. A/RES/70/1.
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o Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (2015-2030) (Organizacion
de las Naciones Unidas, 2015)%%.

Figura 13. Foros e iniciativas internacionales sobre problematicas socioambientales

Afios 1960. Emergen los problemas

Afios 1970-1989. Sensibilizacion e impulso
* Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo, 1972)
* Programa Internacional de Educacion Ambiental (PNUMA/UNESCO)
* Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
CONVENCIONES APROBADAS
= Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna

y Flora Silvestres, 1973 (regulacién o prohibicion)

= Acuerdos ambientales = Protocole Montreal, 1987 (productos quimices/capa de

multilaterales ozono)
* Convenio de Basilea, 1989 (prohibicion de vertidos toxicos

en Africa y paises en desarrollo)

* Se consolidan los partidos verdes, como en Alemania
* Vindicacion de los derechos ambientales (lucha por los derechos civiles), EE.ULU.

Afos 1990. Se afianza el concepto de desarrollo sostenible
= A partir del Informe Brundtland (1987) — Cumbre de la Tierra (Rio 92): Agenda 21
* Foro Social global (Rio 92)
CONVENCIONES APROBADAS
* Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres, 1973 (regulacion o prohibicion)
= Acuerdos ambientales * Protocolo Montreal, 1987 (productos quimicos/capa de

multilaterales ozono) . _— . L.
* Convenio de Basilea, 1989 (prohibicion de vertidos toxicos

en Africa y paises en desarrollo)

= Cumbres y foros internacionales: Pekin, 1995 (mujer); Copenhague, 1995 [(desarrollo
social); Estambul, 1996 (asentamientos humanos)

Desde 2000. Consolidacion
* Cumbres y foros internacionales

®* Hojas de ruta aprobadas por la Asamblea General de ONU:
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) {2000-2014) (ONU, 2000)

Dbjetivos de Desarrollo Sostenible {ODS) [ 2015-2030)
Agenda 2030 (ONU, 2015) \“ "ﬁ
=MSENDA-

eje: sostenibilidad
' 2030 ‘
an

* Foro: Estocolmo+50, 2-3 junio, 2022

21 Organizacion de las Naciones Unidas (2015). Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Resolucion aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015. A/RES/70/1.
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En esta dilatada trayectoria de difusion del enfoque del desarrollo sostenible,
profundizacién en el estudio de las problematicas socioambientales, toma de
conciencia y educacién por la sostenibilidad, cabe destacar los logros del Foro
Mundial de Educacion, en 2015.

2.2. La propuesta del Tercer Foro Mundial de Educacion:
Incheon 2015

Este tercer Foro Mundial de Educacién, celebrado en Incheon, en mayo de 2015,
aprobd la agenda Educacién 2030 (Unesco, 2016)?2, posteriormente asumida en su
totalidad, como ODS 4, en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, en septiembre
de ese mismo afo. El Foro sefala como gran finalidad: «garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad, y promover oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida y para todos» (ibid., p. 15).

En el propio enunciado, ya encontramos una declaracion de principios. Tres
caracteristicas: equidad, inclusidon y calidad; se consideran rasgos prioritarios,
ineludibles; al igual que la universalidad y la duracién (se pide que el aprendizaje
sea permanente, a lo largo de la vida). Las metas concretas, siete en total —mas
otras tres de caracter estratégico, focalizadas en la dotacién de medios— dibujan
un escenario ambicioso (ibid., pp. 20-21), hoy mds utépico de lo previsto a juzgar
por las actuales circunstancias internacionales, sanitarias, politicas y econdmicas.

En el caso de la meta 4.7, que hace expresa alusién a la educacidn para el
desarrollo sostenible, el propio Foro reconoce que

a pesar de que se han logrado avances considerables en los ultimos aios,
solo el 50 % de los Estados miembros de la Unesco indican, por ejemplo,
haber integrado la EDS en politicas pertinentes (ibid., p. 49).

Espafa no es una excepcion; sin embargo, con la aprobaciéon de la LOMLOE hay
motivos para una esperanza critica, maxime cuando se trata del especifico modelo
educativo que requiere la Agenda 2030, como veremos en el préximo apartado.

22 Unesco (2016). Educacién 2030: Declaracién de Incheon y Marco de Accidn para la realizacion del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 4: Garantizar une educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje permanente para todos.
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Respecto a los contenidos del aprendizaje, como se recoge en la Figura 14, el
Foro defiende la pertinencia de incluir en ellos aspectos tanto cognitivos como no
cognitivos:

los conocimientos, aptitudes, valores y actitudes que necesitan los
ciudadanos para llevar vidas productivas, tomar decisiones

fundamentadas y asumir papeles activos en los planos local y mundial
para hacer frente a los desafios mundiales y resolverlos (ibid., p. 49).

En esos conocimientos estan incluidos los que proporciona la alfabetizacion
ecosocial: formacion ambiental, para la ciudadania mundial (ciudadania planetaria)
y sobre el enfoque sistémico que exige la sostenibilidad.

Figura 14. Tipos de contenidos de aprendizaje y modelo educativo para los ODS

Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida y para todos

Contenidos de aprendizaje (cognitivos y no cognitivos):
«4.7 De aqui a 2030’ conocimientos, aptitudes, valores y actitudes para
= |Jlevar vidas productivas,

asegurar que todos los = tomar decisiones fundamentadas y

alumnos adquiera los = asumir papeles activos en los planos local y mundial

conocimientos teéricos para hacer frente a los desafios mundiales y resolverlos

y practicos necesarios Modelo educativo

para promover el «..mediante la educacion para el desarrollo sostenible y los

d 1 tenibl estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad
esarrolio sostenible...» de género, la promocion de una cultura de paz y no violencia, la

ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y la
contribucion de la cultura al desarrollos sostenible» (Foro
Mundial de Educacién, Incheon, 2015, meta 4.7).

2.3. La Agenda 2030: una ambiciosa hoja de ruta

En 2015, con la aprobacidn de la Agenda 2030, se hizo realidad una utopia largo
tiempo perseguida por el movimiento de la educacién para el desarrollo sostenible.
Las Naciones Unidas, en el pleno de su Asamblea General, acordaron diecisiete
grandes objetivos, declarando su urgente necesidad para la preservacion de la vida
de los ecosistemas y las sociedades en el planeta (Organizacién de las Naciones

44



Unidas, 2015)%3. A raiz de esta aprobacidn, los Estados fueron ratificando
progresivamente el acuerdo, adquiriendo con ello un compromiso vinculante.

El texto de la Agenda, como se recoge en la Figura 15, se fundamenta en los
derechos humanos y responde a un humanismo que incluye entre sus prioridades
el cuidado de los ecosistemas. Este enfoque da lugar a una intencién explicita de
minorar la huella ecolégica y social de los Estados, a nivel glocal (no solo global, sino
también local, en sus propios territorios). Pero, ademas, impulsa la finalidad de
lograr el desarrollo sostenible y la calidad de vida universal, para todos y todas, en
todos los lugares y paises; una finalidad que se concreta en metas precisas,
evaluables mediante evidencias. Para ello, se aprobaron 232 indicadores de logro,
consensuados y aceptados internacionalmente (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2017)%*.

Otra caracteristica relevante de la Agenda es que tiene la educaciéon como eje
transversal. Cada uno de los diecisiete ODS se articula en metas concretas, v,
practicamente en cada uno de ellos, alguna o varias de esas metas involucran
directamente al profesorado. No se pueden alcanzar sin una practica docente que
las respalde.

Figura 15. La Agenda 2030 (2016-2030): 17 ODS
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.- Compromiso explicito de los estados por minorar su huella ecolégica y social, a nivel glocal
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.- Desarrollo sostenible y calidad de vida universal, para todos y todas, en todos los lugares y paises
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.- La educacién como eje transversal

2 Organizacion de las Naciones Unidas (2015). Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Resolucidn aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015 A/RES/70/1.

24 Organizacion de las Naciones Unidas (2017). Marco de indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. A/RES/71/313.
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Ninguna propuesta previa, convencion, declaracién, o cualquier otro tipo de
documento aprobado por la ONU, reune estas caracteristicas. Tampoco es
frecuente contar con el apoyo de herramientas tan precisas, como son la Agenda
de Accién de Addis Abeba (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015)%°,
firmada por Espana en 2015, y el Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2015)?® —fruto de la vigésima primera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP21)— ratificado
por Espana en 2016.

Con la aprobacion de la Agenda 2030, por primera vez, la voluntad politica
internacional —con todas las limitaciones que, sin duda, no son menores— ha
logrado un consenso generalizado sobre al camino concreto a seguir por la
humanidad. Esto significa que, tras largas polémicas, se consideran incuestionables
los avances del conocimiento cientifico sobre las problemdticas ambientales y su
gravedad, que sefialan los estilos de vida dominantes como su principal motor
causal. E, igualmente, que el enfoque de los derechos humanos —incluso con todas
sus dificultades— refuerza su presencia en el escenario internacional.

2.3.1. Retos principales

Condiciéon de posibilidad de la Agenda 2030 han sido, por un lado, los avances
cientificos en las ciencias de la naturaleza —gracias a los cuales cada vez es mas
patente la relacion causa-efecto entre las problematicas del medio natural y los
estilos de vida de la humanidad (modelo de producciéon-consumo)—, con especial
contribucién de los paises desarrollados. Y, por otra parte, el umbral critico que ha
alcanzado la penetracidon de los derechos humanos universales en las sociedades
abiertas, como es la nuestra. Ambos factores han permitido identificar los cuatro
grandes retos globales que la comunidad internacional se compromete a revertir,
antes de finalizar la tercera década del siglo xxI. En la Figura 16 se indican los ODS
directamente implicados en cada uno de ellos.

%5 Organizacion de las Naciones Unidas (2015). Agenda de Accién de Addis Abeba de la Tercera Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo. Resolucidn aprobada por la Asamblea General el 27 de
julio. A/RES/69/313.

26 Organizacion de las Naciones Unidas (2015). Acuerdo de Paris sobre el cambio Climdtico.
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En primer lugar, la Agenda sefiala un reto con predominio de la dimensidn social
gue requiere ser afrontado desde la equidad, la igualdad y la justicia social;
encuentra su lugar de forma muy marcadaen los ODS 1, 2, 3,4,5,8, 10y 11. La
pobreza, el hambre, la salud, la educacidon y la igualdad entre los sexos, el trabajo
decente, la reduccién de desigualdades, y ciudades y comunidades sostenibles son
ocho aspectos de marcado caracter social.

Figura 16. Retos, amenazas y prioridades de la Agenda 2030
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e
AVANCES EN EL CONOCIMIENTO 4 GLOBALES DESARROLLO DEL ENFOQUE DE
DE LOS ECOSISTEMAS LOS DERECHOS HUMANOS
Agenda 2030 (ONU, 2015) :

1. Reto ecolégico

o= Valores: integridad ecoldgica, conciencia critica de especie
E E 0D513,14y15

2. De marcado caracter social

3 SEm Valores: equidad, igualdad y justicia social
m B 0D51,2,3,4,5,8,10y11
3. Ecosocial (social y ecologico)

= [ con similar peso de ambas dimensiones en interrelacién
o 0Ds 6,7y 12

4. Extender la accion politica democratica
para promover la paz a nivel global
oDS 16y 17

Se reconoce, asi mismo, un reto que enfatiza la dimension ecoldgica, al que
atienden con especial énfasis los ODS 13, 14y 15; probablemente, el mas grave para
la supervivencia de la vida humana por la magnitud y amenaza que suponen los
efectos de las problematicas que los generan: el cambio climatico y la pérdida de
biodiversidad, junto con la degradacion de océanos, territorios y masas forestales.

Un tercer reto es a un tiempo de naturaleza social y ecolégica, con similar peso
de ambas dimensiones en interrelacidon; se manifiesta en los ODS 6, 7,9y 12. Agua
limpia y saneamiento, energia asequible y no contaminante, industria, innovacion
e infraestructuras, asi como produccidon-consumo sostenibles son cuatro ambitos
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de estrechisimas sinergias entre los componentes ecoldgico y social que afectan
directamente a las comunidades.

Finalmente, un cuarto reto de naturaleza politica, extender la accién
democratica para promover la paz a nivel global, se aborda en los ODS 16y 17: paz,
justicia e instituciones sélidas y alianzas para lograr los objetivos.

Considerada globalmente, cabe afirmar que la Agenda aborda los retos actuales
mas relevantes, si bien quiza algunas amenazas —aunque ya presentes en la
urdimbre de los retos— aun no habian alcanzado en el tiempo de su aprobacién
la visibilidad actual. Hoy, tras la pandemia por covid-19 y la invasion de Ucrania por
Rusia, se confirma —y se hace quizd mas evidente— la posibilidad cierta de
amenazas, también globales, que pueden manifestarse de forma imprevista; en
cualquier lugar, o de manera simultanea en varios lugares, o que pueden
extenderse por todo el planeta. Y se revela aun mds urgente la necesidad de
los ODS.

Aun abordando distintos retos, la Agenda, como tal, es una unidad, con las
caracteristicas de un sistema. Esto significa que sus diecisiete ODS estan
interrelacionados, se influyen reciprocamente; y de esas influencias surgen lo que
se conoce como efectos sinérgicos, efectos de conjunto.

2.3.2. Interdependencia de las metas

En la Figura 17 se presenta un ejemplo ilustrativo de la interdependencia entre las
distintas metas y objetivos de la Agenda 2030. Sin animo de exhaustividad, cabe
afirmar que en este caso se ven directamente involucrados los ODS: 15, 13, 12,
4,3,2y1.

La produccidn y el consumo responsables (ODS 12) tiene efectos sobre la vida
de los ecosistemas terrestres (ODS 15) que determinan, entre otras caracteristicas,
su productividad. En el caso de sobrecarga en el uso de bienes y servicios, aquella
se ve comprometida. Pero también ese mismo ODS 12 tiene efectos sobre la accidon
por el clima (ODS 15), que, a su vez, influye sobre esos mismos ecosistemas, al igual
que sobre la salud y el bienestar (ODS 3). Simultdneamente, esa misma
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productividad de los ecosistemas repercute sobre el fin de la pobreza (ODS 1) y el
hambre (ODS 2), dos factores que, a la par, redundan en la salud y el bienestar
(ODS 3). Estos ultimos, requieren una alimentacion saludable, fruto de una buena
nutricion que, a su vez, precisa seguridad alimentaria, es decir, la producciéon de
alimentos saludables (ODS 12); pero también estd involucrada la vida de los
ecosistemas terrestres (ODS 15) que, al mismo tiempo, depende e influye en el
clima (ODS 13).

Figura 17. Agenda 2030, metas interdependientes. Un ejemplo
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En el caso del ODS 4, educacién inclusiva, equitativa y de calidad, influye
directamente en los comportamientos de los consumidores: estos ultimos
determinan, en buena medida, la produccién-consumo (ODS 12) y, a través de este
binomio, la situacion de los ecosistemas (ODS 15) y el clima (ODS 13). Ademas, al
fomentar mediante la educacion estilos de vida saludables (alimentacion, ejercicio,
etc.) se producen efectos positivos para la salud (ODS 3). También gracias a la
educacidon se mejora la empleabilidad, que actua contra la pobreza (ODS 1) y el
hambre (ODS 2).

Son algunos ejemplos de las interdependencias entre los factores implicados en
cada situacion. Sin duda, un andlisis mds pormenorizado, permitiria encontrar
nuevas conexiones y sinergias.
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2.3.3. Persona, planeta, prosperidad, participacion, paz

La unidad de la Agenda 2030 hace de ella una verdadera hoja de ruta, una guia del
camino a seguir. Como ya se ha indicado, el documento integra una doble
perspectiva: los derechos humanos y el cuidado de los ecosistemas. El planeta
y las personas se situan en el punto de mira, como prioridad; y el bienestar humano
se asocia con la participacién, la prosperidad y la paz. Apunta directamente,
como se recoge en la Figura 18, a lo que se han denominado las 5 P.

Las tres primeras —planeta, persona y prosperidad— recuerdan las también
tres clasicas dimensiones del desarrollo sostenible —ambiental, social y
econdmica—; en este caso, al hablar de prosperidad, quizd abriendo la puerta a la
prioridad de la calidad de vida sobre el nivel de vida. Las otras 2 P —participaciéony
paz—, de claro componerte social, dan oportunidad, respectivamente, al avance
hacia una democracia deliberativa para la toma de decisiones y a la utopia de una
gobernanza planetaria.

Figura 18. Personas y planeta / participacion, prosperidad y paz

META 4.7
Educacion para
el desarrollo
sostenible

EDUCACION
ESPECIE HUMANA DE CALIDAD

NATURALEZA SOCIEDADE™ DESARROLLO .' i
SOSTENIBLE

Con las 5 P se reafirma el tripode: especie humana-naturaleza-sociedad como
un entramado reciprocamente interrelacionado e imprescindible para el
mantenimiento de la vida, tal como hoy la conocemos. El equilibrio de estas
interrelaciones se consigue mediante los procesos de desarrollo sostenible,
concebidos como una forma de viajar, no solo una meta a la que aspirar. Las
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estrategias para lograrlo son de distinto tipo, una de ellas la educacidn;
imprescindible y una de las mas poderosas, si bien es cierto que tan solo a plazo
medio y largo. No es, por tanto, suficiente, aunque si una condicion de posibilidad.
Asi lo entiende la Agenda 2030, como veremos a continuacion.

2.3.4. ODS 4: la calidad de la educacidon en el punto de mira

A instancias del tercer Foro Mundial de Educacion (Incheon, 2015), las Naciones
Unidas incluyeron en su Agenda 2030 un gran objetivo, cuyo exclusivo foco de
atencién es la educacion: el ODS 4 (Figura 19). Se desagrega en diez metas
concretas, tres de ellas dedicadas a la mejora de los recursos y medios
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2015, pp. 19-20)%’.

Figura 19. ODS 4: Diez metas en el marco de la educacion para el desarrollo sostenible

Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida y para todos

4.1. Educacidn primaria y secundaria gratuita®™
4.7 De aqui a 2030, asegurar que
4.2, lgualdad de acceso a la educacidn preescolar de calidad todos los alumnos adquieran los

conocimientos tedricos y practicos
4.3. Igualdad de acceso a la educacidn técnica, profesional y superior asequible necesarios para promover el
desarrollo sostenible, entre otras
cosas mediante la educacion para
el desarrolio sostenible y los estilos
de vida sostenibles, los derechos
humanos, la igualdad de género, la
promocion de una cultura de paz y
no vialencla, la ciudadania mundial
y la valoracidn de la diversidad

cultural y la contribucidn de la
4 a. Construir y mejorar escuelas inclusivas y seguras®® cultura al desarrollos sostenible

4.4. Aumentar el nimero de personas con aptitudes para el éxito financero
4.5. Eliminar toda discriminacion en la educacidn®*
4.6. Alfabetizackin y arltmética universales®

4.7. Educacidn para el desarrollo sostenible y para la ciudadania mundial**

En Espafia:
* consegulda
** no lograda

4 b. Ampliar las becas de educacion superior para los paises en desarrollo

4 c. Aumentar la oferta de profesorado cualificado en los paises en desarrollo

Para cada una de las metas se establecieron indicadores de logro, un total de
diez (Figura 20), que facilitan el seguimiento y evaluacidn de los avances en distintos
niveles, al igual que la comparacién entre los paises (Organizacidén de las Naciones

27 Organizacion de las Naciones Unidas (2015). Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Resolucidn aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015 A/RES/70/1.
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Unidas, 2017, pp. 5-6)%% La responsabilidad de recoger, verificar los datos y
metadatos, y trasladarlos a la Divisidon de Estadistica de las Naciones Unidas

corresponde a una red de organismos encargados (Unesco, 1018)%°.

Figura 20. Indicadores de logro de las metas del ODS 4
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ob fin de identificar enfoques adecuados para anticipar y prevenir problemas, y para
contextualizados mitigar y adaptarse a problemas ya existentes
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sostenibilidad y tomar decisiones relacionadas con el futuro ante la

incertidumbre, la ambigiiedad y el riesgo '

* Adoptar una forma de pensar relacional explorando y vinculando

diferentes disciplinas, utilizando la creatividad y la experimentacién con

ideas o métodos novedosos

ACTUAR Agencias politicas  + Toma de decisiones colaborativa

-m"ndh-mwuw
politica y la rendicion de cuentas por el comportamiento insostenible, y
exigir politicas eficaces para la sostenibilidad

* Actuar por el cambio en colaboracién con otros

Iniciativa individual  * Identificar el potencial propio para la sostenibilidad y contribuir
activamente a mejorar las perspectivas para la comunidad y el planeta

28 Organizacion de las Naciones Unidas (2017). Marco de indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Resolucidon aprobada por la Asamblea
General el 6 de julio. A/RES/71/313. Anexo. 23 pags. Labor de la Comision de Estadistica en relacion con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

2% Unesco (2018). Guia Abreviada de Indicadores de Educacién para el ODS 4. Instituto de Estadistica de la Unesco
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En los primeros afos de la Agenda los avances en el logro del ODS 4 eran

prometedores. En el caso de Europa, ya en los inicios, en algunos aspectos, la

situacion se aproximaba a las metas previstas, si bien con diferencias significativas

entre los paises (Comisidon Europea, 2019)3°. Concretamente, eran metas en

progreso: la disminucidn de las tasas de abandono escolar prematuro, el aumento

de las personas con educacién superior, la participacion en educacién infantil y

atencién a la primera infancia, la adquisicion de capacidades digitales basicas, el

indice de empleo de los recién titulados y la disminucién del porcentaje de jovenes

gue ni estudian ni trabajan ni reciben formacion.

Incluso ya en 2017, con antelaciéon a cumplirse el primer lustro, se habian

alcanzado logros préoximos a completar las metas finales (ibid., p. 77):

Bajar al 10,6 % la tasa de abandono escolar prematuro en la educacidn y la
formacién

Subir al 39,9 % el numero de personas con educacion superior de entre 30 y
34 anos

Mejorar la participacidon en la educacion infantil y la atencién a la primera
infancia (desde 2016, el 95 % de los nifios y nifias de entre 4 afos y la edad
de la educacién obligatoria reciben educaciéon preescolar)

Alcanzar, en el 57 % de la poblacion de la UE de entre 16 y 64 afos, las
capacidades digitales basicas

Incrementar hasta el 80,2 % el indice de empleo de los titulados recientes

Disminuir al 10,9 % el porcentaje de jévenes que ni trabajan ni estudian ni
reciben formacion

Tan solo dos de las metas parecian lejos de cumplirse, hoy acrecentadas las

dificultades por el agravamiento de la situacion internacional:

Reducir a menos del 15 % la proporcion de jovenes de 15 afios con un bajo
nivel de comprensidon lectora, matematicas y conocimientos cientificos.
Incluso, ya en 2015 se habia constatado un retroceso con respecto a 2012
[ciencia: 20,6 % (+ 4,0 puntos porcentuales); comprension lectora: 19,7 %

30 Comisidn Europea (2019). Para una Europa sostenible de aqui a 2030. Documento de reflexién.
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(+1,9 puntos porcentuales); matemadticas: 22,2% (+0,1 puntos
porcentuales)].

e Aumentar al menos hasta el 15 % la participacidon de los adultos (25-64 afos)
en el aprendizaje (en 2017, permanecia en el 10,9 %).

En el caso de Espafia, dos de las metas estan logradas: educacién primaria y
secundaria gratuita y alfabetizacidon y aritmética universales. Sin embargo, otras
dos: construir y mejorar escuelas inclusivas y seguras y eliminar toda discriminacién
en educacion, aun se dibujan en el horizonte; el camino por recorrer parece largo.
La gestion del conflicto en la escuela o la violencia en las aulas no son,
lamentablemente, fendmenos ajenos a nuestros centros escolares. También es una
meta en el dmbito de la utopia la educacién para el desarrollo sostenible y la
ciudadania mundial, el especifico modelo educativo que requieren los ODS.

Las metas del ODS 4 estan alineadas con el tipo de practica docente
caracteristica del modelo de la educacidon para el desarrollo sostenible y la
ciudadania planetaria (mundial). Un modelo educativo que busca facilitar no solo
un conocimiento basico de las problematicas glocales mas urgentes y el dominio de
destrezas instrumentales para atajarlas, sino también la asuncién como propios
de los valores que estan recogidos en la declaracion de los derechos humanos
universales. Una educacion cuya necesidad se fortalece ante los retos de futuro
gue anuncia la conferencia mundial reunida recientemente en Estocolmo,
al cumplirse medio siglo de la primera gran conferencia sobre las relaciones
ser humano-biosfera.

2.4. Estocolmo+50: se ratifican los retos

El foro convocado por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), Estocolmo en
junio de 20223!, con motivo del cincuenta aniversario de la primera gran cumbre
mundial sobre los problemas del medio ambiente (Estocolmo, 1972)3?, insistia en la

31 Estocolmo+50: un planeta sano para la prosperidad de todos —nuestra responsabilidad, nuestra oportunidad.

32 Organizacion de las Naciones Unidas (1972). Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, 4-16 de junio, Estocolmo.
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necesidad de reforzar los logros que pretende la Agenda 2030. Como se puede
apreciar en la Figura 21, el énfasis se sitla en cuatro principales lineas de actuacién;
cada una de ellas con cuatro caracteristicas.

Una primera linea, avanzar hacia una vida en armonia con la naturaleza; un
mundo sin emisiones, donde no se traspasen los limites biofisicos del planeta, se
mantenga la integridad ambiental (con cero pérdidas del medio natural),
neutralidad en carbono y sin incremento de la temperatura global por encima de
1,5 2C —con relacidn a la época preindustrial—. Una segunda linea, caminar hacia
un mundo equitativo, caracterizado por la igualdad de oportunidades —de acceso
y participacion—, con cero pobreza e inequidad, no discriminacion y aumento de
las capacidades para el bienestar humano.

Figura 21. Estocolmo+50: una mirada prospectiva

«Estocolmo+50: un planeta sano para la prosperidad de todos.

Nuestra responsabilidad, nuestra oportunidad»
UNEP, Estocolmo, 2-3 junio 2022

Una vida en Un mundo Salud, bienestar y Solidaridad

armonia con equitativo solidaridad internacional: una

la naturaleza comunitaria familia planetaria
Un mundo sin emisiones lgualdad de Salud y educacién universal Cultura y ciudadania

Sin traspasar los limites
biofisicos del planeta

Integridad ambiental y cero
pérdidas del medio natural

Neutralidad del carbono
(reducir a cero la huella del
carbono), por debajo de
1,5¢C

oportunidades de acceso
y participacion

Cero pobreza e inequidad
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Aumento de las

capacidades para el
bienestar humano

Abandono del PIB como
medida de calidad de vida

Priorizar la solidaridad y la
comunidad

Limitar la produccion y el
consumo

planetaria

Politicas coherentes con
el desarrollo sostenible

Diplomacia para el bien
colectivo

Unidad para abordar los
riesgos transfronterizos

La tercera linea —avances en salud, bienestar y solidaridad comunitaria— con
salud y educacién universal, abandono del PIB como medida de calidad de vida (se
invita a utilizar indicadores cualitativos), predominio de la solidaridad y la
comunidad, y limites a la produccién y el consumo (decrecimiento diferencial; es
decir, mayor disminucion cuanto mas alto nivel de vida). Y, finalmente, una cuarta
linea de actuacién —en el terreno de la solidaridad internacional— para avanzar en
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la extensidn de una cultura y ciudadania planetarias, politicas coherentes con el
desarrollo sostenible, una diplomacia al servicio del bien colectivo y abordar los
riesgos transfronterizos desde la unidad.

En definitiva, las cuatro son lineas que siguen reflejando los grandes retos
globales de la actual Agenda 2030. Ante este panorama, la educacién para el
desarrollo sostenible estd plenamente justificada. Se confirma que es un modelo
necesario, actual y urgente.
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Capitulo 3

¢COMO PUEDEN CONTRIBUIR LOS CENTROS ESCOLARES A
LA EDUCACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE?

M2 Angeles Murga-Menoyo

Universidad Nacional de Educacién a Distancia

¢Qué dmbitos les son propios para actuar como agentes activos del desarrollo
sostenible? ¢Qué funcidn formativa pueden realizar en ellos? En el terreno
especifico de la educacién formal, ¢ ofrece la LOMLOE un marco legislativo propicio,
gue facilite la formacion en las aulas de competencias para la sostenibilidad?

3.1. Ambitos de actuacion

Cabe desatacar dos principales ambitos de accidn: la gestién ambiental del centro
y la formacion de la comunidad educativa, particularmente del alumnado. La
Figura 22 refleja, en sintesis, la situacion.

En el primero de ellos, los centros escolares contribuyen directamente al
desarrollo sostenible mediante el eficiente uso de los recursos, la energia y la
gestion de los residuos; pero, también, indirectamente, cumplen una funcién
educativa al promover mediante ese uso eficiente una cultura de centro coherente
con los principios y valores de la sostenibilidad y facilitar asi la sensibilizacion de
la comunidad educativa.
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Una estrategia eficaz para este propdsito es la adopcién de la regla de las tres R,
haciendo posible el reciclaje de residuos (por ejemplo, disponiendo la separacidon
de los restos en contenedores diferenciados), al promover la reduccidon del
consumo (por ejemplo, de papel) y al impulsar la reutilizacion de recursos (por

ejemplo, mediante el préstamo de libros de texto).

Figura 22. Ambitos de contribucién de los centros escolares al desarrollo sostenible
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El segundo gran ambito de contribucion al desarrollo sostenible es el de Ia
funcién docente, en sentido estricto. Se corresponde de lleno con una de las
misiones propias de los centros escolares: facilitar a su alumnado la adquisicion de
competencias para la sostenibilidad. Sin olvidar que, para una educacion de calidad,
también les compete favorecer la formacion de la comunidad educativa en sentido
amplio. Particularmente, resulta imprescindible en el caso del profesorado, a fin de
promover una practica docente innovadora, capaz de implementar en las aulas con

eficacia una educacion orientada al desarrollo sostenible.

Los centros escolares son un espacio privilegiado para forjar, mediante la
educacion, una ciudadania planetaria. Y una estrategia necesaria para lograrlo es la

sostenibilizacion del curriculo.

60



3.2. ¢A qué llamamos sostenibilizar el curriculo?

La expresidon sostenibilizar el curriculo es netamente técnica, acufada por los
especialistas con un significado muy concreto. Significa, sencillamente, situar el
curriculo en el marco de la educacidn para el desarrollo sostenible. La Figura 23
presenta, en sintesis, los elementos significativos del concepto.

Figura 23. Proceso de sostenibilizacion curricular: caracteristicas y finalidad
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VINCULADAS A LAS COMPETENCIAS ESPECIFICAS DE LAS ASIGNATURAS

En primer lugar, es preciso indicar que se trata de un proceso especifico de la
funcion docente; corresponde al profesorado, entre sus competencias técnicas, y
consiste en impregnar los proyectos docentes con los principios y valores del
desarrollo sostenible. En la practica, requiere utilizar los saberes basicos de las
asignaturas, las metodologias de aula y 