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Resumen: Desde hace muchos afios existe una disputa soberana
entre Argentina y Gran Bretafia por las Islas Malvinas, lo que ha lleva-
do a acciones diplomaticas e, incluso, a la guerra. En los ultimos
anos, los habitantes de las Islas han mostrado su interés por formar
parte de Inglaterra como ciudadanos plenos pero, casi al mismo tiem-
po, han pretendido autodeterminarse como pueblo.

En el presente trabajo analizaremos este propédsito autodetermi-
nante de los habitantes de las Islas a la luz del derecho y de la historia
que los relaciona con los dos paises que disputan su soberania, sobre
todo desde el tltimo referéndum que plantearon en el 2013.

Palabras claves: Islas Malvinas, Autodeterminacién, Referéndum,
Soberania, Pueblo.

Abstract: For a long time there is a sovereignty dispute between
Argentina and Great Britain because of the «Islas Malvinas», which
carried to diplomatic acctions and also a war. During the last years,
the island’s inhabitants showed their interest of being a part of Eng-
land as full citizens but, at the same time, they intented the self-deter-
mination like a people.
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In this paper we analyze this purpose of the inhabitants from the
law perspective and the history that relates the two countries who
contest its sovereignty, above all since the last referendum that take
place in 2013.
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I. INTRODUCCION

Cuando se habla de disputas coloniales, lo primero que se nos vie-
ne a la cabeza es la situacion vivida en el globo a lo largo de los Si-
glos X111 a XVIII, quizas en una posiciéon un tanto inocente. Si compa-
ramos hoy los mapas que algunos paises de Europa y otros de
América dibujan en sus Institutos Cartograficos, podremos ver que
algunos territorios atiin contintian en disputas coloniales, como lo
demuestran las diferencias nominativas de algunos espacios, como
islas y archipiélagos.

Dentro de las grandes disputas soberanas que los contemporaneos
apreciamos, una de las de mayor relieve es la de las Islas Malvinas!,
que nuclea en conflicto a Argentina y Gran Bretana. En ese enclave
territorial sureno se ha desarrollado una guerra hace poco mas de 30
anos que mantuvo en vilo al mundo occidental, sobre todo por el en-
frentamiento politico, la naturaleza histérica y las consecuencias que
tuvo en los dos hemisferios.

! La denominacién britanica es de Falkland Islands. Por razones de identidad,
utilizaremos la nominacién Islas Malvinas.
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En esas Islas viven desde antafio un grupo de pobladores implan-
tados que han tratado de mantener costumbres britanicas y, sobre
todo, sostener la posesién de éstas para defenderlas como suyas fren-
te a la Comunidad Internacional, donde se enclavan los debates ten-
dientes a lograr la solucién del conflicto, escuchando los argumentos
de titulos de derecho que ambas partes poseen.

En este trabajo, pretendemos realizar un acercamiento al recorrido
histérico que ha sufrido la posesion islena junto a una comprension de
las claves que tiene el territorio, para poder asi comprender como el
devenir de los dias y sus sucesos ha influido en la poblacién actual. De
esta manera, teniendo instrumentos histéricos, juridicos y sociales, po-
dremos acercarnos al entendimiento del referéndum que se realiz6 en
las Islas en el ano 2013 en torno al pretendido derecho de autodetermi-
nacion de los kelpers, cuestion que nos abrira las puertas para poder
realizar algunas afirmaciones en torno a la disputa soberana, a los de-
rechos puestos en tela de juicio y al futuro diplomatico del archipiélago.

II. LAS ISLAS MALVINAS

Entender la cuestiéon Malvinas y adentrarnos en el proceso de
referéndum que quisieron llevar a cabo sus pobladores requiere un
primer esfuerzo de comprender qué son este conjunto de Islas
situadas al sur del Atlantico. Por ello, no sélo es importante atender a
su enclave estratégico, sino a las disputas soberanas que se enmarcan
en torno a ellas. A continuacién, trataremos de adentrarnos
brevemente en algunas de las cuestiones esenciales para comprender
la dindmica que llevé a Argentina y a Gran Bretafia a encontrarse en
disputa actualmente.

A. Su enclave estratégico

Hay datos que llevan a pensar en que deben existir razones supe-
riores a las objetivas las que levan a Gran Bretana a querer mantener
su disputa sobre las Islas. Es un dato tangible la distancia de 14000
kilémetros entre las Islas y aquel pais, como asi también el que cuen-
tan con una poblacién 2932 habitantes?. Quizas lo que mantiene el
dominio colonial es algo bien sencillo: las Islas tienen una posicién
estratégica en el globo.

2 Cfr. Documento Falkland Islands Census 2012: headline results, disponible en
http://www.falklands.gov.fk/assets/Headline-Results-from-Census-2012.pdf
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Las Malvinas se ubican al sur del Océano Atlantico, y son un ar-
chipiélago del Mar Argentino, con una distancia de 356.4 km con la
costa del pafis rioplatense. Esta formacion de islas en las que se desta-
can Soledad y Malvinas, se conforma ademas por una serie de peque-
fias islas e islotes satélites que configuran un nutrido espacio adya-
cente al territorio del pais del sur.

La ubicacién denota que éstas son un testigo frecuente del paso de
buques que quieren cruzar el Atlantico por el Estrecho de Magallanes.
Esta ubicacion de preferencia es un punto estratégico para el control de
los navios de carga y pesqueros. Desde 1994, el Estrecho permite que se
atraviese el Continente sin tener que viajar hasta el punto mas austral,
con los peligros que las aguas frias conllevan para las maquinas y tripu-
laciones, de manera tal que el Estrecho permite evitar el Cabo de Hornos.

Su cercania con los grandes yacimientos petroliferos del sur hacen
que la relacién de las Islas con las cuestiones econémicas de notable
trascendencia para el mundo entero tengan una destacada preponde-
rancia’. Gran Bretafia ha instalado pozos petroliferos maritimos que
exploran en busqueda de oro negro, con un incalculable valor en el
caso de encontrarlos.

La proximidad a la Antartida es otra de las causas. Este espacio de
hielo tiene la caracteristica de ser un lugar disputado por numerosas
naciones que reclaman parte del territorio en virtud de la proximidad
geografica o la historia, mas alla de lo establecido en el Tratado de la
Antartida de 1961. Las reservas de agua potable que representa esta
masa de hielo permite apreciar con ojos visionarios al mantenimiento
de la poblacién en las Islas.

Vemos de esta manera que el sostenimiento de las pretensiones
soberanas de Gran Bretana no sélo se dan por cuestiones que se refie-
ren a particularidades histéricas, sino que ademas existen razones
que dan peso al asentamiento de capital humano y al fomento econé-
mico del espacio.

B. Breve historia de su descubrimiento y ocupaciéon

El tema del descubrimiento y ocupacién de las Islas «ha sido uno
de los temas mds intensamente debatidos»* en relacion a la disputa. En

3 Para ampliar, recomiendo leer VILARO, Ramén (2007). «<En Malvinas huele a
petréleo» en Revista Cambio 16, N.° 1845 (ABR 17), Madrid, pags. 34-35.

4 Cfr. HOPE, Adrian F. J. (1983). «Soberania y descolonizacién de las Islas Malvi-
nas (Falkland Islands)» en Boston College International and comparative law review
Vol. 6, N.° 2. Boston, Boston College. Pag. 394.
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un articulo coetaneo a la guerra de las Malvinas, Raimundo Diaz Ale-
jo realiza un analisis de la historia de los hechos que llevaron a la
ocupacioén britanica de las Islas’. De ello, podemos identificar algunas
cuestiones trascendentales que relatamos a continuacion.

Por un lado, algunos atribuyen a Américo Vespucio el descubri-
miento en el ano 1501. De sus diarios se lee: «en medio de la tormenta
avistamos el 17 de abril una nueva tierra, de la cual recorrimos cerca de
veinte leguas, encontrando la costa brava, y no vimos en ella puerto al-
guno, ni gente, creo que porque el frio era tan intenso que ninguno de la
flota podia remediar ni soportarlo»°®.

Otros atribuyen el descubrimiento de las Islas «al espariol Pedro de
Vera (...), o al portugués Alonso de Camargo, en 1525 y 1539 respectiva-
mente. No dejan los britdnicos de adjudicar el descubrimiento a John
Davis (1592) y a Richard Hawkins (1594), ambos piratas (...), pero ni
uno ni otro fijaron latitud ni dieron nombre a las islas, si bien el viltimo
las denomindé ‘Maidenland’»".

Mas alla de los debates, es incuestionable que la primer visita fue
en 1600 por el holandés Sebald de Weer «a fin de abastecerse de agua,
en el navio ‘Geloof’, bautizdndolas con el nombre de Islas Sebaldinas,
que conservan en la toponimia cartogrdfica de los siglos xviI y XVIII»®.
Luego de ello, el 28 de enero de 1690, John Strong (navegante inglés)
atraviesa el Estrecho de San Carlos denominando a las Islas «Falkla-
nd» en honor a su protector, Lord Falkland, pasando luego a denomi-
narse de esa forma a todo el conjunto de islas, islas menores e islotes
del archipiélago.

Mas tarde, seran los franceses los que pasen por alli y se atribuyan
su soberania. Gracias a la «Compariia del Mar del Sur», comienzan a
explorar las Islas en distintos viajes y sera Luis Antonio de Bougainvi-
lle el que fundase la primer Colonia, llegando al archipiélago el 31 de
Enero de 1764. Comenz6 asi el asentamiento francés, cuyos poblado-
res nominaron a las Islas «Malouinas»®. El hecho de la ocupacién dio
lugar al reclamo espafiol, lo que dio lugar al reconocimiento del dere-
cho de Espana sobre las Islas.

Dieciocho afios después, Gran Bretafia volvié a invadirlas en Puer-
to Egmont, cuestién que lleg6 al conocimiento Espanol, que intent6

5 Cfr. DIAZ ALEJO, Raimundo (1982). «El problema de las Malvinas» en Quinto
Centenario N.° 4, Madrid UCM. Pégs.. 175-208.

¢ Cfr. DIAZ ALEJO, Raimundo (1982). Op. cit. Pag. 176.

7 Idem.

8 Cfr. DIAZ ALEJO, Raimundo (1982). Op. cit. Pag. 179.

° De alli provendr4, luego, el nombre espafiol de Islas Malvinas.
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la evacuacién de la ocupacion del archipiélago, resultando victorioso
de la empresa.

Con la Independencia de las Provincias Unidas del Rio de la Plata,
se trasladan los derechos posesorios sobre las Islas al nuevo Estado
que se estaba formando, lo que comienza a afirmarse con el envio de
una fragata para la toma de posesién. La inminente Repuiblica Argen-
tina se transforma asi en la legitima propietaria de las Islas.

En medio de la convulsiéon de la organizacién nacional, el 3 de
Enero de 1833 un buque inglés desembarca en las Islas bajo el mando
de John James Onslow, comunicando que se reafirmaba la soberania
britanica en nombre del Rey. En esa oportunidad, Inglaterra «usurpo
las Malvinas en plena paz, pues estaba en vigencia el tratado de Amis-
tad, Comercio y Navegacion de 1825, entre ambos paises»'°. El capitan
argentino José Marfa Pinedo no se consideré en condiciones de resis-
tir y opté por embarcar a los hombres y retornar a Argentina. Al dia
siguiente, los britanicos arriaron el pabell6n argentino, izaron el bri-
tanico y tomaron posesion de las Islas. Unos afios después, en 1835,
un grupo de ocho argentinos —encabezados por el gaucho Antonio
Rivero- se sublevaron y se trasladaron a las Islas, atacaron la coman-
dancia, dieron muerte a cinco britanicos, arriaron la bandera inglesa
y pusieron en alto la argentina, respetando a mujeres y nifios, gober-
nando seis meses las Islas «sin que en Buenos Aires se tuviera noticia
de lo acontecido»'!. A partir de la caida de Rivero, continuara el ilegi-
timo asentamiento de los Kelpers en las Islas Malvinas.

C. Los reclamos soberanos argentinos ante los organismos
internacionales.

Desde 1833, Argentina reclama las Islas. Se realizé primero un pe-
dido ante el Parlamento Britanico, el que fue desoido'?. Las relaciones
diplomaticas desde que Argentina se constituyé como Estado en 1853
y hasta el dia de hoy, manifiestan un constante reclamo por parte de la
Republica ante la Corona, hecho que no sélo se ha realizado por ma-
nifestaciones publicas, sino que ha sido llevado por los canales corres-
pondientes a través de los Cancilleres y Presidentes argentinos, y ade-
mas ha encontrado una voz que resuena en las Asambleas Generales

10 Cfr. DESTEFANI, Laurio H. (1982). Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur, ante
el conflicto con Gran Bretavia, Buenos Aires, Edipress S. A.. Pag. 7.

1 Cfr. DIAZ ALEJO, Raimundo (1982). Op. cit. Pag. 190.

12- Aunque cabe destacar que un britanico, William Mollesworth, inst6 a la devo-
lucién de las Islas.
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de la Organizacion de las Naciones Unidas, en la Organizacién de los
Estados Americanos!? y en todo tipo de relacién bilateral. La mas am-
plia gama de sectores de ideologia politica de argentina manifiestan el
reclamo y lo hacen suyo, siendo una cuestién nacional al dia de hoy.

Cuando Argentina suscribi6 la Carta de San Francisco en 1945,
hizo especial reserva de su soberania sobre las Islas. La Resolu-
cién 1514 de la Asamblea General de las Naciones Unidas!* llevé a
que el organismo se preocupe por la descolonizacién, creandose el
Comité 24. Bien sefiala Hope al destacar que «con la creacion de las
Naciones Unidas después de la Segunda Guerra Mundial, el conflicto
anglo-argentino por las Malvinas se convirtié en algo mds que una dis-
puta territorial convencional que afecta los intereses puramente bilate-
rales de dos estados con respecto a una porcion de territorio» .

El 16 de diciembre de 1965, se aprobé la Resolucién 2065 de la
Asamblea General, la cual recita en su articulo 1.° que «invita a los
Gobiernos de la Argentina y del Reino Unido de Gran Bretatia e Irlanda
del Norte a proseguir sin demora las negociaciones recomendadas por el
Comité Especial encargado de examinar la situacion con respecto a la
aplicacion de la Declaracion sobre la concesion de la independencia a
los paises y pueblos coloniales a fin de encontrar una solucién pacifica
al problema, teniendo debidamente en cuenta las disposiciones y los
objetivos de la Carta de las Naciones Unidas vy de la Resolucion 1514
(xv) de la Asamblea General, asi como los intereses de la poblacion de
las Islas Malvinas (Falkland Islands)»°.

Sobre esta Resolucién, cabe destacar el alegato del Embajador Ar-
gentino José Maria Ruda'’, quien expuso «los hechos histéricos que dan
razonm de la ocupacion del territorio nacional argentino probando que la
posicion britdnica, que constituye un anacronismo propio de los grandes
imperios coloniales, se afirma solamente en la fuerza»'®. Destacables son
las palabras del propio Embajador, cuando senala que «nuestro propo-
sito es persuadir a la comunidad internacional de que las mencionadas
Islas son parte integrante del territorio argentino y que el deber juridico y

13 Sefiala Adrian F. J. Hope al respecto que «mediante la accion de la Argentina, el
conflicto se convirtié en una cuestion de interés regional dentro de la Organizacion de
Estados Americanos», para ello Cfr. HOPE, Adrian F. J. (1983). Op. cit. P4g. 436.

14 Del 14 de Diciembre de 1960.

15 Cfr. HOPE, Adrian F. J. (1983). Op. cit. Pag. 436.

16 Cfr. articulo 1.°, Resolucién 2065 de la Asamblea General de la Organizacién de
las Naciones Unidas.

7 Embajador durante el gobierno del Presidente Arturo Humberto Illia.

18 Cfr. Documento Soberania Argentina en Malvinas. A 50 avios del «Alegato Ruda»
(2014), Buenos Aires, Ministerio de Relaciones Exteriores. Pag. 11.
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moral de Gran Bretatia es devolverlas a su verdadero duevio, afirmdndose
ast el principio de la soberania vy de la integridad territorial de los Esta-
dos, base de las relaciones internacionales pacificas»'°.

El 14 de diciembre de 1973, ocho afos después de la Resolu-
cion 2065, la ONU se manifiesta con la Resolucién 3160 de la Asam-
blea General, diciendo que se encontraba «gravemente preocupada por
el hecho de que han transcurrido ocho atios desde la adopcion de la re-
solucion 2065 (xx) sin que se hayan producido progresos sustanciales
en las negociaciones»?°, e insta a ambos gobiernos a proseguir con las
negociaciones al respecto.

Desde aquel entonces, Argentina ha sostenido ano tras afo su legi-
tima defensa soberana sobre las Islas, desconociendo Gran Bretafia
dicha afirmacién y negéandose a llevar adelante el didlogo solicitado
por el mas alto organismo internacional.

Durante el gobierno de los Kirchner, Argentina ha vuelto a realizar
reclamos continuados y de contundencia en las Asambleas Generales
de la ONU para que el gobierno de Gran Bretaiia atienda el reclamo
soberano, siendo uno de los estandartes de los tres mandatos presi-
denciales del matrimonio que respetan y alientan tanto los sectores
aliados como opositores al gobierno.

La causa Malvinas es atendida por los 40 millones de argentinos,
quienes se han convertido en una tribuna que clama por su perla aus-
tral. La causa Malvinas es una sefial identitaria del nacionalismo del
sur del continente americano. Dicho por un argentino, «si Malvinas
tiene un excepcional valor simbdlico, es porque la forma en que mira-
mos las islas es una forma poderosa —nos es dificil sustraernos a ella—
de mirar el mundo y de mirarnos a nosotros mismos. Hablar de las
Malvinas no es solamente hablar de la relacién entre el archipiélago vy la
nacion, sino primordialmente de nuestro nacionalismo»?\.

D. La Guerra de Malvinas

Quizas el hecho mas trascendental del conflicto fue la Guerra de
Malvinas. Luego del desembarco de tropas argentinas el 2 de Abril
de 1982, comenzé la guerra que dejé consigo numerosas muertes de

1 Documento Soberania Argentina en Malvinas. A 50 avios del «Alegato Ruda»
(2014), Buenos Aires, Ministerio de Relaciones Exteriores. Pag. 15.

20 Cfr. Considerandos Resolucién 3160 de la Asamblea General de la Organizacién
de las Naciones Unidas.

2l Cfr. PALERMO, Vicente (2007). Sal en las heridas. Las Malvinas en la cultura
argentina contempordnea, Buenos Aires, Ed. Sudamericana. Pags. 16-17.
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militares argentinos y que duraria hasta el 14 de Junio, dia en que
Argentina firmé su rendicién.

Esta guerra no sé6lo dejé un hueco vacio en las familias de quienes
dieron su vida por la causa soberana??, sino que agudizé el enfrenta-
miento entre los dos paises.

Las consecuencias obvias de las pérdidas materiales y, mas atn, de
vidas humanas, dieron muestra de la hostilidad de las relaciones y de
la necesidad de dialogar sobre el reclamo. Ademas, el cese del fuego
llevé a que Argentina dejara atrds una etapa oscura de gobiernos de
facto para volver a encauzarse en la democracia y a que el gobierno
inglés intensificara su presencia en las Islas, otorgando la ciudadania
britanica plena a los habitantes y generando una serie de medidas
econémicas que tendieron a que se fortaleciera este sector que habia
sido olvidado durante muchos afios por la Corona.

Si bien derrotada militarmente, el alma mater que llevé a la gue-
rra —la defensa de la soberania argentina— siguié presente en el pueblo
y los gobiernos radicales y peronistas que se sucedieron el poder. Fue
el sentir propio de la nacién, del pueblo, lo que llevé al Convencional
Constituyente reformador de 1994 a establecer una Disposicién Tran-
sitoria —la primera—, en la que se lee: «la Nacion Argentina ratifica su
legitima e imprescriptible soberania sobre las Islas Malvinas, Georgias
del Sur y Sandwich del Sur vy los espacios maritimos e insulares corres-
pondientes, por ser parte integrante del territorio nacional. La recupera-
cion de dichos territorios vy el ejercicio pleno de la soberania, respetando
el modo de vida de sus habitantes, y conforme a los principios del dere-
cho internacional, constituyen un objetivo permanente e irrenunciable
del pueblo argentino»?3. Esta disposicién es un mandato a todos los
argentinos, y no por nada es transitoria, porque el pueblo augura que
la historia mostrara su recuperacion en algiin momento.

ITII. LOS OCUPADORES DE LAS ISLAS

Ya comprendiendo el esquema general sobre el que se circunscri-
ben las disputas sobre el caso, deberemos adentrarnos en el eje del
problema que llevé a encauzar a 30 afos de la guerra a un nuevo en-
frentamiento diplomatico. Por ello, es necesario comprender en pri-
mer lugar cual es la naturaleza que ostentan los pobladores de las Is-
las, sobre los cuales pesara el conflicto que trataremos de analizar.

22 Argentina perdi6é mas de 600 hombres en la guerra.
23 Cfr. Constitucion de la Nacién Argentina, Disposicion Transitoria Primera.
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A. Los kelpers

Quienes habitan las Islas Malvinas se denominan tradicionalmen-
te como «kelpers» y guarda el nombre su razén en que las grandes
algas marinas que rodean las Islas se llaman «kelp». Otras denomina-
ciones para estos habitantes son «islanders», «falkland islanders» o
«falklanders».

El término «kelper» ha sido usado peyorativamente por Argentina
para tratar a los habitantes de las Islas Malvinas, quizds de manera
despectiva ante su ilegitima ocupacién. Sefnala Alejandro Betts que
«un kelper es un malvinense nativo de las islas; es un colono que repre-
senta la ocupacion fisica britdnica de un espacio territorial que no co-
rresponde a la Corona Britdnica. Hasta 1983, el malvinense nativo no
tenia ningtin documento de identidad nacional, ni como britdnico, ni
como argentino. Eramos indocumentados y huérfanos de Patria»**.

Quienes ocupan las Islas se consideran britanicos, aunque con una
identidad particular, con una mentalidad que es mas proclive al pensa-
miento de la Corona que al de la Republica. Su distancia con Gran Bre-
tafia ayuda a una identidad propia de los kelpers, quienes son una na-
cién de inmigrantes implantados en las islas, que ya han visto nacer a
varias generaciones de personas en el archipiélago. Algunos de los kel-
pers consideran que su mayor aporte a Gran Bretafia es la ocupacién
que realizan de las Islas de manera permanente, lo que ayuda a que éste
pais mantenga su titulo de posesion ininterrumpida de las éstas. La his-
toria que se cuenta en las escuelas a los kelpers niega los derechos ar-
gentinos y desconoce facetas del devenir temporal de las Islas?®.

B. El gobierno de las Islas Malvinas (Falkland Islands)

Los kelpers encuentran un orden de gobierno propio para las Islas
Malvinas (Falkland Islands), que esta desarrollado en la «Constitucion
del territorio Britdnico de Ultramar de las Falkland Islands»?° de 2008,
que reconoce como Jefe de Estado a la Reina de Inglaterra, Isabel II.

24 Se puede consultar la conferencia brindada el 4 de Febrero de 2012 por Alejan-
dro Betts, un malvinense de cuarta generacién en http://www.nuestromar.org/
noticias/05-02-12/%¥E2%80%9Cpensar-malvinas%E2%80%9D-0.

25 Se puede consultar la nota «En las Malvinas sélo se ensefia una version de la
historia» de Nicolas Ballinotti en http://www.lanacion.com.ar/1462555-en-las-malvi-
nas-solo-se-ensena-una-version-de-la-historia.

26 Se puede consultar en http://www.falklands.gov.fk/assets/The-Falkland-Islands-
Constitution-Order-2008.pdf.
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Cuenta con un Gobernador de las Islas?’, quien actiia en nombre de la
Corona?® y tiene el poder de ésta en su ausencia territorial. Existe un
Consejo Ejecutivo de las Islas?®, con poderes ejecutivos para asesorar
al Gobernador. La administracién publica de las Islas cuenta con un
Jefe Ejecutivo®’, quien es responsable del gobierno del archipiélago.

El poder legislativo de las Islas reside en la Asamblea?!, que reem-
plazé6 al Consejo Legislativo luego de la Constituciéon de 2008, y que
debe dictar leyes para la paz, el orden y el buen gobierno. La Asam-
blea es unicameral y tiene ocho miembros electos, dos ex officio (el
Jefe del Ejecutivo y el Director de Finanza) y el Presidente.

Esta forma de gobierno, impulsada por la Constitucién de 2008,
lleva consigo la posibilidad de tener ciertas competencias necesarias
para asumir tareas de gobierno y de consulta al pueblo. El entendi-
miento de las instituciones de las Islas nos lleva a comprender cémo
se encauz6 el referéndum del ano 2013 en esa porcién austral.

IV. EL PRETENDIDO DERECHO DE AUTODETERMINACION DE
LOS KELPERS Y EL REFERENDUM DE 2013

A. Nacién, pueblo y autodeterminaciéon
1. ¢Son los kelpers una nacién?

Una de las primeras teorias que surge en relacion a los kelpers es
que constituirian una nacién dentro del esquema britanico. Algunos
autores sostienen que «no hay, en el Reino Unido, una nacion titular de
la soberania (...). En consecuencia, al carecer alli el término nacion de su
preciso significado juridico-constitucional, y tener vinicamente el mds
vago v flexible significado cultural, sociolégico o politolégico, no habria
reparo alguno para entender el Estado britdnico como un Estado plurina-
cional, en el sentido descriptivo de Estado que integra a diversos pueblos
o comunidades (que, obviamente, carecen de soberania)»32. Asi, al no

27 En inglés, the Governor.

28 Segun el articulo 56.2. de la Constitucién: «subject to this Constitution, the ex-
ecutive authority of the Falkland Islands shall be exercised on behalf of Her Majesty by
the Governor, either directly or through officers subordinate to him or her».

» En inglés, The Executive Council of the Falkland Islands.

30 En inglés, The Chief Executive of the Falkland Islands.

3! En inglés, Legislative Assembly of the Falkland Islands.

32 Cfr. ARAGON REYES, Manuel (2014). «Problemas del Estado Autonémico» en
Asamblea, Revista Parlamentaria de la Asamblea de Madrid N.° 31, Diciembre 2014,
Madrid, Servicio de Publicaciones de la Asamblea de Madrid.
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existir una sola nacién en la que se deposite la soberania, deberiamos
preguntarnos si los kelpers se constituirian en una nacionalidad dentro
de la Corona Britanica, lo que nos lleva a tratar de comprender si ese
caracter nacional podria devenir en una independencia de los islefios.

Antes que nada, sefialamos con Andrés de Blas que el nacionalismo
«es una realidad dificil de aprehender en el marco de una teoria explica-
tiva de cardcter global»*, por lo que quizas el entendimiento que reali-
cemos a continuacion no es abarcativo de todas las realidades que se
suscriben a éste. Estos nacionalismos «pueden generar teorias y movi-
mientos sociales que destacan por su especial conflictividad social»3*.

Es imprescindible realizar una distincién entre nacionalismo poli-
tico y cultural. La primera idea tiene que ver con «un mayor sentido
funcional y pragmadtico, en tanto que fuente de legitimidad y generador
de lealtad hacia una forma de Estado-nacion que, en el mundo occiden-
tal, se ha terminado transformando en una realidad equiparable al siste-
ma politico liberal-democridtico»*. La segunda idea, de base alemana,
tiende a «acentuar rasgos mds emotivos y comprometidos, menos acor-
des con una l6gica instrumental, en coherencia todo ello con el modo de
concebir la nacion como objetivo en si mejor que como artefacto al ser-
vicio de la vida politica»3¢. Sobre la idea de nacién cultural se sostiene
el principio de las nacionalidades, por lo que «alli donde no se ha
conseguido reconciliar al Estado con la nacién cultural, se consideraria
l6gico que las nacionalidades, entendidas como naciones no realizadas
politicamente, reclamen el acceso a su propia estatalidad»?.

En las cuestiones nacionalistas hay manifestaciones que tienen
que ver con identidades étnico-lingiiisticas «con aspiraciones politicas
enfrentadas a los Estados de que forman parte»®. En los expedientes
nacionales tienen una suma importancia las realidades lingiiisticas,
cuestién que ocupa un lugar trascendental, ya que «de todos los ele-
mentos culturales que intervienen en la génesis, desarrollo y transforma-
cion de los movimientos e ideologias nacionalistas, ninguno ha alcan-
zado la importancia de la lengua»*®. El hecho de tener una lengua es
un factor cohesionante de la sociedad que se proclama nacioén, y le

3 Cfr. DE BLAS, Andrés (1994). Nacionalismos vy naciones en Europa, Madrid,
Alianza Universidad, Pag. 16.

34 Cfr. RUIZ RODRIGUEZ, Segundo (1998). La teoria del derecho de autodetermi-
nacion de los pueblos, Madrid, CEPC. Pag. 27.

35 Cfr. DE BLAS, Andrés (1994). Op. cit. Pag. 16.

36 Idem.

37 Cfr. DE BLAS, Andrés (1994). Op. cit. Pag. 125.
8 Cfr. DE BLAS, Andrés (1994). Op. cit. Pag. 33.
° Cfr. DE BLAS, Andrés (1994). Op. cit. Pag. 101.

woow
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atribuye una singularidad cultural de notorio nivel, que genera una
distincién entre ese pueblo y otros que hablan otras lenguas. Otro
factor trascendente es el religioso, que imprime en la nacién no sélo
una forma de entender la deidad, sino un parametro moral de con-
ductas y de asimilacién de la realidad. La historia y la geografia que
ocupan los nacionalismos son puntos esenciales a tener en cuenta
para poder definir su contorno. En fin, un nacionalismo tiene que
«potenciar y poner de manifiesto aquellos rasgos culturales, fisiolégicos
e historicos de los que pueden resultar elementos de diferenciacién»*.

Frente a esa descripcién, podemos decir que los kelpers no se
constituyen en una nacién cultural diferenciada de la generalidad
britanica, sobre todo teniendo en cuenta que no hay rasgos que per-
mitan apreciar una peculiaridad tal que lleve a estos pobladores a
querer separarse de Gran Bretafia, cuestién que se demuestra en que
incluso uno de los mayores reclamos que se han realizado tienen que
ver con la cuestiéon de la adquisicion de ciudadania plena.

Los kelpers han vivido cambios profundos en los taltimos 30 afios,
pasando de ser ciudadanos de segunda a ciudadanos plenos de Gran
Bretafia, quizas sustentandose el cambio en la necesidad de la metré-
poli de contar con la adhesion no sélo en los sentimientos sino tam-
bién en el derecho de estos pobladores.

Uno de los rasgos esenciales de las naciones, como lo es el de la
lengua, no aparece diferenciado en ese sector del archipiélago. La
lengua inglesa, con pronunciacién britanica es una de las pautas que
muestran su mayor identidad con la Corona.

Todo ello nos lleva a pensar que los kelpers no son una nacién cul-
tural, y no pesa sobre ellos una diferenciacién pronunciada del resto
de los habitantes de Gran Bretana que les dé el derecho a poder pen-
sar en una independencia y en la construccién de un Estado propio,
sobre todo por ser legalmente ciudadanos ingleses y, ademas, profesar
sus distintivos rasgos culturales.

2. ¢Pueden los kelpers autodeterminarse como pueblo?

Si no son una nacién cultural, podriamos pensar que los kelpers
se constituyen en aquello que la Comunidad Internacional ha deno-
minado como «pueblo», caracteristica que les daria la posibilidad de
ejercer el derecho de autodeterminacién, premisa que tuvieron en los
altimos afios.

40 Cfr. RUIZ RODRIGUEZ, Segundo (1998). Op. cit. Pag. 28.
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Las ideas de gobierno representativo hacen que se asuma la teori-
zacion de principios que tienen que ver con la autodeterminacion,
que defiende «que los ciudadanos deben elegir su gobierno de modo
que éste repose sobre su consentimiento, igualmente, que puesto que
los hombres son libres y racionales, deben participar en la vida de
aquél»*'. Este derecho de autodeterminacion tiene que ver con la po-
sibilidad de los pueblos de establecer libremente su condicién politi-
ca, proveyéndose de su propio desarrollo cultural, econémico y so-
cial. Este derecho «ha ocupado todo el espacio que, en el Siglo xix vy la
primera mitad del siglo xx, compartia con ese principio (de las
nacionalidades)»*%

Juan José Solozabal se refiere a este derecho identificandolo como
«la decision soberana en un solo acto de una comunidad territorial so-
bre su propia forma politica, manifestando su voluntad de separarse o
mantener su integracion en el Estado, con su actual posicion u otra
diferente»®.

La Carta de las Naciones Unidas de 1945 habla sobre el derecho
de autodeterminacioén, cuestion ampliada en el Documento explicati-
vo, entendiendo que se refiere a la auto administracién, mas no a una
secesion. Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, hacen mencion de la autodeterminacién, entendiendo asi
la posibilidad de establecer su libre condicién politica y proveer a su
desarrollo econémico, social y cultural.

De la interpretacién de estos textos se extrae que «no supone el
reconocimiento de la secesion salvo en las situaciones coloniales y en
los supuestos de que ésta se pretenda en un Estado racista o que no re-
presente la totalidad del territorio»*. Asi, si quisiéramos diferenciar el
derecho de autodeterminacién del principio de las nacionalidades
podemos hacerlo «en el sentido de que el primero no exige necesaria-
mente la secesion, lo que si ocurre si se pretende aplicar el principio de
las nacionalidades»*, aunque cabe destacar que «pese a que el ‘derecho

41 Cfr. DE BLAS, Andrés (1994). Op. cit. Pag. 144.

* Cfr. DE BLAS, Andrés (2014). «Sobre el principio de las nacionalidades» en
SOLOZABAL, Juan José (2014). La autodeterminacién a debate, Madrid, Editorial
Pablo Iglesias. Pag. 55.

43 Cfr. SOLOZABAL, Juan José (2014). La autodeterminacion a debate, Madrid,
Editorial Pablo Iglesias. Pag. 200.

4 Cfi, RUIZ RODRIGUEZ, Segundo (1998). Op. cit. Pag. 75.

4 Cfr. RUIZ RODRIGUEZ, Segundo (1998). Op. cit. Pag. 138.
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de autodeterminacion’ no exige la secesion, si la incluye entre las posi-
bilidades que de su aplicacion se pueden derivar»*.

Por esto, ¢cabe la posibilidad de los pobladores de las Islas a «au-
todeterminarse»? Entendemos que no pueden hacerlo, poniendo la
situacién a la luz del derecho internacional y la interpretacién doctri-
nal vigente en relacién a este derecho.

B. El referéndum de 2013
1. El meollo del asunto

Durante la primer década del siglo xx1, comienzan a hacerse eco
en la comunidad internacional de una serie de actitudes de los pobla-
dores de las Islas y de su gobierno de limitar las posibilidades de
asentamiento de argentinos en ese espacio, sobre todo poniendo tra-
bas burocraticas a la adquisicién de propiedades, de manera que se
impedia el posible asentamiento de personas de este pais. Esta situa-
cién no era novedosa, ya que quienes estaban a cargo del gobierno de
las Islas mantenian esta politica desde antafio, como un claro simbolo
de hegemonia sobre el territorio.

La proximidad a los 30 afios de la guerra quizas fue un reflota-
miento de las actividades diplomaticas que llevaron a que existiese
una disputa de ideas entre las agendas internacionales de ambos
paises.

Las posiciones argentinas acerca de la ocupacién ilegal de las Islas
y sobre el status de la poblacién implantada en ese territorio hicieron
que el eco de las palabras llegase a la Gobernacién de las Falkland
Islands. Asi, una de las posibilidades de generar una baja de la ima-
gen negativa que existia sobre los kelpers era que éstos se expresaran
al respecto. Argentina mantenia firme suposicion de que los habitan-
tes de las Islas responden a la Corona y que son parte de un proceso
colonizador.

El Gobernador Haywood se planted, entonces, llevar a cabo un
referéndum para que se expresase un supuesto derecho de autodeter-
minacién de los kelpers, en el que indicarian si querian seguir for-
mando parte de Gran Bretana o no. De esta manera, expresaba su
parecer diciendo que este camino era necesario para responder a los
reclamos argentinos, de tal manera que llega a comprender —lo que

4 Cfr. RUIZ RODRIGUEZ, Segundo (1998). Op. cit. Pag. 139.
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proclamé con sus palabras— que llevandolo a cabo: «we can solve the
issue once and for all»*".

Asi, «el 12 de junio de 2012, el ‘gobierno’ de las Islas Malvinas (Falk-
land Islands Government, sic) anuncié su intencion de celebrar un refe-
réndum, en orden a permitir a los islefios expresar su opinién sobre la
condicion politica de las Islas»*.

La Asamblea establecié una Ordenanza*® que se aprobé el 31 de
Octubre de 2012 y que se publicé el 2 de Noviembre del mismo afio,
y el Gobernador estableci6 en una Orden del 20 de Diciembre la pre-
gunta que se realizaria, la que luego de un preambulo™, se configura-
ba de la siguiente manera: «do you wish the Falkland Islands to retain
their current political status as an Overseas Territory of the United
Kingdom?».

Basicamente, se buscaba en este referéndum un supuesto «dere-
cho de autodeterminacion», a través de la expresion popular sobre el
caso. Este aludido derecho se expresaba claramente en el preambulo,
al decir: «Under the Falkland Islands Constitution the people of the
Falkland Islands have the right to selfdetermination».

La fecha en la que se iba a realizar el referéndum era en los
dias 10 y 11 de Marzo de 2013. Dos dias antes de producirse, la Can-
cilleria Argentina expresé una nota de prensa’! en la cual indicaba
que «el Reino Unido ha convocado a una votacién de los pobladores
que ese pais implanté en las Islas Malvinas para preguntarles sobre
cuestiones que pretenden tergiversar la verdadera condicion juridica en
que se encuentran esas islas»>2. Se sostiene en el comunicado la defen-
sa de la posicién argentina y de la comunidad internacional al respec-

47 Se recomienda consultar http://en.mercopress.com/2012/03/29/falklands-open-
to-un-referendum-to-decide-whether-islanders-want-to-remain-british.

4 Cfr. PEZZANO, Luciano (2013). Op. cit. Pag. 3.

% La que puede consultarse en http://www.falklands.gov.fk/assets/Referendum-
Falkland-Islands-Political-Status-Ordinance-2012.pdf.

50 Que decia: «The current political status of the Falkland Islands is that they are an
Overseas Territory of the United Kingdom. The Islands are internally selfgoverning, with
the United Kingdom being responsible for matters including defence and foreign affairs.
Under the Falkland Islands Constitution the people of the Falkland Islands have the
right to selfdetermination, which they can exercise at any time. Given that Argentina is
calling for negotiations over the sovereignty of the Falkland Islands, this referendum is
being undertaken to consult the people regarding their views on the political status of
the Falkland Islands. Should the majority of votes cast be against the current status, the
Falkland Islands Government will undertake necessary consultation and preparatory
work in order to conduct a further referendum on alternative options».

5! Disponible en http://www.cancilleria.gov.ar/es/un-intento-britanico-mas-de-
manipular-la-cuestion-malvinas.

52 Consultar la pagina mencionada en la nota precedente.
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to de las Islas, cuestion que genera el sostenimiento de la idea de que
Gran Bretafia se ubica «en una actitud claramente demostrativa de la
falta de fundamentos para sus pretensiones y sobre todo carente de bue-
na fe»>3.

2. El desarrollo del referéndum

Finalmente, el referéndum se llevé a cabo en la fecha prevista.
Segtin el Gobierno de las Islas, participaron 1.518 votantes, que repre-
sentan un 92% del padrén. La votacién arrojé como resultados:

— 1 voto rechazado;
— 1.513 votos fueron por el «Si», lo que representa el 99,8%;
— 3 votos (0,2%), fueron por el «No», lo que representa el 0,2%; y

— 1 voto no fue considerado.

3. Lavalidez del referéndum. El rechazo argentino

Ahora bien, es necesario analizar si el referéndum que se utilizé es
un canal correcto para poder encauzar el pretendido derecho de auto-
determinacién. Asi, sefiala Pezzano que «para que un referéndum pue-
da considerarse como una forma vdlida de ejercicio de la libre determi-
nacion, deben reunirse tres requisitos fundamentales, que surgen de la
prdctica de la Organizacion: 1) El sujeto consultado debe ser un pueblo,
titular del derecho a la libre determinacion; 2) No puede ser contrario al
derecho internacional vigente; y 3) Debe ser organizado de manera tal
que asegure la participacion y la libre expresion de la voluntad del pue-
blo de que se trata»>*. Pero para que una poblacion sea realmente con-
siderada un pueblo que pueda dar lugar a la autodeterminacion, se la
tiene que comprender como «una entidad social que posee una identi-
dad clara y caracteristicas propias que lo distinguen, y que a la vez tiene
una particular relacion con un territorio, es decir, que estd constituido
por la poblacion autéctona u originaria de ese territorio»>.

Visto de esta manera, consideramos que la forma en que se encau-
76 el referéndum para hacer valer el derecho de autodeterminacion,
es una manifestacién equivocada al respecto y carece de validez como

3 Idem.
5 Cfr. PEZZANO, Luciano (2013). Op. cit. Pag. 6.
5 Idem.
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un titulo que pueda ser sostenido por Gran Bretafa para continuar
haciendo un uso ilegitimo de la posesion islefia. Por ello, «cualguier
consulta que pueda efectuarse a la poblacion de Malvinas no tendrd
ningtin valor como forma ejercicio de la libre determinacion, al no exis-
tir ninguin titular de este derecho»>.

La Cancilleria Argentina, en uso de la representacién internacio-
nal que ostenta, ha tratado de enunciar sus argumentos en relacién
con el referéndum, lo que basicamente se suscribe a dos lineas argu-
mentativas:

— La primera, que sostiene que el pueblo de las Islas no es
nativo, sino que ha sido implantado por Gran Bretafia, mas
alla de la posibilidad de aducir que existan generaciones de
pobladores. Sobre esto, la Asamblea General de la ONU ha ex-
plicado que «la libre determinacion es bdsicamente un derecho
de la poblacion autéctona»®’. Asimismo, se ha afirmado que «el
ejercicio del derecho a la libre determinacion sélo corresponde a
los pueblos autéctonos y con personalidad inconfundible y no
a las poblaciones adventicias oriundas de la potencia colonial,
afines a la misma o a su servicio»>8,

Esta primer linea, sumada a la identidad de los kelpers con
Gran Bretafia —-mas all4 de su autogobierno- es un punto esen-
cial en la manifestacién de que no es posible una autodetermi-
nacion;

— La segunda, que se sostiene en el entendimiento argentina de
que este recurso que quiere ser utilizado por Gran Bretaiia,
trata de soslayar las vias diplomaticas de discusién acerca de
la soberania de las Islas con Argentina. Asimismo, subrayan-
do esta actitud, Argentina denuncié de Gran Bretafia que la
«falaz invocacion de este principio en esta Cuestion contrasta
con su posicion en otros casos de descolonizacion, tal como el
del archipiélago de Chagos, en el cual expulsé a sus habitantes
nativos, privandolos, al dia de hoy, de su derecho a retornar a
sus tierras. Tampoco recabé el Gobierno britdnico la opinion de

56 Cfr. PEZZANO, Luciano (2013). Op. cit. Pag. 26.

57 Cfr. DRNAS DE CLEMENT, Zlata: «El Derecho de libre determinacién de los
pueblos. Colonialismo formal. Neocolonialismo. Colonialismo interno». Anuario Ar-
gentino de Derecho Internacional 111, 1987-1989, Cérdoba. Pag. 213.

8 Cfr. INSTITUTO HISPANO LUSO AMERICANO DE DERECHO INTERNACIO-
NAL (1977), «Resolucién sobre el Derecho de autodeterminacién de los pueblos y su
campo de aplicacién» (Ponente: Antonio GOMEZ ROBLEDO), en Resoluciones adop-
tadas en el XI Congreso, Madrid-Salamanca, Disponible en: http://www.ihladi.org/
resoluciones_XI.pdf.
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los habitantes de Hong Kong cuando restituyé dicho territorio a
su legitimo titular, la Repiiblica Popular China»>.

V. CONCLUSIONES

Frente a todo lo expuesto, debemos considerar que la cuestién
Malvinas sigue siendo uno de los grandes problemas diplomaticos
argentinos. Adn asi, la data de comienzo en 1833 del reclamo sobera-
no ininterrumpido por parte de las autoridades del pais austral son
un fundamento claro para destacar el compromiso evidenciado por
Argentina en sostener que es el legitimo propietario de las Islas.

Mas alla de que no se haya logrado una solucién ni por medios
diplomaticos ni bélicos para la cuestion, la Comunidad Internacional
encuentra un papel destacable en todo el esquema de relaciones que
se quieren encauzar para que la solucién sea pacifica y para que ésta
esperada soluciéon ponga cese al proceso colonialista que la Corona
sostiene sobre las Islas.

Ahora bien, las Islas no estan solas y estan ocupadas por ciudada-
nos britanicos que, bajo el manto de querer ostentar caracteristicas
propias a las de una nacionalidad que no son, mantienen la posesién
de éstas por parte de Inglaterra. Esta situacion no puede ser descono-
cida y es uno de los mayores problemas que se afrontan en la actuali-
dad por el caso Malvinas, porque su identidad britanica ha hecho que
se sostengan generaciones de colonos en esas frias tierras y son una
deuda pendiente en los didlogos soberanos al respecto.

Hemos afirmado que no es posible dar lugar a una secesién basa-
da en el principio de la nacionalidad ni mucho menos en el expedien-
te extraordinario de la autodeterminacion, por no tener los falkers la
entidad de «pueblo» conforme la interpretaciéon que la Comunidad
Internacional ha requerido para poder hacer uso de éste.

Por otro lado, la canalizacién del pretendido derecho de autode-
terminacién a través del referéndum que el gobierno de las Islas ha
querido llevar a cabo no sélo que no es sustantivamente correcto, sino
que ademas irrumpe en contra de la Resolucién 31/49 de la Asamblea
General de la ONU, que sostuvo que tanto Inglaterra como Argentina
deben abstenerse «de adoptar decisiones que entravien la introduccion

5 Cfr. http://www.cancilleria.gov.ar/es/un-intento-britanico-mas-de-manipular-la-
cuestion-malvinas.
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de modificaciones unilaterales en la situacién mientras las Islas estdn
atravesando por el proceso recomendado»®’.

No podemos dejar de destacar una cuestién que nos parece central
en orden al futuro de las relaciones diplomaticas, sobre todo en el
caso de que Inglaterra acepte que las Malvinas son argentinas, que es
el de como gestionar un espacio con pobladores que hablan otra len-
gua, con una cultura absolutamente distinta y con una identificacién
clara a la metrépoli. Por ello, en el caso de reabrir las discusiones
entre los dos paises, éstas tienen que dar un paso mas hacia adelante.
No basta s6lo con presentar los titulos validos que Argentina sostiene,
sino que se requiere, ademas, una propuesta de integracion del pue-
blo malvinense a la Republica Argentina, que no dé lugar a dudas
acerca de una posible segregacion o discriminacién de ese sector po-
blacional. Somos conscientes de que los pobladores de las Islas no
guardan el mayor agrado de los argentinos, pero esa actitud deberia
cambiar a una mas conciliadora en miras a lograr, ademas de la vic-
toria del derecho, la vinculacién popular.

Bregamos en estas lineas por mostrar un esquema general que pre-
tende comprender la naturaleza del conflicto y la disputa actual en
torno a las cuestiones poblacionales que presenta. Convocamos, desde
esta tribuna, a un comportamiento serio de relaciones diplomaticas
que tiendan en el Siglo xx1 —en el marco del Estado de derecho- a lo-
grar la paz y la descolonizacién de territorios ilegitimamente ocupados.
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