208 RECENSIONES ) \

la revisidn critica que hace del modelo
kelseniano de justicia constitucional,
enmarcado en el modelo adoptado por
la Constitucién espafiola de 1978. Y
mas alla de explicitar las figuras de la
Constitucién y el juez en los tres mode-
los del constitucionalismo: inglés, ame-
ricano y francés, nos ayuda a entender
tanto los alcances como las limitaciones
que la figura de control constitucional
tiene en cada sistema juridico, y como

se han articulado las relaciones entre el
Tribunal Constitucional y el Poder Judi-
cial. Al igual que en Espaifia, en los pai-
ses latinoamericanos su consulta es
obligada: se trata de una referencia
constante y precisa para quienes se ini-
cian en el estudio de la jurisdiccién
constitucional.
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La Administraciobn de Justicia ha
ocupado en los dltimos afios la atencién
de los ciudadanos, de las mas diversas
instituciones y de los medios de comu-
nicacién. Una muestra evidente de ello
es el tema del libro objeto de este
comentario, que a pesar de que hace
mas de una década que vid la luz, se
podria decir que se encuentra de maxi-
ma actualidad, ya que la crisis de la
organizacion judicial parece ser cada dia
mayor.

Como pone de manifiesto Hernan-
dez Martin, la confianza del ciudadano
en la justicia se debilita cada dia mis y
todos los esfuerzos para evitar el dete-
rioro de la situacién parecen ser por el
momento inutiles, por lo que este traba-
jo pretende contribuir a la comprension
de los problemas que existen en la
Administracion de Justicia, mediante su
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analisis, y en particular de la situacién y
funciones del Poder Judicial.

Con esta finalidad el autor divide
este estudio en tres capitulos. El primero
de ellos, pone de relieve que estos pro-
blemas no son exclusivos de nuestra
época ni de nuestro pais y expone el
planteamiento basico del analisis que
desarrollard en los capitulos siguientes.
El segundo, se ocupa pormenorizada-
mente del aspecto «politico» del Poder
Judicial, que actGa como contrapeso de
los otros poderes del Estado y destaca la
supremacia que como poder ha alcanza-
do el Juez, examinando las causas y
manifestaciones de esta posicién premi-
nente, a la vez que su fracaso. Por ulti-
mo, el capitulo tercero lo dedica el autor
al estudio de la insuficiencia de la Admi-
nistraciébn de Justicia para resolver los
conflictos, que en forma de proceso, son
sometidos a su conocimiento.

Procedamos ahora, a un anilisis
mas exhaustivo de cada una de estas
partes. Como punto de partida, el primer
capitulo describe un breve panorama de
la crisis judicial en el Derecho espaiiol a
lo largo de la historia y en los paises de
nuestro entorno.
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Para Hernandez Martin, uno de los
problemas mis antiguos y a la vez mis
importantes, es el de las dilaciones en la
terminacion de los pleitos, pero no es el
Gnico. Junto a éste, otros preceptos de
épocas pretéritas, ya desde el Codex The-
odosianus del afio 311, revelan la exis-
tencia de numerosas irregularidades en
‘la Administracién de Justicia, (que viene
a denominar abiertamente corrupcion), o
destacan otros problemas como son el la
demora (o incluso imposibilidad) en la
ejecucion de sentencias, u otros temas en
apariencia menores, pero no por ello
menos importantes, como son el del
horario de la oficina judicial o las retri-
buciones a los servidores de la Adminis-
tracidn de Justicia.

Todos estos males tradicionales
siguen por desgracia existiendo en Espa-
fia. De hecho, resalta el autor que, en los
altimos afios, la mayor parte de las que-

“jas recibidas por el Defensor del Pueblo

hacen referencia a la Administracién de
Justicia y la mayoria de los recursos de
amparo ante el Tribunal Constitucional
invocan la infraccién por los o6rganos
judiciales del derecho a la tutela judicial
efectiva contemplada en el articulo 24 de
la Constitucién.

Pero todo esto no es exclusivo de la
Justicia espafiola. Los sistemas judiciales
de los paises de nuestro entorno tiene
también problemas similares a los ante-
riormente referidos, por lo que estamos
de acuerdo con el autor en que sus cau-
sas no dependen de las fronteras de un
Estado, sino que mis bien apuntan,
desde antiguo, a la falta de personal y de
recursos materiales, a la multiplicidad de
los tipos de procesos, a la dificultad de
los tramites o al exceso de burocracia.

Para finalizar este primer capitulo,
se exponen las bases del estudio que se
lleva a cabo en el resto del trabajo. Se va
a partir para ello, de la distincién entre
dos funciones, de muy diferente natura-
leza, que se hallan encomendadas al

Poder Judicial: por un lado, la funcién
«politica», cuyo cometido no serd otro
que el de servir de freno y contrapeso al
poder ejecutivo, y por otro lado la fun-
cién «administrativa», consistente basica-
mente en dictar resoluciones aplicando
la norma previamente establecida por el
poder politico. Examinando cémo com-
patibiliza el 6rgano judicial estas dos fun-
ciones, y los factores que favorecen cada
una de las facetas o que producen even-
tualmente desequilibrios entre ellas, ave-
riguaremos si el resultado de estas fun-
ciones encomendadas al Juez, es bueno
para la sociedad. )

A la primera de ellas, dedica el
autor el segundo y mas extenso capitulo
de la obra, en el que, como él mismo
sefiala, trata de examinar el desarrollo,
sobre todo en los dltimos dos siglos, del
ejercicio de la funcién politica del Juez y
cémo se ha potenciado su supremacia y
control sobre los o6rganos de decision
politica, es decir, sobre el Gobierno y
Parlamento.

Para ello, se comienza con un ana-
lisis de la evolucién histérica de la posi-
cién institucional del Poder Judicial,
desde antes de la Revolucién francesa,
hasta el siglo x1x, en el que atn conti-
naa la lucha entre el Legislativo y el Eje-
cutivo por el control del Poder Judicial,
al igual que sucedi6é también por aquel
entonces en Espafia, pero con los perfi-
les mas acentuados por la presencia de
un Rey, que no llegaba a aceptar la evo-
lucioén politica de aquel tiempo y la con-
siguiente pérdida de su poder. Y es que,
si bien es cierto que hoy en dia la inde-
pendencia del Poder Judicial respecto a
los demis poderes estatales, y en espe-
cial el politico, se proclama como una
de sus principales caracteristicas, este
valor tard6 un siglo desde las primeras
proclamaciones constitucionales, en ser
considerado como algo de lo que
pudiera deducirse una consecuencia
practica. v
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La segunda parte de este capitulo, la
dedica a una exposicién de las causas
que para él, explican el renacimiento de
la independencia judicial y la adquisicion
por el Poder Judicial de una posicion

preeminente dentro del Estado. Estas son

basicamente las siguientes:

1) La acentuacién del ideal cons-
titucional del individualismo burgués.
Para el autor, el Estado aparece como
un mero servidor de la sociedad, que se
encuentra sometido a un sistema cerra-
do de normas juridicas; como conse-
cuencia, una caracteristica organica de
singular importancia en el Estado bur-
gués de Derecho es la independencia
judicial, para que el Juez se convierta
en el arbitro entre el Estado y el ciuda-
dano.

2) El acuerdo ticito de grupos
sociales y partidos politicos, para hacer

del Juez una instancia imparcial y esta- .

ble. Segln esto, la judicatura debe con-
vertirse en el elemento que aporte esta-
bilidad en los conflictos sociales y en la
sucesién de equipos gobernantes, sin
que por ello, dada la desarticulacion
interna del Poder Judicial, se incurra en
el peligro de que este poder se convier-
ta en nuevo soberano.

3) Las transformaciones del orde-
namiento juridico. La independencia
judicial también se ve favorecida por dos
caracteristicas esenciales del ordena-
miento legal: la primera de ellas, la pro-
liferacion de normas, que permite que el
Juez goce de facultades mas amplias de
interpretacion y por lo tanto de mayor
independencia en su aplicacién y la
segunda, la existencia en las leyes de
compromisos dilatorios, cuya decision
final le corresponde al aplicador de la
ley, que es en definitiva, quien tiene la
altima palabra.

4) La concentracién progresiva de

‘poder politico en el Gobierno. Este
asume cada vez mdas tareas sociales y

ejerce un mayor intervencionismo, lo que
provoca que la Administracién de Justicia
asuma el papel de refugio del ciudadano,
que cuanto mis oprimido estd, mas
potencia y tolera la figura del Juez.

Tras esta exposicion de las causas
que llegaron a situar al Poder Judicial en
una posiciébn preeminente dentro del
Estado, Herniandez Martin pasa a exami-
nar en qué se traduce esta preeminencia,
refiriéndose en primer lugar a la supre-
macia del Poder Judicial sobre el Ejecuti-
vo y, en segundo, a su supremacia sobre
el Poder Legislativo.

La primera de ellas, sefiala el autor |
tras referirse a los antecedentes de la rela-
ciébn entre ambos poderes, es fruto del
transcurso de los dfios, que provocan una
transformacién profunda, pasindose de
una subordinacién del Poder judicial al
Ejecutivo, a una situacion justamente a la
inversa. Todo esto se lleva a cabo
mediante un aumento de los poderes del
Juez, que se consigue con un mayor con-
trol por los 6rganos jurisdiccionales de los
actos discrecionales de la Administracion
(que anteriormente no existia), y con la
desaparicién (tras su derogacién por la
Constitucion de 1978), de la imposibilidad
de recurrir determinados actos administra-
tivos. Esto mismo sucederd también con
los llamados «actos politicos», cuya impo-
sibilidad de revision jurisdiccional era
duramente criticada por la doctrina, aun-
que en estos supuestos, la jurisprudencia
espafiola admitié su naturaleza distinta y
por ello, en numerosas sentencias, se Vis-
lumbra una cierta moderacion judicial en
el control de estos actos.

Por lo que respecta a la supremacia
del Poder Judicial sobre el Legislativo,
Hernandez Martin analiza, en primer
lugar, los diferentes métodos que han
dado lugar a esta preeminencia, para dis-
cernir si los avances en el método inter-
pretativo de la ley, pueden haber servido
de factor de desvinculacion del Juez
frente a la misma, o si en cambio, la
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causa de esa desvinculacidén ha de bus-
carse en factores politicos y sociales,
siendo los nuevos métodos tan solo el
resultado de constatar la insuficiencia o
falsedad de los anteriores. Con este
cometido, examina el movimiento de
Derecho Libre de finales del siglo xix
(que sostuvo la idea de la libertad del
método interpretativo del Juez ante la
Ley), la Jurisprudencia de Intereses, la
doctrina de la interpretacion objetiva, asi
como también nuevos medios de vincu-
lacion del Juez, como son los principios
generales, la Constitucion (de donde se
extraen principalmente aquellos) o- el
Derecho Comunitario.

Tras este andlisis metodoldgico,
recoge alguna de las manifestaciones de
esta supremacia, destacando lo acertado
de las tesis judicialistas, (que afirman que
el Derecho es el conjunto de normas
reconocidas por los Tribunales de Justi-
cia y aplicadas por ellos) y la importan-
cia de la creacién judicial del Derecho,
del contenido de las sentencias, de los
efectos que se derivan de ellas (entre
ellos, que el Juzgador no esta vinculado
a sus precedentes) y de la difusion de los
fallos judiciales en los medios de comu-
nicacion.

Para finalizar este capitulo, el autor
hace un especial analisis de la indepen-
dencia del Juez dentro del proceso (que
es en definitiva la forma a través de la
cuil el Juez actia), destacando la evolu-
ciébn que éste ha experimentado, con la
finalidad de permitir el ejercicio mas
‘libre de las potestades judiciales. Esta
libertad del Juez en el proceso, ha sido
construida principalmente sobre senten-
cias del Tribunal Constitucional, que han
provocado que prevalezca la visién del
Juez como 6rgano con una funcién poli-
tica de control, antes que como Adminis-
traciéon de Justicia, con la consecuencia
siguiente de cargar excesivamente la

tutela judicial efectiva de significado

politico. Al anilisis de estas sentencias,

dedica el autor las Gltimas paginas de
este capitulo, desglosindolas para su
estudio, en los diferentes tipos de liber-
tades judiciales que se reconocen en
ellas y que van desde la libertad del Juez
frente al proceso en conjunto, hasta la
libertad para determinar los hechos pro-
bados en una sentencia, la motivacién o
el fallo.

Terminado el anilisis en los dos pri-
meros capitulos, de los cambios experi-
mentados en las funciones y facultades
del Poder Judicial en los Gltimos tiempos,
el tercer y Gltimo capitulo examina la cri-
sis de la administracién de justicia en su
funcién de resolucién de conflictos.

Para ello, Hernindez Martin parte de
una exposicion de las caracteristicas fun-
damentales de los conflictos actuales de la
Administracién de Justicia, que son
mucho mis graves que los de antafio,
porque es mayor el desfase que se pro-
duce, entre la estructura de la justicia
defensora de la libertad politica y la orga-
nizacién que exigirian las caracteristicas
de los conflictos juridicos de la sociedad
actual. De todas ellas, dedica especial
atencién al problema de la multiplicidad y
especialidad de las normas juridicas (que
no lleva aparejado una adecuada especia-
lizacién de la organizacién judicial), al de
la diversidad de los procesos desde el
punto de vista de su objeto, a la impor-
tancia del contexto social del pleito, al
caricter masivo y homogéneo de los pro-
blemas juridicos y a su duracién efimera
como cuestiones de interés juridico.

Tras examinar las notas caracteristi-
cas de cada uno de ellos, se llega a la
conclusion de que, para la resoluciéon de
estos problemas, la Administracién judi-
cial necesita unos principios y una orga-
nizacion muy distintos de los que existen
actualmente y ya que éstas caracteristicas
no son mas que un fiel reflejo de la socie-
dad misma (de su diversidad, velocidad
de transformacién, homogeneidad, iguali-
tarismo...) deberian utilizarse éstas, como
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pauta para disefiar una Administracion
“judicial capaz de resolver estos conflictos.

ParoMA GARCGIA-LUBEN BARTHE
Doctora en Derecho.
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Diez-Picazo GIMENEZ, Ignacio: Poder judicial y responsabilidad. Ed. La Ley,

Madrid, 1990

La monografia Poder judicial y res-
ponsabilidad esti constituida por tres
estudios independientes, que tienen raiz
comun en la tesis doctoral que el autor
llevé a cabo en el Real Colegio de Espa-
fia en Bolonia. Estos estudios abordan
desde perspectivas diferentes la respon-
sabilidad en el ambito de la jurisdiccion,
tanto en relacién con la independencia
de los jueces como con la garantia que.
tal responsabilidad —de los jueces y del
Estado— implica para los ciudadanos.

LA RESPONSABILIDAD CIVIL
DE LOS JUECES

En este primer estudio, el autor ana-
liza la trascendencia conceptual y la efica-
cia prictica de la responsabilidad civil de
los jueces por los dafios que puedan oca-
sionar en el ejercicio de sus funciones.
Como se pone constantemente de mani-
fiesto, el hecho de que la Constitucion
haya establecido la responsabilidad objeti-
va del Estado respecto de los dafios cau-
sados por ciertos errores y anormalidades
en el funcionamiento de la Administracion
de Justicia disminuye la relevancia de la
responsabilidad de los jueces individuales,
puesto que parece légico pensar que el
ciudadano prefiera la garantia patrimonial
del Estado que la de un particular. Pese a
ello, no puede desdefiarse la importancia
de la responsabilidad civil de los jueces,

puesto que el Estado puede repetir contra
ellos en determinados casos, y porque
desempenia, en Gltima instancia, un papel
de concienciaciéon respecto de los propios
jueces con relacién a la importancia del
deber que tienen encomendado. Hay que
tener en cuenta, ademais, que el examen
del tratamiento legal, doctrinal y jurispru-
dencial de la responsabilidad civil de los
jueces contribuye a desvelar los caracteres
que definen la posicion del juez en nues-
tro sistema juridico-politico.

Desde el principio se constata que,
pese a que los ordenamientos continen-
tales han previsto siempre la responsabi-
lidad civil de los jueces, la repercusion
practica de esta responsabilidad ha sido
muy escasa. Buscando las razones de
esta realidad, el autor expone la evolu-
ciébn histérica de exigencia de la respon-
sabilidad civil ligada a la de la concep-
cion de la judicatura. En efecto, tras la
revolucién francesa se instaura en Euro-
pa un modelo en el que se extrema la
burocratizacién de los jueces y su incor-
poracién al sistema de poder. En este
modelo, que se caracteriza entre otras
cosas por entender al juez como mero
aplicador del Derecho, rechazando la
idea del juez intérprete y, desde luego, la
del juez creador del Derecho, la respon-
sabilidad disciplinaria prima sobre la res-
ponsabilidad civil, que se restringe prac-
ticamente a los supuestos de dolo, y para
cuya declaracion se establecen importan-
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