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NOTA PRELIMINAR

Basta una simple mirada al funcionamiento actual de los Estados de demo-
cracia pluralista para que advirtamos que los partidos politicos son, como acerta-
damente apunté la doctrina italiana, los «principes modernos» de nuestra Demo-
cracia. Se ha sefialado que en pocas ramas del derecho constitucional como en
ésta, la relacion entre politica y derecho alcanza tal trascendencia. Por otra parte,
como sefialara Grimm, el Derecho de Partidos es una variable dependiente del
principio democrético, de tal modo que la concreta configuracién de una demo-
cracia tiene no poco que ver con la posicién juridica y la condicién factica de sus
partidos. Ha sido, sin embargo, la propia evolucién de esta «forma contempora-
nea de gobierno» la que indirectamente ha revalorizado la trascendencia del De-
recho de Partidos. Las distorsiones que en la actualidad experimenta la democra-
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cia del Estado de partidos muestran que la relacién entre democracia, pluralismo
y partidos politicos es menos pacifica de lo que a primera vista pudiera parecer.
El constitucionalista del presente no puede permanecer indiferente ante el evi-
dente déficit de legitimacién democrética del Estado y tampoco puede realizar
reflexién alguna sobre los partidos sin poner de manifiesto la devaluacién de los
mismos como lugar de identificacién colectiva. Una crisis de valoracién social a
la que se afiaden sus insuficiencias funcionales y representativas. Da la impresién
de que la representacién politica hubiera cambiado en las formas a través de los
partidos, pero que acentuara los rasgos de pérdida del sentido relacional y de
elitismo que ya tuviera su construccién tradicional. Con esto no se quiere obvia-
mente restar legitimidad al principal instrumento de participacién popular que
posee la democracia contempordnea, ni apuntarse sin mds a soluciones que en la
actualidad se plantean en meros términos de sustitucién de la democracia repre-
sentativa. Pero es cierto que la situacién estd lejos de ser satisfactoria y que en ese
contexto, y con una visién realista, el Derecho de Partidos puede adquirir una
nueva significacién. Si el constitucionalismo es limitacién del Poder en favor de
la libertad, no cabe duda de que el actual Derecho de partidos se convierte en una
exigencia mds del Estado de Derecho. Nuestra doctrina mds solvente se replan-
tea, pues, los problemas que en el Derecho de Partidos se derivan de la situacién
de los partidos en el Estado y no sélo de su estatuto frente al Estado. Las conexio-
nes con el derecho electoral o el parlamentario, junto con los temas de financia-
cién politica o el efectivo principio de igualdad de partidos, convierten a esta
materia en un elemento central del debate en torno a la calidad de nuestra demo-
cracia pluralista.

Este niimero monogrifico dedicado a los partidos politicos se acompaifia,
como es costumbre, de un Repertorio bibliogréifico sobre la regulacién juridi-
co-constitucional de los partidos politicos en Espafia en el perfodo 2001-2014. La
idea-fuerza con el que ha sido articulado este elenco bibliogréfico ha sido funda-
mentalmente la de realizar un diagnéstico de nuestro Derecho de partidos, la de
presentar el escenario que revele las preocupaciones y los problemas juridico-po-
liticos de nuestra democracia en los Gltimos afios. Es un lugar comin la adverten-
cia sobre la complejidad que entrafia este tipo de repertorios y sobre los retos que
plantea en cuanto a su alcance o su metodologfa; una dificultad que se acentta
especialmente en un territorio como éste en el que convergen diversas miradas
(juridicas, sociolégicas y politolégicas), todas ellas igualmente necesarias y com-
plementarias. No obstante, para que el repertorio fuera una imagen maestra de la
regulacion juridico-constitucional de los partidos politicos en Espafia, un balance
que mostrara las tendencias de nuestro Derecho de partidos y desvelara hacia
dénde transita nuestro Estado de partidos, he limitado el alcance a los estudios
fundamentalmente juridicos y publicados en Espafia. En relacién a los temas
tratados, no se ha partido, como pudiera parecer, de los «topois» propios del De-
recho de partidos (derecho electoral, financiacién de partidos...) y «buscado» a
continuacidn la literatura correspondiente, sino que mds bien la metodologia ha
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sido la inversa. En realidad, los problemas de los tltimos afios de nuestro Derecho
de partidos «me han buscado a mi», por lo que en el sumario aparecen las cues-
tiones a las que mads se ha dedicado la doctrina espafiola en este periodo.
Algunas de ellas pueden ser consideradas «problemas cldsicos» que arras-
tra la democracia espafiola desde la transicién politica, una democracia que sin
transito ni evolucién nace como partitocracia. Asi{, podemos hablar de «conti-
nuismo» cuando se tratan cuestiones como la democracia y el papel de los par-
tidos politicos, la representacién politica o el sistema electoral espafiol y sus
posibles reformas. No obstante, y a pesar de ser «viejos problemas», ya abun-
dantemente tratados, es necesario subrayar que desde el afio 2011 existe una
tendencia mds acusada a tratar la crisis de la representacién politica, la pro-
puesta de mecanismos de democracia directa en términos mds desnudos de
contraposicién o sustitucién de la democracia representativa, o la llegada de la
«democracia indignada» y la creacién de nuevos partidos politicos que preten-
den conjurar la cada vez mds creciente desafeccién politica. En esta misma linea
continuista podemos incluir también la financiacién de los partidos, la demo-
cracia interna partidaria o la corrupcién politica, cuestiones todas ellas, por
otra parte, relacionadas entre si. Siguen siendo abundantes los estudios sobre la
financiacién de los partidos politicos, especialmente tras la aprobacién de LO
8/2007, de Financiacién de partidos politicos y su posterior reforma mediante
la LO 5/2012. Un andlisis histérico de nuestro Derecho en materia de financia-
ci6én de partidos muestra en términos generales que estamos ante una legisla-
cién «reactiva», que responde a la «occasio» del momento, ya sea para embri-
dar los escdndalos de financiacion ilegal de los partidos, o bien para «ajustar»
la financiacién pablica de los partidos a la crisis econémica. La dltima reforma
de 2012 ha puesto de manifiesto una realidad ante la cual el Derecho de Parti-
dos ha mostrado siempre sus innatas limitaciones reguladoras. Asi, algunos de
sus buenos propésitos quedan frustrados por la «gateras» legales que permiten
la huida de los partidos. El enfoque diacrénico de la legislacién de financiacién
de partidos nos ayuda a la compresién del actual sistema financiacién de los
partidos. No cabe duda de que las especiales necesidades del Decreto de 1977,
de una regulacién consciente y dirigida durante la transicién politica a estable-
cer un régimen estable de pluralismo politico han determinado los «rasgos
genéticos» de nuestro modelo de financiacién, no sélo en cuestiones como el
desbordamiento de la financiacién ptblica, que sigue siendo desmesurada, sino
también de su dependencia y relacién con el sistema electoral, cuestiones todas
ellas a las que no da respuesta la Ley Organica 5/2012. Por otra parte, la doc-
trina se muestra también atenta a la problemdtica cuestion de la exigencia de
democracia interna en los partidos analizando principalmente la seleccién de
candidatos, o de la corrupcién politica. No podemos olvidar que en nuestros
actuales Estados democrdticos se forma un tridngulo mégico: corrupcién poli-
tica-desafeccién politica-discursos politicos antidemocriticos, de los que los
resultados de las tdltimas elecciones europeas o el Indice de Transparencia In-
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ternacional de Percepcién de la Corrupciéon de 2013, que considera a Espafia
como el segundo pais del mundo donde mds ha aumentado la percepcién de la
corrupcién, no son mds que una muestra. La mayor parte de la doctrina pone de
manifiesto que en nuestro pafs ha existido un excesivo protagonismo del dere-
cho penal en la lucha contra la corrupcién politica, y c6mo sélo la «ilusién de
los juristas» puede hacer pensar que la corrupcién se ataja a golpe de Cédigo
penal. La lucha contra la corrupcidn no es sélo un problema juridico, sino como
acertadamente ha mostrado la doctrina mds atenta, un estadio sociolégico-mo-
ral de degradacién.

Nuestro Derecho de Partidos ha mostrado, por otra parte, en los Gltimos
aflos su atencién por otras cuestiones, que se han convertido en las nuevas ten-
dencias de la normativa partidaria: la prohibicién e ilegalizacién de partidos
politicos, la democracia paritaria y, en menor medida, la aparicién de una di-
mensién territorial en el estudio de los partidos, fundamentalmente enfocada al
andlisis de los partidos politicos europeos y su papel en el proceso de integra-
cién europea, asi como de los partidos politicos a nivel autonémico. No cabe
duda de que el aspecto mds decisivo y la clave que permite entender la génesis
y la propia estructura de la Ley 6/2002 de Partidos politicos viene determinado
por la apuesta del legislador por introducir en el Derecho espafiol un mecanis-
mo eficaz de prohibicién de partidos politicos que apoyaban y sustentaban po-
liticamente el terrorismo de ETA. El dmbito material, pues, de la Ley es la
lucha contra el terrorismo y este aspecto ha determinado sus rasgos genéticos y,
en concreto, las dos paradojas principales en las que incurre esta normativa. La
primera de ellas consistirfa en presentarse como una regulacién general del es-
tatuto juridico de los partidos, cuando en realidad estd directamente orientada
a posibilitar la ilegalizacién de unas concretas formaciones politicas que apoyan
la violencia terrorista. Esta finalidad, por otra parte, ha marcado la trayectoria
de la Ley, desde su creacién por los dos partidos politicos mayoritarios, extra-
muros del Parlamento, hasta su propia arquitectura, donde resulta evidente la
desproporcion entre las previsiones normativas referidas a la libertad de crea-
cién de partidos politicos o la democracia interna, y las que tienen por objeto
el control de la libertad de actuacién partidaria y la posible disolucién del
partido. La Ley no pretende, pues, superar las carencias de la vieja normativa,
sino posibilitar la ilegalizacién de partidos por la realizacién de actividades
antidemocraticas, regular, pues, no el estatuto juridico-constitucional de los
partidos, sino unas concretas patologias. Razones de oportunidad politica y la
urgencia por tener «el problema resuelto» de cara a las elecciones locales de
2003, marcaron de nuevo el Derecho de partidos en Espaifia. Lo que pudo ser la
regulacién de una insuficiencia del de la Ley de 1978, se convirti6 en la razén
de ser de la Ley y lastr6 su valoracion. Es evidente que de algiin modo nos en-
contramos ante una ley general con una finalidad ad cassum. Y enlazamos as{
con la segunda paradoja. Como se subrayard pronto, si una primera lectura de
la Ley parece llevar a la conclusién de que nos encontramos ante un conjunto
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normativo de cldusulas garantistas de la libertad de asociacién de los partidos,
lo cierto es que la Ley, sesgada por su propia finalidad, adquiere a la postre un
claro matiz de limitacién de derechos. Con estas consideraciones, obviamente,
no se pretende cuestionar la trascendencia de la Ley como norma fundamental
de nuestro Derecho de partidos. Tan s6lo remarcar que, a mi juicio, esta regu-
lacién es, en buena medida, una ocasién perdida para profundizar en la regula-
cién constitucional de un dmbito esencial del moderno Estado democritico.
Por otra parte, garantizar el valor del pluralismo politico y la apertura del
proceso politico es la verdadera ratio que puede justificar el establecimiento del
principio de constitucionalidad de las actividades externas de los partidos. Se
tratarfa en suma de proteger, en palabras de Meier, no ya al Estado, sino a la
legalidad democrética, que entendida como libre autoorganizacién de la socie-
dad es, en el fondo, el «instrumento constitucional de la evolucién politica».
No me es ajeno, por otra parte, que es aqui donde con mds crudeza aparece la
contradiccién que conlleva una decisién de este cardcter. La apertura del proce-
so politico democritico se garantiza «cerrando» el paso a determinadas forma-
ciones politicas, por lo que la medida disolutoria afecta, en Gltimo término,
tanto a la legitimidad del sistema politico, como al entendimiento incluyente
de la propia Comunidad que se encuentra en su base. Y podria afiadirse, que
ésta no es inocua frente a los valores y derechos fundamentales que intentan
salvaguardarse con tal medida. Este fue, pues, el centro del problema politico
y constitucional que planteaba la Ley Orgdnica 6/2002, de 27 de junio, de
Partidos Politicos y al que la doctrina se ha dedicado principalmente en los
Gltimos afios. Entre las nuevas lineas de nuestro Derecho de partidos también
se encuentran finalmente los abundantes estudios de la democracia paritaria y
las cuotas electorales. La Disposicién Adicional Segunda de la Ley de Igualdad
entre mujeres y hombres de 2007 introdujo las cuotas electorales bajo la f6r-
mula del principio de composicién equilibrada de las listas electorales (40-60)
y desde entonces la doctrina se ha enfrentado tanto a las dudas de validez de la
normativa, que basculan en el delicado terreno de los derechos fundamentales
y los principios constitucionales (la igualdad, el derecho de sufragio pasivo, la
libertad de asociacién de los partidos politicos, la libertad ideoldgica y el prin-
cipio de unidad de representacién), como a las dificultades de su articulacién y
efectividad. En el caso espafiol se ha mostrado que ya se partia de una situacién
de equilibrio en la composicién de las listas y de los parlamentos (en torno al
39%), y que la ley ha mantenido en términos generales este porcentaje, cuando
no lo ha reducido. A ello ha contribuido, sin duda, los rasgos del sistema elec-
toral espafiol (listas cerradas, circunscripciones electorales pequefias) y la pro-
pia actitud de los partidos politicos, que relegan a las mujeres a los puestos
inferiores de la listas. Por otra parte, la previsién del art. 44 bis LOREG ha
evidenciado otras distorsiones juridico-constitucionales como la dificultad de
conciliar esta exigencia con la apertura de las listas, cuestiones todas ellas abier-
tas y que serdn sin duda objeto de estudio en el futuro.
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I. PARTIDOS POLITICOS, DEMOCRACIA, REPRESENTACION
POLITICA Y ELECCIONES

1. Libros y Capitulos de Libros

AANV.: El Informe del Consejo de Estado sobre la Reforma Electoral. CEPC, Madrid, 2009,
pp. 705-731.

ALCANTARA, M.; RAMON MONTERO, J.: Curso de Partidos Politicos. Akal, Madrid, 2003.

ALGUACIL GONZALEZ-AURIOLES, J.: Estado de partidos: participacion y representacién, Mar-
cial Pons, 2013.

ALLUE Buiza, A. y otros: Recursos documentales para las jornadas: el pluralismo politi-
co en el convenio europeo de derechos humanos y su aplicacién en el régimen de los
partidos politicos: jueves 8 y viernes 9 de marzo de 2007. Valladolid Centro de
Documentacién Europea. Universidad de Valladolid, 2007.

A1LvAREZ CONDE, ENRIQUE (CATALA 1 BAS, ALEXANDRE H. (colab.)): E/ Derecho de Par-
tidos, Ed. Colex, Madrid, 2005.

ARAGON, M.: Proclamaciin de candidaturas y garantias electorales: propuestas de reforma,
CEPC, Madrid, 2008.

ARNALDO ALCUBILLA, ENRIQUE: E/ cardcter dindmico del végimen electoral espaiiol, Ed. Cen-
tro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2002.

ARNALDO, E.; AviLa, R. y ORrOZ, J. J.: Elecciones y Justicia en Espafia y México, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién de México, 2002.

ARRUEGO RODRIGUEZ, G.: Representacién politica, participacién politica representati-
va y mediacién partidista del vinculo entre representantes y representados en la CE
de 1978. En Transfuguismo politico: escenarios y respuestas/icoord. por Pablo Santolaya
Machetti, Jestis Maria Corona Ferrero, Maria Diaz Crego, 2009.

BasTIDA FREIJEDO, F.J. y otros: Parlamento y partidos politicos: XV Jornadas de la
Asociacién Espafiola de Letrados de Parlamentos. Madrid: AELPA, Tecnos, 2009.

BAUTISTA PLAZA, D.].: La funcion constitucional de los partidos politicos de concurrir a la for-
macion y manifestacion de la voluntad popular, Universidad de Granada, 2003.

BIGLINO CaMPOS, P.: «La Legislacion Electoral Estatal y el Margen del Legislador Au-
tonémico». GALVEZ MURNoOz, L. A. (dir.): E/ Derecho Electoral de las Comunidades
Autdnomas. Revision y Mejora. Cuadernos y Debates, Centro de Estudios Constitucio-
nales, Madrid, 2009.

BLANCO VALDES, R. L.: Las Conexiones Politicas: Partidos, Estado, Sociedad. Alianza Edi-
torial, Madrid, 2001.

CANO BUESO, J.: «En torno a las transformaciones de la representacién politica». En La
democracia constitucional: estudios en homenaje al profesor Francisco Rubio Llo-
rente, Vol. 1, 2002.

CARRACO DURAN, M.: Grupos parlamentarios y Ley de Partidos. La organizacién interna
de la Cdmara y el Poder Judicial, en Relaciones entre el Poder Legislativo y el Poder
Judicial, Parlamento Vasco, Vitoria, 2007.

CHUECA RODRIGUEZ, R. L.: La representacién politica: una conjetura colectiva. En
Constitucién y democracia: ayer y hoy: libro homenaje a Antonio Torres del Moral,
Vol. 1, 2012.
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Madrid: Los Libros de la Catarata, 2013.

COSTAFREDA 1 QUESADA, A.: Partidos politicos y democracia. En A los principes repu-
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Prats i Catal4, 2006.

CRIADO OLMOS, H.: Los partidos politicos como instrumentos de democracia. Madrid, Funda-
cién Alternativas, 2005.
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di, Navarra, 2006.

DUVERGER, M.: Los partidos politicos, Madrid F.C.E. de Espafia 2002.

FERNANDEZ ALLES, J.J.; ELICHE MORAL, D.: Crisis de la representacién politica en Es-
pafia e Italia (2007-2013): reformas, influencias y perspectivas. En Democracia,
gobernanza y participacién/coord. por Maria Isabel Garrido G6mez, Ramén Ruiz
Ruiz, 2014.

FERNANDEZ SARASOLA, 1.: Los partidos politicos en el pensamiento espaiiol: de la ilustracion a
nuestros dias, Madrid, Marcial Pons, 2009.

FERNANDEZ Vivas, Y.: Igualdad de oportunidades de los partidos politicos y sistema
electoral (a propésito de la reforma del Senado). En El Estado autonémico: integra-
cién, solidaridad, diversidad/coord. por Miguel Angel Garcia Herrera, José Maria
Vidal Beltrin; Jorge Sevilla Segura (pr.). Vol. 2, 2005.
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Informe del Consejo de Estado sobre la Reforma Electoral. CEPC, Madrid, 2009,
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Moral, Vol. 1, 2012.

GALVEZ MuRoz, L. A. (dir.): El Procedimiento Electoral en Leyes Electorales Autoné-
micas». E/ Derecho Electoral de las Comunidades Autinomas. Revision y Mejora. Cuader-
nos y Debates, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 2009.

Garcia GAITAN, C.: Algunas reflexiones sobre la representacién politica. En Ciudadania
y politica/coord. por Francesc Pau i Vall; Fernando Vallespin Ofia (aut.), 2004.
GARCIA GUERRERO, J.L.: Escritos sobre partidos politicos. Como mejorar la democracia, Ed.

Tirant lo Blanch, Valencia, 2008.

GARcfA GUITIAN, E.: Problemas de la representacion politica. En Teorfa politica: poder,
moral, democracia/coord. por Aurelio Arteta Aisa, Elena Garcfa Guitidn, Ramén
Madiz Sudrez, 2003.
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: Sobre la representacién politica: expectativas, transformaciones y adaptacién a
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