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Biorregion Cantabrico-Mediterranea: El dmbito espacial de actuacion del presente trabajo esta constituido por las ocho Comunidades
Autdnomas de Aragdn, Comunitat Valenciana, llles Balears, Catalunya, La Rioja, Navarra, Euskadi y Cantabria, incluyendo el Estado de An-
dorra y algunos pequefos territorios pertenecientes a las Comunidades Autdnomas de Castilla y Leén (comarcas de Las Merindades, Ebro,
Paramos, La Bureba y Montes de Oca en la provincia de Burgos) y Castilla-La Mancha a efectos operativos, habida cuenta de su pertenencia
geofisica a la cuenca hidrografica del Ebro. También comprende las zonas costeras adyacentes de los mares Cantabrico y Mediterraneo.

El marco biorregional es el adecuado para el logro de una planificacidn eficaz de los usos del suelo calificados como urbano, agricola, ga-
nadero, industrial, energético y natural. Este espacio constituye un dmbito geografico que contiene los elementos basicos de un ecosistema
con los recursos energéticos, hidricos, agroalimentarios y de cardcter socioecondmico y cultural necesarios para plantear una actuacion
resiliente frente a la transicion climatica y digital, promoviendo un desarrollo arménico y equilibrado que posibilite la sostenibilidad social.
Para la consecucidn de esos objetivos es condicién necesaria llevar a cabo una planificacion a medio y largo plazo que contemple la finitud
de los recursos y su conservacion para las generaciones futuras. Desde el punto de vista geoestratégico, se presenta como una estacion
y puente de comunicacidn entre el norte europeo y el Mediterraneo, propiciando una alternativa maritimo-terrestre a la via transalpina.

La superficie de la Biorregion Cantdbrico-Mediterranea es de 141.780 km2, que teniendo en cuenta que a superficie total de Espana es de
505.944 km2, supone aproximadamente un 28% del total nacional. Por otra parte, la cuenca hidrografica del Ebro (la mayor de Espaia)
posee una extension superficial de 85.534 km2, lo que representa un 60% de la superficie de la BCM. En relacidn al conjunto estatal, las
ocho Comunidades Auténomas que integran la BCM acogen el 40% de su poblacidn y aportan el 46% del PIB.
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Resumen

Este trabajo realiza una propuesta metodolgica para una ORDE-
NACION TERRITORIAL OPERATIVA sustentada en unidades natura-
les que denominamos BIOAREAS. Estas permiten visualizar a los
planificadores, politicos, empresarios, organizaciones civicas y
a los medios de comunicacidn, un material practico para ayudar
al conocimiento y la toma de decisiones que afectan a la dina-
mica social, a la vida en sentido amplio, de la Biorregidn.

Se puede definir la biodrea como un espacio geografico que
posee caracteristicas propias. Es una unidad territorial homogé-
nea, con aspectos fisicos, humanos y econdmicos relativamente
semejantes. Es también el espacio geografico y politico esen-
cial a partir del cual puede llegar racionalmente a administrar-
se el pais. Las unidades territoriales que se estructuran como
biodreas deben reunir, los siguientes requisitos:

- Cada unidad territorial debe contar con una dotacidn de recur-
S0S propios, que avalen una perspectiva de desarrollo econdmi-
co de amplia base.

- Debe poseer una estructura urbano-rural que garantice un
nivel de servicio bsico a la poblacidn.

- Debe contar con un lugar central (Unico o mancomunado) que
actle como centro o ndcleo de las actividades econdmicas y
sirva de orientador de la dindmica de crecimiento, que tenga
aproximadamente igual o mas de 50.000 habitantes.

« La base poblacional debe ser lo suficientemente grande (apro-
ximadamente igual o superior a los 100.000 habitantes, con
ciertas excepciones motivadas) como para impulsar el desarro-
lo, actuando como fuerza de trabajo y mercado de consumo.

- El tamanio fisico de la biodrea debe ser tal que facilite una
administracién territorial adecuada y un buen manejo de los
recursos naturales existentes. Se considera comprendido entre
2.000y 10.000 km2.
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Se pretende, por tanto, articular el territorio buscando el
equilibrio econdmico espacial y senalando para ello ac-
tuaciones de correccion en tres lineas de trabajo: i) paliar la
despoblacion y el envejecimiento de la poblacin, i) emplazar
inversiones en infraestructuras e instalaciones industriales,
iii) promover el desarrollo de algunas Biodreas, o Nodos mi-
cropolitanos. Se ha utilizado un modelo socioecondmico
gravitatorio, dentro de unos determinados maérgenes de
poblacidn y espacio geografico con respecto a los limites
administrativos municipales, comarcales y autondmicos, re-
sultando 32 espacios naturales funcionales o “biodreas”.

el concepto de NODO como herramienta
territorial de actuaciéon de dos
o mas bioareas vecinas

A'su vez se presenta el concepto de NODO como herramienta
territorial de actuacion de dos o mds hiodreas vecinas de
la biorregion, con el fin de procurar, en los mas desfavorecidas
desde el punto de vista demogréfico y econdmico, la implanta-
cion de las nuevas inversiones piblicas y privadas para corregir
el denominado "vacio ibérico’, o bien inducir su desconcentra-
cion de los centros desequilibradores del territorio, como las
areas metropolitanas o las grandes ciudades. Se proponen 10
“nodos micropolitanos”.

Para lograr un esquema metodoldgico que sea aplicable de
manera practica como vertebrador de la sociedad, se propone
ensayar, a modo de plan piloto y como continuacidn del presen-
te trabajo, a puesta en marcha de elementos de cooperacidn y
funcionamiento consorciado entre entidades civicas, empresas
y municipios integrados en el NODO “Ebro-Maestrazgo”, si-
tuado a caballo entre las tres Comunidades Auténomas de Ara-
gdn, Catalunya y Comunidad Valenciana. Con ello, se pretende
elaborar una prueba de concepto que permita verificar las hipd-
tesis que sustentan el modelo micropolitano y permitir, incluso,
su generalizacién a otros territorios espanoles afectados por la
problematica del despoblamiento.



La idea de biorregion, como un elemento vertebrador de la so-
ciedad, tiene dos objetivos fundamentales:

I. Promover una relacidn armdnica entre la ciudadania y el en-
torno natural que comparte.

I1. Facilitar una auténtica co-gobernanza eficaz entre las institu-
ciones publicas y la sociedad.

Se trata de un planteamiento operativo y no de la crea-
cion de otra estructura administrativa mas. Este concepto
resulta fundamental y debe tenerse presente siempre, sobre
todo cuando estas ideas se vean representadas por una carto-
grafia en la que, la apariencia de una nueva organizacion terri-
torial, pueda dar lugar a equivocos.

El espacio biorregional es aplicable en cualquier territorio eu-
ropeo y puede incluir varios territorios locales o regionales de
uno o mas estados. Por ello facilita la integracidn y anima a la
cooperacion institucional en el seno de la UE. El proyecto bio-
rregional parte de la consideracidn de espacios geograficos, ge-
neralmente situados alrededor de grandes rios, que constituyen
unidades naturales con las siguientes caracteristicas:

- El tamano de la hiorregion debe proporcionar recursos hidri-
cos, energéticos, agroalimentarios y humanos que hagan soste-
nible el desarrollo de una sociedad avanzada.

- Ese espacio ha de ser lo suficientemente préximo para que la
ciudadanfa sea consciente de modo directo de su huella ecold-
gica y desarrollar nuevos modos de cubrir sus necesidades en
permanente conciliacion con la “mejor” integracion del mercado
posible.

VERTEBRAR LA
BIORREGION
PARA HACERLA
OPERATIVA

En cuanto al método, la mirada con un horizonte temporal a
medio y largo plazo es lo que hace a esta propuesta un com-
plemento y formula de estabilizacion frente a los tiempos que
demandan los plazos electorales. Al rasgo temporal, hemos de
anadir una visidn holistica. Es preciso contemplar la realidad en
su conjunto, para que se pueda actuar de forma sistémica en el
diagndstico y el abordaje de proyectos de presente y de futuro.

El modelo parte de elementos asociativos basicos como son las
entidades civicas, las empresas y los municipios para, por la via
de la creacion y gestion de consensos, habilitar una ciuda-
dania informada, consciente y participativa, sensible y compro-
metida con el entorno, que acredite su aptitud a la co-gobernan-
za con los distintos niveles de la administracidn pablica.

El territorio de una biorregidn, con las caracteristicas menciona-
das, tiene una dimension superficial demasiado grande, no apta
para aplicar modelos organizativos operativos de manera
practica. Es necesario, en su consecuencia, organizar ese terri-
torio en espacios naturales mas pequenos o mini biorregiones,
que denominamos Biodreas, que hagan posible la creacion de
unidades vertebradoras accesibles a la participacion ciudadana
de manera cotidiana. La integracion operativa de varias biodreas
adyacentes en conjuntos territoriales naturales mas amplios, a
los que denominamos Nedes micropolitanos, son el germen
para lograr una cooperacion interterritorial proxima.

El proyecto biorregional que aqui proponemos culmina con una
red metropolitana consorciada o megaldpolis, integrada en un
tejido micropolitano, y vinculada con los diverses ecosiste-
mas presentes en [a Biorregion.

Cuadernos OBE -2



DEL MODELO
GRAVITATORIO A
LAS BIOAREAS

2.1. Introduccion

El primer indicador es la autosuficiencia en energias renovakl
concepto de gravedad aplicado a un marco macroecondmico
regional abre nuevas perspectivas al andlisis econdmico, en
concreto, respecto al crecimiento de algunas comarcas que
siempre van con cierto retraso con relacién a otras, o bien por
qué ciertas comarcas, separadas notablemente de los centros
de crecimiento, aprovechan en muy poca cuantia los beneficios
que tales centros proporcionan.

El modelo gravitatorio cuya aplicacion a la biorregidn cantabri-
co-mediterranea aqui se propone, estd destinado a formalizar,
estudiar y prever la geografia de los flujos o de las interaccio-
nes. La reparticion de estas (ltimas en un conjunto de lugares
depende de su configuracion, es decir, de a fuerza de atraccion
de cada lugar y de la dificultad de las comunicaciones existen-
tes entre ellos.

El modelo fue formulado primigeniamente por analogia con la
ley de la gravitacion universal de Newton. En un espacio de cir-
culacion relativamente homogéneo o isotrdpico, cuantos ma-
yores sean los intercambios de hienes y servicios que se
producen entre dos regiones o ciudades, mayor sera tam-
bién su peso; contrariamente, dichos intercambios seran tanto
mas débiles cuanto mayor sea su alejamiento geofisico o sus
dificultades de comunicacion por medio de las infraestructuras
y transportes cldsicos y/o los canales digitales.

Dicho modelo gravitatorio de ordenacién del territorio de la
biorregidn, que interacciona masas de poblacin, consumo (o
renta) y distancias (en linea recta, por carretera o por tiempo
de desplazamiento), conduce racionalmente a la creacion de
biodreas sistémicas a través de la determinacion de los “pun-
tos frontera o de ruptura” entre las comarcas relevantes previa
su jerarquizacion. La envolvente que la unidn recta de aquellos
“puntos frontera o de ruptura” determinan alrededor de cada co-
marca relevante, constituye el limite geométrico de la "biodrea”
de la que dicha comarca es cabecera.
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2.2. Un poco de metodologia

La aplicacion del modelo gravitatorio a las Biorregion se recoge
en el anexo, ahora tan solo se exponen unas pinceladas.

Este modelo presenta un conjunto de restricciones opera-
tivas que se sustentan, basicamente, en el nimero medio de
bioareas que se desea obtener (en nimero aproximado de dos
por provincia). También debe partirse de ciertas hipétesis, claras
y determinantes, que constituyen las “restricciones espaciales
0 estadimétricas del modelo general’. Una vez obtenidas las
biodreas “geométricas’, y sobre un mapa del territorio en el que
se encuentren bien definidos los limites comarcales tradiciona-
les, se procede a la adecuacidn, por proyeccion, de las biodreas
definitivas respetando dichos limites.

El estudio y cuantificacidn del pardmetro que denominamos
“grado de conexion territorial” entre as biodreas resultan-
tes de la ordenacidn territorial de (a biorregidn, asi como de la
“fuerza de atraccion econdmica”, tal como se definen en el
presente trabajo, ofrecen una vision enormemente dtil y pro-
vechosa acerca de las relaciones de atraccion y/o autonomia
existentes entre las diferentes biodreas, o bien con respecto a
los centros de masas de renta o a cualesquiera otros enclaves o
puntos singulares del territorio en estudio.

Se han efectuado las determinaciones de los grados de con-
centracién de la poblacidn y la superficie comarcal mediante
la estimacidn de los indices de Gini y de Lorenz. Asimismo, se
ha estimado (a “uniformidad territorial” como medida de la
homogeneidad en la distribucidn de las masas demogréficas y
las superficies por el territorio, de sentido contrario justamente
al grado de variabilidad de las mismas, tanto a nivel comarcal
como de las biodreas.

La determinacidn del punto de aplicacion de la fuerza-peso
de un cuerpo cualquiera -que, en nuestro caso, asimilaremos
a la biodrea- puede realizarse como resultante de los “pesos”
de todas y cada una de las partes en que aquél se supone des-
compuesto, 0 sea, las comarcas. En este caso, el baricentro re-



cibira el nombre de “centro de gravedad o de masas de la
biodrea”. Este mismo concepto, aplicado a las masas de renta
o de consumo, puede hacerse extensivo a todo el territorio del
nodo, de una Comunidad Autdnoma o a un conjunto de las mis-
mas como la BCM.

Se ha evaluado y jerarquizado el “indice de masa” de cada una
de las biodreas obtenidas por aplicacidn del modelo, utilizando
variables ponderadas demograficas, superficiales, econdmicas
y administrativas. Dicho indicador pone de manifiesto la rele-
vancia de cada una de ellas en relacién al conjunto autond-
mico y que permitird, posteriormente, su comparacidn con las
restantes biodreas que configuran el conjunto de la biorregidn
cantabrico-mediterranea, Gtil para la definicién de los nodos
micropolitanos subsiguientes sobre los que habrd que concen-
trar las actuaciones infraestructurales, creacion de servicios e
inversiones publicas y privadas necesarias para hacer frente al
reto demografico de la despoblacidn, todo ello en el marco del
equilibrio econémico-espacial.

2.3. Concepto de Biodrea

Entendemos un drea natural (o “biodrea”) como una unidad
geografica incluida en el seno de una biorregidn en la que se
asienta una colectividad que pretende armonizar su desarrollo
socioecondmico con el entorno ecoldgico que comparte, a tra-
vés de un proceso de resiliencia transformadora, de reduccidn
de sus huellas ecoldgicas y actuando de manera consorciada
con otras biodreas de la biorregion a través de los “nodos mi-
cropolitanos”.

Sostenibilidad, autosuficiencia, subsidiariedad, concordia, soli-
daridad y cooperacidn son los principios sobre los que descansa
el concepto holistico de biodrea, asi como en el reconocimiento
de la necesidad de interdependencia biorregional y global.

Su delimitacidn geofisica vendra dada por a aplicacién del mo-
delo gravitatorio senalado, pero pueden tenerse en cuenta otros
aspectos de cardcter histdrico, econdmico, cultural o geografico
si resultan muy relevantes para la poblacién concernida, siem-
pre que cumplan con los requisitos fundamentales expresados
en el concepto de biorregidn.

La integracidn de las biodreas en el conjunto biorregional puede
establecerse mediante formulas de mancomunidad previstas
en la vigente legislacion de régimen local, de acuerdo con el
principio de subsidiariedad.

El Plan Territorial General (PTG) es el instrumento que
define los objetivos de equilibrio territorial de interés general
para la Comunidad Auténoma y, a la vez, se constituye en marco
orientador de las acciones que emprenden los poderes publicos
para crear las condiciones adecuadas para atraer la actividad
econdmica a los espacios iddneos y para conseguir que los ciu-

dadanos tengan unas niveles de calidad de vida parecidos, inde-
pendientemente del dmbito territorial donde vivan. Debe definir
un nimero determinado de dmbitos de aplicacidn de los planes
territoriales parciales (PTP), basados en la funcionalidad terri-
torial como pudieran ser las “biodreas”. Por lo que se refiere a su
contenido, un PTG debe incluir las determinaciones siguientes:

- La definicién de las zonas del territorio con caracteristicas
homogéneas segun el potencial de desarrollo y de la situacién
socioecondmica.

- La indicacidn de los ndcleos de poblacion que, por sus carac-
teristicas, deberan ejercer una funcién impulsora y reequilibra-
dora del territorio.

- La determinacidn de los espacios y de los elementos natu-
rales que deben conservarse por motivos de interés general en
todo el territorio.

- La definicidn de tierras de uso agricola o forestal de especial
interés que deben conservarse o ampliarse por las caracteristi-
cas de extensidn, de situacidn y de fertilidad.

« La prevision del emplazamiento de grandes infraestructuras,
especialmente de comunicacion, de saneamiento y energéticas
y de equipamientos de interés general.

- Laindicacion de las areas del territorio en las cuales es nece-
sario promover usos especificos.

Se propone una ley de gravitacion territorial, en la creacion de
riqueza, que sea capaz de establecer que una comarca cual-
quiera (0 mas concretamente el centro urbano de su capital)
atrae los recursos econdmicos de los enclaves geograficos de
una cierta biodrea de la que es “cabecera” -para la formacidn
de su producto o renta total- en razon directa a su tamano o
volumen de renta, y en razdn inversa al cubo de la distancia que
separa el enclave geografico en cuestién del centro urbano de
la comarca, midiendo dicha distancia preferentemente por tiem-
pos de desplazamiento. En los casos de algunas Comunidades
Autdnomas de la BCM, dichas biodreas ya se hallan preestable-
cidas por razones de orden administrativo (Catalunya), politico
(Euskadi) o geografico (Islas Baleares).

El modelo de desarrollo a implantar precisa de un nicleo pobla-
cional constituido por una ciudad o un consorcio o mancomuni-
dad intermunicipal de ellas que, como minimo, ha de superar los
50.000 habitantes. El nimero dptimo serd variable dependiendo
de la tension gravitatoria del entorno, pero siempre habra de
procurarse igual o superior a esa cifra, que es la aceptada, de
manera general, como necesaria para proveer, a dia de hoy y de
manera sostenible, los servicios imprescindibles en una socie-
dad avanzada.

Cuadernos OBE -2
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Todo ello nos induce a plantear una organizacion en biodreas
naturales del espacio geografico bio-regional con arreglo a las
siguientes caracteristicas aproximadas y restricciones operati-
vas que admiten excepciones que habran de ser oportunamente
justificadas o motivadas:

« Niicleo central capitalino de mds de 50.000 habitantes, de en-
tidad nica, mancomunada o consorciada.

- Ambito funcional territorial semejante a las veguerfas catala-
nas, ya oficialmente constituidas.

- Determinacidn de cabeceras y organizacidn territorial en vir-
tud de la teorfa gravitatoria de efecto socioecondmico, teniendo
en cuenta variables de poblacidn, de renta o consumo, de super-
ficie y estadimétricas (distancias medidas en linea recta sobre
el mapa, por carretera o en tiempos de desplazamiento).

+ Minimos y méaximos superficiales territoriales aproximados
(de 2.000 a 10.000 km?2).

+ Minimo poblacional deseable en el entorno de los 100.000
habitantes.

Una vez obtenidas las biodreas que pudiéramos denominar
“geométricas”, y sobre un plano del territorio en el que se en-
cuentren bien marcados los limites comarcales, se procede a la
adecuacidn, por proyeccién, de las biodreas geométricas con los
limites de las comarcas reales. Dicha adecuacidn debe llevarse
a cabo, fundamentalmente, considerando que la posicion relati-
va del casco urbano de la capital de una comarca cualquiera en
relacion al limite geométrico de la hiodrea es la que determina o
no su inclusién en una u otra de las biodreas existentes a ambos
lados de dicho limite fronterizo.

Asi pues, se realiza una propuesta metodoldgica para la elabo-
racidn de un informe de ordenacién funcional en biodreas de un
area mas extensa, como es la Comunidad Auténoma, que no sea
necesariamente una division de orden politico o administrativo
pero si que resulte de provechosa aplicacion a los fines de la
blsqueda del equilibrio econdmico espacial y del senalamiento
de las actuaciones de correccién del despablamiento, empla-
zamiento de inversiones en infraestructuras e instalaciones
industriales, asi como de promocidn y desarrollo de algunas
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biodreas. Para ello, se intenta posteriormente el agrupamiento
en “nodos micropolitanos” de actuacidn de las biodreas vecinas
de la biorregion con el fin de procurar, en los espacios mas des-
favorecidos, la implantacion de las nuevas inversiones publicas
ylo privadas para corregir el denominado “vacio ibérica”, o bien
inducir su desconcentracidn de los centros desequilibradores
del territorio, como son las dreas metropolitanas o las grandes
ciudades.

2.4. Las Bioareas de la BCM

Se han detallado las tablas correspondientes de todas las
biodreas resultantes del proceso de célculo descrito, con di-
versas especificaciones graficas y datos sobre las comarcas
que las conforman racionalmente atendiendo a los criterios
ya expresados de equilibrio econdmico-espacial, altitud media
(metros sobre el nivel medio del mar en Alicante de la capital
comarcal), superficie comarcal (km2), poblacién de derecho y
densidad de poblacién (hab./km2). Se ha senalado especifica-
mente la capital o cabecera de cada biodrea.

Ha de tenerse en cuenta que, en base a la Constitucion espanola
de 1978, cualquier alteracion de los limites provinciales debe
ser aprobada por las Cortes Generales mediante ley orgdnica,
por lo que se ha procurado en nuestro trabajo que ello no abliga-
se a llevar a cabo el mencionado tramite parlamentario, siempre
prolijo, respetandase dichos limites que también han sido adop-
tados para la configuracion de las biodreas. Las excepciones
a esta limitacidn se encuentran en los casos de la Comunidad
Autdnoma de Cataluna (la bidarea del “Penedes”, que se encuen-
tra a caballo entre las provincias de Barcelona y Tarragona), la
Comunidad Auténoma de Cantabria (la biodrea de “Valles” se
encuentra a caballo entre las provincias de Cantabria y Burgos)
y la Comunidad Auténoma de Aragdn (a bioarea del Bajo Aragdn
incluye comarcas de la demarcaciones provinciales de Teruel y
de Zaragoza y finalmente la biodrea de Huesca-Jacetania tiene
comarcas de las provincias de Huesca y de Zaragoza).

A la vista de las propuestas realizadas en los capitulos prece-
dentes, resultan las siguientes biodreas, con su denominacin
y su correspondiente adscripcidn a las diferentes comunidades
auténomas y provincias de la BCM, asi como la especificacion
del nimero de comarcas y municipios que las integran:



V¥ Tabla1. Definicién de Biodreas.

COMUNIDAD

AUTONOMA

PROVINCIA

BIOAREAS

NOMBRE

NUMERO
COMARCAS

NUMERO
MUNICIPIOS

Castellén Norte 5
, (Maestrat-Ports) 3 4
Castellon -
Castellon Sur . o
Comunidad ) (Plana dg Castelld)
Valenciana Valencia ValenciaNorte 10 120
ValenciaSur 7 146
, Alicante Norte (LaSierra) 4 72
Alicante :
Alicante Sur (Elx-Alacant) 5 69
Campde Tarragona 5 18
Tarragona
Terresde'Ebre 4 52
Penedés 4 72
Barcelona Catalunya Central 5 144
Catalunya 8 /
AM.Barcelona 5 127
‘ Alt Pirineu-Aran-Andorra 7 84
Lleida :
Lleida-Ponent 6 149
Girona Girona 7 208
Huesca-Jacetania 5 130
Huesca -
Cinca 6 16
, AM.Zaragoza 1 21
Aragon Zaragoza 6 ;
Jalén-Calatayud 8 197
Sierras de Teruel 4 135
Teruel : ;
Bajo Aragon 9 132
NavarraNorte 7 228
Navarra Navarra 2 :
Riberade Tudela 3 44
.. o Rioja Alta 8 146
LaRioja LaRioja 2 —
RiojaBaja 4 28
Alava Alava 7 [y
Euskadi GuipUzcoa 3 GuipUzcoa 7 84
Vizcaya Vizcaya 7 13
Cantabriay | Cantabriay ) Cantabrico 9 el
Castilla-Leén Burgos Valles (Reinosa-Miranda) 6 126
Mallorca 6 53
Islas Baleares| IslasBaleares 3 Menorca 2 8
Ibiza-Formentera 2 6
TOTAL = 32 = 178 3.205
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V  Figura1. Biodreas de la BCM.
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Su jerarquizacidn en base a las caracteristicas demograficas
(densidad de poblacion) y econdmicas (Producto Interior Bruto)
de dichos espacios que permitird, en su caso, tomar decisiones
en cuanto a las necesidades de inversién piblica o promacidn
de la inversién privada, puede verse en el siguiente cuadro:

10 Cuadernos OBE -2



V  Tabla 2. Jerarquizacién de las Biodreas.

: DENSIDAD PIB x
BIOAREA PROVINCIA POBLACION 11:1¢3) PITA
(HAB[KM2) (€/mae)
A.M. Barcelona Barcelona 2112,07 157.394.950.141 31733
Vizcaya Vizcaya 525,22 37.886.562.480 32.630
Alacant Sud Alicante 422,67 20.726.459.232 20116
Guipuzcoa GuipUzcoa 375,99 24.972.866.182 34.789
A.M. Zaragoza Zaragoza 335,67 22.458.906.558 29.238
Valencia Nord Valencia 314,07 45.607568.824 24.088
Penedeés Barcelona, 279,44 15.246.595.315 31.255
Tarragona
Mallorca Islas Baleares 250,88 26.031.858.268 28522
Eivissa-Formentera Islas Baleares 250,74 4.692.667.616 28522
Campde Tarragona Tarragona 195,33 16.292.660.520 30.776
Alacant Nord Alicante 155,61 7.263.223.772 20116
Menorca Islas Baleares 137,95 2.736.286.592 28522
Girona Girona 137,30 22.026.745130 28730
Valencia Sud Valencia 137,02 15.768317.944 24.088
Cantabrico Cantabria 12897 13.849.963.450 24350
Castell6 Sud Castellén 126,04 13.713.533.860 28310
Alava Alava 108,65 12164.258.736 36.624
Catalunya Central Barcelona, Lleida 82,49 12.972.121.000 31100
Ribera de Tudela Navarra 68,75 4.820.995.450 32.030
Rioja Alta LaRioja 67,45 6.974.647.008 28128
Lleida-Ponent Lleida 65,70 10.854.131184 20574
Navarra Norte Navarra 64,75 15.376.417.890 32.030
Terres de'’Ebre Tarragona 54,28 5.526.569.424 30776
Rioja Baja LaRioja 52,92 2.057394.432 28128
Castell6 Nord Castellén 33,17 2.618.448520 28310
Alt Pirineu-Aran-Andorral Lleida Andorra 24,01 4.941180321 32.959
Jalén-Calatayud Zaragoza 20,78 4.533.264.186 20.238
Reinosa-Miranda (Valles) Cantabria,Burgos 14,14 2.686.752196 27308
Huesca-Jacetania Huesca 13,53 4.453.748.090 28.453
Cinca Huesca 13,25 3.227651.414 28453
Bajo Aragon Teruel 10,78 2596.889.127 25761
Sierras de Teruel Teruel 8,90 1946.578.443 25761
TOTAL / Media 135,38 553.420.213.305 28833

Cuadernos OBE -2
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Nota: Con el fin de homogeneizar los datos entre las diferentes
biodreas, el PIB per cépita se obtiene a partir de las cifras del
INE-2019 a nivel provincial.

La ordenacidn del territorio de la BCM en biodreas sistémicas
aqui propugnada supone, tanto desde el punto de vista de la
poblacidn de las mismas como de su superficie, una mejora no-

table en sus coeficientes de uniformidad territorial, a excepcion
del caso de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, ha-
bida cuenta de su condicion de insularidad, y de la Comunidad
Foral de Navarra por lo que se refiere al coeficiente relativo a a
superficie, aunque por poco.

Todo ello puede verse reflejado en la tabla siguiente:

¥ Tabla3. Uniformidad territorial de la BCM

COEFICIENTE DE UNIFORMIDAD TERRITORIAL (%)

COMUNIDAD
AUTONOMA

COMARCAS

POBLACION

BIOAREAS

SUPERFICIE

COoMARCAS BIOAREAS

A

A

Comunidad Valenciana 212 2916 +31,28 5216 7056 | +18,40
Catalunya -92,28 -41,68 +50,60 54,00 63,20 +9,20
Aragén -186,12 2788 | +15824 5124 6136 +10,12
Navarra -43,52 52,16 +05,68 58,60 50,32 -8,28
LaRioja 74,80 5032 +125,12 58,60 5860 |Do,0o
Euskadi -64,68 57,68 +12236 64,12 8160 | +17,48
Cantabria 35,24 34,68 +69,92 26,40 79,76 | +53336
Islas Baleares 14,44 12,60 1,84 54,92 22,72 -32,20
Total BCM -484,32 167,04 | +65136 420,04 48812 |+68,08
Medias BCM -60,54 20,38 +81,42 52,51 61,02 +8,571

Asi pues, para el conjunto de la Biorregion Cantabrico-Medi-
terranea, el coeficiente de uniformidad territorial relativo a la
poblacion mejora en una media de +81,42%, mientras que el
relativo a la superficie mejora en un +8,51% de media, siempre
comparando el resultado que ofrecen las biodreas sistémicas
frente a las comarcas, lo que justifica, desde este punto de vista,
la mencionada ordenacion del territorio.

Las mejoras, en su caso, de los coeficientes de uniformidad re-
lativos a la poblacidn y a la superficie, para cada Comunidad
Autdnoma constitutiva de la BCM, puede verse reflejada en el
grafico siguiente:
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Rifkin en su dltimo libro “La era de la resiliencia” nos alerta del fin
de [a era del progreso y propone un cambio valiente en la ordena-
cion territorial. Rifkin vislumbra el desarrollo de las ecorregiones
en detrimento de los gobiernos estatales. La gobernanza pasara
de la soberania sobre los recursos naturales a la gestion respon-
sable de ecosistemas regionales. «A las catdstrofes climaticas le
importan un comino las fronteras politicas. Ese es el motivo por el
cual necesitamos una gobernanza biorregional», subraya”. Rifkin
es consciente de que todo paradigma trasformador debe reunir
tres componentes: nuevas formas de comunicacidn, nuevas for-
mas de energia y potencia y nuevas modalidades de transporte
y logistica.

Los Nodos que en este trabajo se proponen, permitirdn
acometer esta nueva era con una gobernanza renovada y
eficiente.

LOS NODOS:
UNA HERRAMIENTA
PARA LA ERA DE LA

RESILIENCIA

3.1. {Qué son los nodos micropolitanos?

Como tales nos referimos a espacios naturales, constituidos por
la agrupacion de biodreas colindantes, que en muchos casos
tienen una demograffa poco concentrada en nicleos con pobla-
cion suficiente para que puedan ejercer una atraccion econdmica
en su entorno que, a su vez, haga efectiva la deseable fijacion
de poblacion en el territorio. Todas la biodreas que configuran la
BCM quedaran agrupadas en nodos micropolitanos, de vocacion y
caracteristicas diferenciadas.

Se tratarfa de espacios entre biodreas adyacentes mancomuna-
das, que pueden pertenecer a diferentes Comunidades Autdno-
mas, y que equilibren la capacidad de atraccion de las areas
metropolitanas y de los niicleos mas poblados. La relacion
existente en y entre los nodos micropolitanos, y de éstos con ciu-
dades intermedias o metropolitanas cercanas, constituye el tejido
o malla territorial de la megaldpolis cantabrico-mediterranea.

Creemos conveniente llevar a cabo la exclusion de las ciudades
grandes con su entorno urbano sin solucién de continuidad
geografica del nodo micropolitano correspondiente. El motivo
estriba en evitar distorsiones poblacionales por el elevadisimo
peso demografico de las metrdpolis y que su funcionamiento es-
pecifico, que no resulta comparable al de su drea de influencia,
lega incluso mds alld de la delimitacion geofisica de la biodrea,
pudiendo ser tan decisivo que anule, incluso, el del resto de la
misma. Por ello, ademds de la importancia vertebradora que pro-
pician, es aconsejable agrupar las ciudades grandes en una red
metropolitana 0 megaldpolis, cuyas caracteristicas generales se
determinan mds adelante.

Se realiza el agrupamiento en diez “nodos micropolitanos”
de actuacion de dos o mas hiodreas vecinas de la biorre-
gion, con el fin de procurar, en los mas desfavorecidas desde el
punto de vista demografico y econdmico, la implantacidn de las
nuevas inversiones publicas y privadas para corregir el denomi-
nado “vacio ibérico’, o bien inducir su desconcentracién de los
centros desequilibradores del territorio, como las dreas metropo-
litanas o las grandes ciudades.

Cuadernos OBE -2
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V¥ Figura 8. Autosuficiencia eléctrica renovable en 2050;2050, escenario tendencial y, escenario equilibrado.
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1. Cantabrico: Cantabrico / Vizcaya / Guiplzcoa

2. Pirineos occidentales: Navarra norte / Huesca-Jacetania
3. Pirineos orientales:

Cinca / Lleida-Ponent / Alt Pirineu-Aran-Andorra

&. Alto Ebro: Reinosa-Miranda / Alava / Rioja Alta

5. Riberas del Ebro:

Rioja Baja / Ribera de Tudela / Jalén-Calatayud / A.M. Zaragoza
6. Ebro-Maestrazgo:

Bajo Aragdn / Terres de UEbre / Castelld Nord (Maestrat-Ports)
7. Mediterraneo Norte (Region de Barcelona)

A.M. Barcelona / Girona/ Catalunya Central / Penedes / Camp de
Tarragona

8. Celtibérico-Mediterraneo

Sierras de Teruel / Castelld Sud (Plana de Castello)

9. Mediterraneo Sur:

Valencia Nord / Valencia Sud / Alacant Nord (La Serra) /

Alacant Sud (Elx-Alacant)

10. Islas Baleares

Mallorca / Menorca / Eivissa-Formentera

Creemos conveniente llevar a cabo la exclusién de las ciudades

grandes con su entorno urbano sin solucién de continuidad geogra-
fica del nodo micropolitano correspondiente. El motivo estriba en

Cuadernos OBE -2
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evitar distorsiones poblacionales por el elevadisimo peso demogra-
fico de las metrdpolis y que su funcionamiento especifico, que no
resulta comparable al de su drea de influencia, llega incluso mds
alld de la delimitacidn geofisica de a biodrea, pudiendo ser tan deci-
sivo que anule, incluso, el del resto de la misma. Por ello, ademads de
la importancia vertebradora que propician, es aconsejable agrupar
las ciudades grandes en una red metropolitana o megaldpolis, cuyas
caracterfsticas generales se determinan en el trabajo extenso.

Asi pues, los nodos micropolitanos lo serdn de manera efectiva y la
experiencia en su organizacion serd relativamente homologable con
las matizaciones territoriales que resulte aconsejable aplicar. Desde
el punto de vista conceptual, la inclusion de las grandes ciudades en
los nodos micropolitanos, ademas de constituir una contradictio in
terminis, supondria la necesidad de elaborar 6-8 modelos nodales
diferentes.

Las biodreas correspondientes a entidades metropolitanas ponen en
relacion a la metrdpoli con su entorno geografico; pero ese entorno
se integra también en el nodo micropolitano al que pertenece y al
cual se asemeja. En ese nodo ya no se integraria, pues, el espacio
urbano principal.

En el siguiente cuadro se han senalado en fondo verde las biodreas
correspondientes a las grandes conurbaciones o dreas metro-
politanas de la BCM que, a efectos operativos, deben ser ex-
cluidas de los nodos “micropolitanos” por las razones expresadas:



Commo DS uowa  BIOAREAS  POBLACION supeRricie peNsioas
L. Cantébrico 568787 4.410,06 128,97
R aya 1161.096 2.210,70 525,22
Cantabria — ’ :
Eusadi Guiplzcoa 717.838 1.909,21 375,99
Total 2.447.721 8.529,97 286,96
2. Pirineos occidentales Navarra Norte'(*)* 480063 241420 0475
Navarra, Aragén Huesca-Jacetania (*) 156.530 11.570,20 13,53
Total 636.593 | 18.984,40 33,53
.. . Cinca (*) 113.438 855930 13,25
3 Plrm:os o:' ientales Lleida-Ponent (*) 367.016 5.585,95 65,70
Ca::%:i‘?a Alt Pirineu-Aran-Andorra (*) 149.919 6.243,62 24,01
Total 630.373 20.388,87 30,92
Reinosa-Miranda (Valles) (* 838 6.960,21 14,1
4. Alto Ebro Alava (*)< = ’jgzig; 3.557)06 102 25
Cantabria, Castilla-Leén, Riom Alta (* p p ’ p p ’
Euskadi, La Rioja iojaAlta () 247,961 36759 7,45
Total 678.487 | 13.693,23 | 49,55
Rioja Baja (*) 73144 1.382,06 52,92
5. Riberas del Ebro Riberade Tudela (*) 150.515 218930 68,75
LaRioja, Jalén-Calatayud (*) 155.047 7.461,20 20,78
Navarra, Aragén A aragoza 768141 2.288,80 335,61
Total 1.146.847 13.321,36 86,09
: e
6. Ebro-Maestrazgo Bajo Aragon ( )* 100.807 9350,40 10,78
, ~ Terresde 'Ebre (*) 179.574 330845 54,28
Aragén, Catalufa, Castelld Nord (Maestrat-Ports) ()| 92.492 278853 3317
Com. Valenciana : L= :
Total 372.873 | 15.477,38 | 24,09
A.M.Barcelona 4.959.977 2348,40 2.112,07
Girona 766.681 5.583,89 137,30
7. Mediterraneo Norte Catalunya Central (*) 417110 5.056,75 82,49
Cataluifia Penedes 487.813 1745,70 279,44
Campde Tarragona 529395 2.703,30 195,83
Total 7.160.976 | 17.438,04 410,65
8. Celtibérico-Mediterraneo Sierras de Teruel (*) 75.563 8.489,30 8,00
Aragén Castelld Sud (Plana de Castelld) 484.406 3.843,34 126,04
Com. Valenciana Total 559.969 12.332,64 45,41
alenciaNord 1.893.373 6.028,56 314,07
9- Mediterraneo Sur Alac:a\r:ii Eg(r:!ja(iiie rra) 5214065 j 372722: 1135)2212
Comunidad Valenciana : == :
Alaca d Alaca 1.477.752 3.496,25 422,67
Total 4.386.805 | 16.622,66 263,91
Mallorca 912.694 3.639,99 250,74
10. Islas Baleares Menorca 95.936 695,44 137,95
Islas Baleares Eivissa-Formentera 164.528 655,80 250,88
Total 1.173.158 4.991,23 235,04
TOTAL B.C.M. 19.193.802 | 141.779,78 | 135,38

Notas: (1) el signo (*) sefiala las bioareas que, por hallarse por debajo de la correspondiente mediana de la distribucion de
frecuencias, procede priorizar en cuanto a inversiones publicas y privadas.

(2) Nodos por densidad de poblacion: Me = 67’82 hab/km?. Media aritmética = 135’38 hab/km?.

(3) Biodreas por densidad de poblacion: Me = 11735 hab/km?. Media aritmética = 135’38 hab/km?.
(4) En los dos casos anteriores, se cumple que: Me < x, con lo que se trata de distribuciones asimétricas a la derecha o positivas.
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3.2. ;Cual es la forma de gobernanza?

Los nodos micropolitanos, para el desarrollo
de sus fines y en su condicién de entidades
locales podran adoptar la forma juridica de
Mancomunidades de Municipios en los térmi-
nos previstos en la Ley 7/1989, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local
(BOE n°: 80 de 3/04/1985) y demds disposi-
ciones concordantes.

También los nodos podran constituirse en
entidades del sector publico institucional
adoptando (a figura de Consorcios que tengan
por objeto ejecutar o gestionar actividades
reservadas a la Administracidn General del
Estado, en materias tales como, econdmicas,
administrativas, de fomento o de prestacion
de servicios. También podran ser creados por
varias Administraciones Publicas o entidades
integrantes del sector piblico institucional,
entre si o con participacion de entidades
privadas, para el desarrollo de actividades de
interés comun a todas ellas dentro del dm-
bito de sus competencias. Se encuentran re-
gulados en el Capitulo VI “De los consorcios”
del Titulo I "Organizacion y funcionamiento
del sector pablico institucional” de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridi-
co del Sector Pblico. Concretamente en los
articulos 118 a 127. Asimismo, de conformi-
dad con el articulo 119 de la citada Ley, po-
dran regularse por la normativa autondmica
y sus estatutos.

3.3. ;Como priorizar las inversiones?

La siguiente tabla semafdrica establece una
primera aproximacién indicativa acerca de la
conveniencia de llevar a cabo las diferentes
inversiones publicas y privadas en funcidn
de la densidad de poblacidn de las biodreas
sistémicas resultantes del modelo:
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V  Tabla 4. Perentoriedad de inversiones segtn la densidad poblacional.

¢ DENSIDAD N° N°
NODOS BIOAREAS (HAB/KM2) COMARCAS MuNICIPIOS
1. Cantabrico
Total
.. Navarra Norte 64, 228
2. Pirineos
cccidentales|  Toral | 3353 | 1 38
3. Pirineos Lleida-Ponent 657 | 6 | 149 |
orientales
Alava 108,65 7 51
4. Alto Ebro Rioja Alta 6745 3 146
Total 49,55 21 323
RiojaBaja 52,92 4 28
5. Riberas del Ribera de Tudela 68, A4
Ebro
6. Ebro- TerresdelEbre | 5428 | 4 | 52 |
Maestrazgo
| CatalnyaCentral | 824 22
Meditasréneo CtanyaCental | 8249 | 5 | g |
Norte
. Total | 410,65 | 26 | 669 |
8. Celtibérico-
Mediterraneo
. Total | 454 | o | 230 |
9.
Mediterraneo
Sur
10. Islas
Baleares
Total 235,04 10 67
CONJUNTO TOTAL 1 8 178 20
BCM 35,3 7 3.205




V  Tablas. Jerarquizacion de los Nodos.

NODO MICROPOLITANO

PROVINCIA

DENSIDAD
POBLACION
(HAB/kM2)

PIB (€)

PIB x
CAPITA

(€/HAB)

. , Barcelona, Tarragona,
Mediterraneo Norte Lleida, Girona 410,65 223.933.072.106 31.271
Ly e Cantabria, Vizcaya,
Cantabrico Guiplizcoa 286,96 76.709.392.112 31339
Mediterraneo Sur Valencia, Alicante 263,91 98.365.569.772 22.423
Islas Baleares Islas Baleares 235,04 33.460.812.476 28522
Riberas del Ebro LaRioja,Navarra, Zaragoza 86,09 33.870.560.626 290.534
Alto Ebro Cantabria, E}u rgos,LaRioja, 4955 1825 657,040 22168
Alava

Celtibérico-Mediterraneo Teruel, Castellén 45,41 15.660.112.303 27.966
Pirineos occidentales Navarra, Huesca 33,53 19.830.165.980 31150
Pirineos orientales Huesca, Lleida, Andorra 30,92 10.022.962.919 30177
Ebro-Maestrazgo Teruel, Castellén, Tarragona 24,09 10.741.907.071 28.808
TOTAL / Media 135,38 553.420.213.305 | 28.833

Nota: EL PIB per cépita se obtiene a partir de datos procedentes del INE-2019 a nivel provincial.

¥V Figura3. PIBde los nodos (106 €).
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REDES Y
ECOSISTEMAS DE
LA BIORREGION
CANTABRICO-
MEDITERRANEA

4.1. Idea previa

En (a actualidad, la BCM carece de una estructura que la orga-
nice desde el punto de vista piblico institucional. Existen en su
interior, como ya se ha visto, ocho comunidades autdnomas con
regimenes administrativos diferentes y con una limitada expe-
riencia de cooperacion relevante tres mas de cuarenta anos de
sistema democratico. Por otra parte, la organizacion territorial
estatal y europea se basa en esas mismas instituciones para
impulsar sus proyectos y canalizar sus actuaciones.

Sumdndonos a iniciativas preexistentes orientadas al fomento
de la cohesidn territorial, proponemos la creacidn de una red
metropolitana de grandes ciudades, asi como redes locales de
ciudades intermedias (o subredes) como formulas adecuadas
para organizar, de manera coordinada y eficaz, el conjunto de
las ciudades ubicadas en dicho espacio. Teniendo en cuenta la
compactacion urbana de las ciudades concernidas, para su buen
desarrollo es preciso disponer de una serie de infraestructuras
fisicas, basadas en un eficaz transporte ferroviario de personas
y de mercancias, complementado con una red viaria de carre-
teras para comunicar los entornas metro y micropolitanos y el
territorio no urbano, al tiempo que posibiliten una red portuaria
coordinada en los espacios costeros de la biorregign.

El desarrollo de la digitalizacién de la totalidad del territorio
de la biorregidn, la extension de la fibra dptica y el acceso a la
informacidn de toda la poblacidn son elementos basicos para
el progreso socioecondmico y para asequrar una distribucidn
mds justa e igualitaria del mismo, en aras a a consecucidn del
equilibrio territorial.
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4.2. Redes metropolitanas

Las ciudades se pueden articular territorialmente en redes con
objetivos comunes, espacios que forman el marco apropiado
que permite el intercambio de buenas practicas y de coopera-
cion con otras ciudades en temas locales a través de diversos
grupos de trabajo. En general, las redes de ciudades constituyen
una oportunidad para la internacionalizacidn y la cooperacidn,
pues promueven la creacidn de conocimiento colectivo al ser-
vicio de los miembros y facilitan (a generacién de acuerdos y
consensos, ademds de dar una voz mas articulada y coherente a
las necesidades locales en los espacios globales.

Las redes tomaron fuerza en la década de los ochenta del pa-
sado siglo con la creacidn de Metrdpolis, asociacion mundial
que agremia a las ciudades que tienen mas de un millén de
habitantes. Posteriormente, en los anos noventa, nacieron otras
iniciativas como la Red Eurociudades, en Europa, y Mercociuda-
des, en Sudamérica.

En principio, en el caso que nos ocupa de [a BCM, se considera la
siguiente red metropolitana de grandes ciudades o conurbacio-
nes que, en principio, debe ser excluida de los pertinentes nodos
micropolitanos a efectos operativos de los mismos:
1. Bilhao
2. Zaragoza
3. Barcelona
4, Valencia
5. Elx-Alacant

6. Palma de Mallorca

Dicha estructura territorial puede verse reflejada en el siguiente
mapa:
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4.3. Redes locales

La identificacion de redes de ciudades y el contraste de la hi-
pétesis de

externalidades de red requieren la introduccidn de instrumental
analitico especifica y su utilizacién sobre un caso de estudio.

Un caso conocido es el de Catalunya, donde se ha hallado evi-
dencia de la existencia de dichas redes. En efecto, el sistema
urbano de esta Comunidad Auténoma se compone de diferentes
redes de ciudades entrelazadas, y que muestran estructuras
en forma de estrella, de drbol y de malla. El nodo mds impor-
tante de la red es, obviamente, la ciudad de Barcelona. Existe
un conglomerado de municipios que forman una red extraor-
dinariamente densa en el centro de la region metropolitana de
Barcelona. Asi mismo, alrededor del tridngulo Tarragona, Reus
y Valls se identifica una estructura en forma de malla, aunque
menos densa que la anterior. Otras redes locales, con formas
mds cercanas a estrellas o drboles, se localizan alrededor de
las ciudades de Girona, Lleida, Igualada, Manresa, Vic, Berga
y Vilafranca del Penedes. Estas redes locales (o subredes) se
conectan entre ellas para formar un Gnico sistema urbano por
dos vias: la integracidn vertical a través de Barcelona, o bien
siguiendo corredores que las conectan con independencia de
Barcelona. En muchos casos, cuando se incrementa la exigencia
en la fortaleza de a interaccidn, los flujos que actan de puente
entre diferentes redes tienden a desaparecer, y a integracion se
realiza mediante los flujos con Barcelona.

Es posible establecer diferentes tipologias de redes a partir
de la naturaleza de la interaccidn ejercida entre las unidades
urbanas:

a. "redes verticales o jerarquicas” se establecen entre munici-
pios de diferente rango, cuando algunos de ellos dominan a los
otros en el intercambio.

b. “redes horizontales o heterarquicas” se establecen normal-
mente entre municipios del mismo rango, donde no existe domi-
nancia. Adicionalmente, las redes horizontales también pueden
establecerse entre municipios de diferente rango, siempre que
no exista una relacién de dominacidn.

c. “redes de complementariedad y sinergia” se relacionan con
las caracteristicas productivas y funcionales de cada municipio
dentro de la red. Las redes de sinergia se dan entre munici-
pios con orientaciones productivas o funciones muy similares.
Las redes de complementariedad se dan entre municipios con
orientaciones productivas o funciones diferentes. Dichas redes
marcan la estructura policéntrica del sistema, dibujando figuras
en forma de estrella alrededor de los subcentros.

d. Por dltimo, las relaciones existentes entre ciudades pueden
especificarse en términos de flujos de “conocimiento e infor-
macidn’, en funcién de su relacion con la ciencia y la tecnologia.
Este enfoque permite analizar procesos de generacion y difusidn
del conocimiento a través de la estructura urbana.

En el presente trabajo se calculan, para toda la BCM, tanto la
fuerza de atraccién econdmica F existente entre las comarcas
vecinas o colindantes de cada Comunidad Autdnoma asi como

su grado @ de conexidn territorial, que quedan reflejados en las
tablas y mapas correspondientes. De este modo, como conse-
cuencia de la cuantificacion de dichos parametros territoriales,
se observa la existencia de diversas subredes, como por ejem-
plo en el caso de Navarra:
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4.4 Los ecosistemas de la Biorregion

Podemos establecer cuatro grandes grupos de territorios y zonas que
constituyen ecosistemas con caracteristicas compartidas, a saber:
) Territorios montafiosos (3)

- Zona Pirenaica

- Zona de la Sierra Ibérica

- Zona Cantébrica

1) Territorios de valle y costa (3)
- Zona del valle del Ebro
- Zona de valles mediterraneos

- Zona de valles cantabricos

1l) Territorios metropolitanos (6)
- Zonas metropolitanas (Bilbao, Zaragoza, Barcelona, Va-
lencia, Alicante-Elche y Palma de Mallorca)

IV) Territorios maritimos (2)
- Mar Ibérico o Balear

- Mar Cantabrico oriental (golfo de Vizcaya)

Por o que se refiere a los espacios marinos, veamos que el cuida-
do de las costas, del fondo marino, de (a salubridad del agua, de la
flora y fauna de los territorios maritimos, deben considerarse de
manera inclusiva dentro del concepto espacial de la biorregidn, ya
que en buena parte dependen de una gestion adecuada del trafico
maritimo, de los residuos sélidos y de las aguas vertidas, asi como
de a sobreexplotacion turistica y pesquera local, en especial en el
mar Ibérico, Catalano-balear o Balear.

Un claro ejemplo que afecta a la BCM lo constituye el Ecosistema
Pirenaico, cuya configuracidn puede verse en la figura siguiente

Los 14 ecosistemas anteriormente definidos, que se encuentran
en la BCM, requieren un proceso transformador y evolutivo en el
que la huella ecoldgica general sea decreciente hasta alcanzar
niveles de sostenibilidad. Es necesario, para ello, llevar a efecto
una transicion productiva que sea a la vez ecoldgica y circular,
que aprenda de la biomimesis y que la economia incorpore en sus
cuentas la capacidad de valorar un planeta sano y sostenible, la
equidad, la comunidad y la calidad de vida.:

V¥ Figura 6. Mapa fisico del ecosistema pirenaico.
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Desde hace varias décadas se vienen observando substanciales
cambios demograficos en el continente europeo y también en Es-
pana. La concentracion de la poblacion en las dreas urbanas
(especialmente las zonas costeras y la conurbacion central de
Madrid), el abandono de los espacios rurales, el progresivo en-
vejecimiento de la poblacion y la caida drastica de la natalidad,
estan produciendo una pérdida considerable de los dinamismos
demograficos y econdmicos.

En la Unién Europea, el problema demografico se ha debatido en
el Comité de las Regiones y en el Parlamento Europeo, habiendo
dictaminado sus canclusiones el Consejo de la Unidn Europea de
8 de junio de 2020 y en el Informe de la Comisidn Europea sobre
“el impacto del cambio demografico” (17 de junio de 2020). Se
quiere abordar, tanto politica como juridicamente, dicho problema
desde una “dimensidn regional y local’, y se plantea la necesidad
de desarrollar politicas publicas con soluciones sostenibles en las
zonas rurales. Debe hacerse constar, al respecto, que el art. 174
del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea ya estable-
ce los objetivos de su politica de “cohesién econdmica, social y
territorial’.

En Espaia, la Comisidn Delegada del Gobierno para el Reto De-
mografico, creada en el Consejo de Ministros del 25 de febrero del
2020, reflejaba la importancia que el Ejecutivo actual concede a
abordar el reto demografico, lo que implica que cualquier ciuda-
dano pueda desarrollar libremente su proyecto de vida personal,
familiar y profesional en igualdad de derechos y oportunidades.
“Trabajamos para evitar un pais que avance a diferentes veloci-
dades y para no dejar a nadie atrds”, afirmd la vicepresidenta y
ministra para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico, Teresa
Ribera, tras la reunidn, celebrada en la Bodega Institucional de La
Grajera (Logrofio), en La Rioja, que fue presidida por el propio Pre-
sidente del Gobierno espanal, Sr. Pedro Sanchez Pérez-Castejon.

La despoblacion y el desarrollo de los pueblos histéricamente lo
hemos visto casi siempre ligado a la agricultura y el sector pri-
mario, pero pensamos que se han de generar nuevas sinergias
con todos los sectores econdmicos para facilitar la igualdad de
oportunidades territoriales, y muchas de ellas basadas en la crea-
cion de ocupacion que giren alrededor del trabajo a distancia o

EL RETO
DEMOGRAFICO

teletrabajo. Y donde todos los sectores econdmicos, también la
agricultura, la ganaderia y los bosques, dependan y puedan ver-
se favorecidos. De aqui la importancia de crear buenas redes de
comunicaciones digitales que permitan abordar y dar salida a
estos tipos de politicas.

Anivel educativo, el acercamiento de una formacién de calidad
y de primer nivel para los jovenes, pensamos que también tie-
ne una gran relevancia para el desarrollo, atraccion y, sobre todo,
por la capacidad de retener a los jovenes en sus lugares de ori-
gen. Estamos hablando de la formacion a distancia, de las clases
y pruebas semipresenciales como, por ejemplo, las que llevan a
cabo algunas universidades.

Hay otros factores que creemos que también influyen positi-
vamente, como pueden ser los paisajisticos, el creativo, el
acompaiiamiento familiar en los diferentes ciclos vitales,
el emocional, el acceso a los grandes acontecimientos, que
pueden dar respuesta a estos problemas, a la vez que pueden re-
solver otros en otras zonas de mayor acumulacion de poblacidn y
que también generan problemas por el otro extremo, como pueden
ser la contaminacidn, el estrés o los bajos precios de los produc-
tos agrarios percibidos por el agricultor.

Pensamos, sobre todo, que el joven es el verdadero motor y
clave del desarrollo presente y futuro de las zonas rurales.
Debe frenarse el envejecimiento de estas zonas rurales, grave-
mente castigadas por el aumento de sus medias de edad. Pero
para ello conviene “adecentar” nuestros nicleos rurales, mejoran-
do el aspecto y funcionalidad de sus edificaciones y urbanismo, y
dotandolos de los servicios precisos para hacerles atractivos para
nuestra juventud.

La despoblacidn del mundo rural es una tendencia global que
también afecta a nuestro pafs y, de forma muy notable y preo-
cupante, a nuestras comarcas del valle del Ebro. En este sentido,
planteamos situar elementos conceptuales en torno al arraigo y
[a nueva ruralidad para impulsar acciones que ayuden a paliar la
despoblacion y el envejecimiento de la poblacidn, asi como favo-
recer el desarrollo de los pueblos.
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LINEAS DE TRABAJO

1. Hay que buscar estrategias territoriales de desarrollo
conjuntas, compartir objetivos y recursos entre todas las enti-
dades implicadas en el desarrollo rural, incluyendo los munici-
pios y las comarcas.

2. Se ha de realizar una aproximacion a la realidad desde
la base, proxima al territorio, dotando a los municipios y otras
estructuras locales de recursos suficientes.

3. Hace falta atraer personas a las zonas rurales para que
desarrollen su proyecto de vida y, por tanto, se necesitan servi-
cios y herramientas que fomenten las oportunidades laborales
y vitales en los municipios. No es cierto que las diferentes ad-
ministraciones publicas no pueden actuar en este sentido; ello
parece una excusa mas para sequir con la frecuente inaccidn
administrativa. Y es que las administraciones disponen de los
instrumentos de planificacion (planes territoriales generales,
parciales y sectoriales), planes generales de ordenacidn urbana,
planes especiales, normas subsidiarias de planeamiento y otras
normativas diversas para inducir la localizacion geografica de
las poblaciones y sus actividades antrdpicas.

4. Las personas jovenes son la clave de este proceso. Hay
que evitar que se marchen sistematicamente a las grandes ca-
pitales de la biorregidn o de otros territorios -0 que no puedan
volver a sus lugares de origen una vez hayan terminado su for-
macidn- implementando nuevas politicas de vivienda, de apoyo
a la economia, de fomento a la creacidn de buenos servicios y
de conectividad.

5. El mundo rural se ha de reivindicar como un territorio
de oportunidades. Su funcidn es basica como proveedor de los
alimentos y garante y conservador de la naturaleza. Cada mu-
nicipio o zona debe profundizar en sus potencialidades, pensar
una estrategia conjunta para su territorio y desarrollarla.

6. En las comarcas fundamentalmente rurales habra que foca-
lizar mas esfuerzos para revertir la situacion actual, con una
vision transversal que tenga en cuenta la educacion, la
realidad socioecondmica y los servicios, con la colabora-
cion institucional a todos los niveles.

7. El territorio en estudio se hallard tanto mas equilibrado
cuanto mayor sea su coeficiente de uniformidad territorial,
esto es, cuantas menores sean las diferencias existentes entre
las masas de poblacidn o renta de los municipios que abarca.

Cuadernos OBE -2

FASES PROPUESTAS

. Sensibilizar a la sociedad, sobre todo a nivel politico, pero
también a escala técnica, sobre la problematica de la despo-
blacién.

II. Poner de relieve la necesidad de la planificacion estra-
tégica y con perspectiva también en los municipios con baja
densidad demografica.

III. Realizar un diagndstico sobre la despoblacion en las co-
marcas de [a biorregidn del Ebro, identificando los elementos
que faciliten y los que dificulten la repoblacién de estas co-
marcas.

IV. Proponer, a partir de este diagndstico, algunas acciones que
puedan paliar el despoblamiento y facilitar la repoblacion.
Siempre, también, trabajando con la perspectiva geografica a
escala de la biorregion o megaldpolis cantdbrico-mediterranea.

V. Poner en valor las experiencias de éxito que se puedan in-
corporar a la planificacion
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6.1 Finalidad

Para lograr un esquema metodoldgico que sea aplicable de
manera practica como vertebrador de la sociedad, seria conve-
niente ensayar, a modo de plan piloto, la puesta en marcha de
elementos de cooperacion y funcionamiento consorciado entre
entidades civicas, empresas y municipios constitutivos de un
determinado nodo micropolitano. Para ello, se ha escogido el
denominado “Ebro-Maestrazgo”, situado a caballo entre las tres
Comunidades Autdnomas de Aragdn, Cataluna y Comunidad
Valenciana, que es el que posee menor densidad poblacional
(24,09 hab/km?2) de la biorregion y muy por debajo de la media
espafola (94,80 hab/km2). Se trata de la creacidn, consolidacidn
y mantenimiento de un nodo micropolitano o red de pequenas
ciudades, estableciendo diversos vinculos entre sus empresas,
entidades civicas y municipios como agentes de la sociedad
en el territorio. Con ello, se pretende elaborar una prueba de
concepto que permita verificar las hipétesis que sustentan el
modelo micropolitano y permitir, incluso, su generalizacion a
otros territorios espanoles.

V¥V Figura7. Biodreas sistémicas constitutivas del nodo piloto.
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6.2 Perfil del nodo Ebro-Maestrazgo

El conjunto nodal en estudio estd formado por tres biodreas sis-
témicas: Bajo Aragon, Terres de L'Ebre y Maestrat-Ports (Castelld
Nord), que pertenecen, respectivamente, a las Comunidades Au-
tonomas de Aragdn, Catalunya y Comunitat Valenciana.

Desde el punto de vista administrativo, el Bajo Aragon estd
constituido por 9 comarcas: Ribera Baja del Ebro, Campo de Bel-
chite y Bajo Aragdn-Caspe en la provincia de Zaragoza, y Bajo
Aragén, Matarrana, Bajo Martin, Andorra - Sierra de Arcos, Cuen-
cas Mineras y Maestrazgo en la provincia de Teruel. Las Terres
de L'Ebre incluyen las comarcas de: Ribera d'Ebre, Terra Alta,
Baix Ebre y Montsia. Por (ltimo, el conjunto Maestrat-Ports lo
forman las comarcas naturales de: Els Ports, LALt Maestrat y EL
Baix Maestrat, si bien en el caso de la Comunitat Valenciana no
existe una distribucién administrativa comarcal como si sucede
en el caso de las comunidades auténomas de Aragén y Cata-
lunya.

Mora d'Ebre
L Gandesa =~ °

Morella—
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Su configuracion geofisica puede apreciarse en el siguiente
mapa:

V¥ Figura 8. Mapa fisico del nodo piloto.
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El territorio puede definirse como de tipo mediterraneo, en el
cual se destacan tres espacios naturales bien definidos:

« La costa mediterrnea, con el delta del Ebro en el norte, un
espacio natural calificado como Reserva de la Biosfera, que
constituye un ecosistema en si mismo, bastante bien regulado
merced a as presas de Mequinenza y Ribarroja. La costa sur es
tipicamente mediterranea.

« La sierra prelitoral constituye una columna dorsal de baja
montana (Els Ports) que se eleva hacia el sur en el Maestrazgo
para conectar con la Sierra de Gudar en el Sistema Ibérico.

« El valle del Ebro en el interior, integrado por el Bajo Ebro y los
afluentes de su margen derecha aguas abajo de Zaragoza. Se
trata de las cuencas de los rios Aguas Vivas, Martin, Guadalope
y Matarrana.
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Por lo que se refiere a los espacios medioambientalmente
protegidos, puede verse en el siguiente mapa:



V  Figura 9. Espacios protegidos del nodo piloto.
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Las tres hiodreas tienen una densidad de poblacién muy
por debajo de la media nacional, que es de 94,80 habitantes
por km2 (h/km2):

« Bajo Aragdn de 10,78 h/km2

« Maestrat-Ports de 33,17 h/km2

« Terres de L'Ebre de 54,28 h/km?2

El conjunto nodal, constituido por 16 comarcas y 224 munici-
pios, tiene una extension de 15.477,38 km2 y una densidad de
poblacion de 24,09 h/km2.

Los nicleos de poblacion mas relevantes son las tres capita-
les bioareales ya definidas, respectivamente: Alcaniz, Vinaros y
Tortosa.

El total de la poblacion en el nodo es de 372.873 habitantes que
se distribuyen, a nivel bioareal, de la siguiente manera:

« Bajo Aragdn: 100.807 hab.

* Maestrat-Ports: 92.492 hab.

« Terres de L'Ebre: 179.574 hab.

El bilingilismo es una caracteristica relevante de este te-
rritorio, no exenta de dificultades inherentes a la gobernanza
de la diversidad, pero que puede resultar integradora para la
poblacion en torno a dos troncos lingiisticos: el castellano y
el cataldn. Diversas intervenciones de los gobiernos auténomi-
cos, lejos de facilitar un ambiente de cooperacidn e intercambio
cultural, han colaborado eficazmente a generar tensiones en el
territorio, sobre todo en la Gltima década.

Hay algunas experiencias de cooperacion a destacar Las
poblaciones de Alcaiiz, Tortosa y Vinaros estan hermanadas
entre si (salvo Vinaros con Tortosa), lo cual responde a vinculos
histdricos, sociales y culturales, asi como a una voluntad de
cooperacion que se expresa en iniciativas como el "Consorcio
de los Tres Reyes”, pero que no acaban de fructificar, tal vez al
hallarse condicionadas por limites competenciales autondmi-
cos y de capacidad gestora. Algunos proyectos de cooperacion
institucional entre las Diputaciones provinciales de Castellon
y Teruel, en el campo de la restauracion monumental, no han
conseguido sobrevivir a las tensiones politicas que caracterizan
a ese ambito en nuestro pais. Alguna propuesta de entidades
civicas ha propiciado la relacion entre la juventud de Tortosa,
Vinaros y Alcaiiz; pero es necesario que esa relacion sea esti-
mulada, en el futuro, de manera decidida y continuada.

Por otra parte, la red esquematica o simplificada de los
transportes intranodales puede verse en la siguiente figura:
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V¥ Figura1o. Red actual de transportes del nodo piloto.
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6.3 Diseiio y desarrollo del Proyecto Piloto

El proyecto propone, desde su mismo inicio, establecer los ele-
mentos de enganche con estrategias que persigan objetivos
compatibles, que operan, existen o puedan nacer en el drea. Por
ejemplo, la promocidn de iniciativas y programas en marcha de
cardcter nacional, regional y comunitario. Por ello, establece-
mos el sistema de hélice escandinava -la intensa interaccién
entre niveles administrativos, agentes econdmicos y agentes
civicos- para la posible y deseable colaboracién con ellos.

Se trata de una tarea de exploracion y descubrimiento de
las posibilidades de colaboracidn, que es uno de los ele-
mentos que singularizan y caracterizan al Proyecto en
cuestion.

Para mantener la poblacién actual de una manera estable, es
imprescindible una apropiada vertebracién de los elementos
asociativos basicos: entidades civicas, empresas y municipios y
conseguir una masa critica funcional que permita un desarrollo
socioecondmico sostenible.
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Mediante la puesta en practica de talleres, foros de cooperacidn
y de planificacion se podran plantear proyectos para desarrollar
sectores como el de servicios que precisan de fuerza laboral
activa, y por ello que sean capaces de atraer poblacion. La in-
teraccién cooperativa entre espacios vacios, y otros con mayor
dinamismo socioecondmico, resulta fundamental para la puesta
en marcha de proyectos que contemplen su encaje mas alla del
propio territorio, con una dimension biorregional.

Las entidades susceptibles de participar en el proyecto, ade-
mas de la FFC, son: La Asociacién empresarial Area 8, la Cdmara
Oficial de Comercio, Industria y Navegacidn de Tortosa, los gru-
pos Aragonés, Vasco y Cataldn del Capitulo Espanol del Club de
Roma y FUNDICOT (Asociacion Interprofesional de Ordenacidn
del Territorio).

Por su propia naturaleza, el proyecto estd abierto a la participa-
cion de todo el entramado asociativo, empresarial y municipal
del territorio nodal micropolitano. El disefo estratégico y los
miembros para asociar constituyen uno de los objetivos.

Previamente se necesita un Trabajo de campo y un diseno de
Objetivos y Resultados esperados. Un avance del mismo podria
ser el siguiente



Trabajo de campo:

« Obtener informacién sobre
« Los flujos y relaciones intranodales.

« Los activos con la dimensidn del capital social, econd-
mico, relacional y natural.

« Los bucles de refuerzo y compensacidn con descrip-
cion de los comportamientos que refuerzan a los activos y
de aquellos otros que los vacian o empaobrecen.

« Explorar las opciones para la implementacion de acciones que
dinamicen las relaciones sociales internas entre las bioareas
constitutivas del nodo.

- Establecer y mantener foros para potenciar la participacion de
los agentes saciales en el nodo.

Objetivos generales:

« Creacion de redes asociativas y de cooperacion entre entidades
civicas, empresas y municipios en el entorno geografico de las
Biodreas Sistémicas del nodo en estudio.

« Estimular el trabajo en red entre territorios con muy baja demo-
grafia y riesgo de despoblacion muy elevado en el interior, que no
posibilita el planteamiento de proyectos de alcance y otros con
una demografia relativamente baja como para aportar cierta ca-
pacidad de elaboracion de propuestas viables.

- Detectar una serie de aspectos comunes para los cuales la ex-
periencia adquirida se pretende que sea relevante y transferible a
otros territorios.

« Promover el funcionamiento cooperativo en redes de nodos mi-
cropolitanos para remediar la falta de nicleos de poblacion por
encima de 50.000 habitantes, que son elementos imprescindibles
para hacer sostenibles los servicios necesarios en una democra-
cia avanzada.

Objetivos especificos

- El andlisis para el tratamiento, motivacién y desarrollo de las
relaciones empresariales y sus sinergias sociales y econémicas.

- El andlisis e implementacion para recuperacion de las relacio-
nes sociales internas entre las biodreas del nodo.

- El andlisis, exposicion y generacién de foros para pensamiento
y toma de decisiones en los ayuntamientos de los territorios de
cada biodrea.

- La elaboracidn de inventarios de recursos sociales y econdmi-
cos: entidades civicas, empresas y municipios.

« La seleccion de aquellos que quieran participar en redes de
cooperacion.

« El establecimiento de redes de cooperacion con la mayor trans-
versalidad posible.

- Lanzamiento de proyectos de desarrollo cultural, de los sectores
agrario (primario) y secundario (industrial) y sobre todo del sector ser-
vicios (terciario), que es el que genera mayor necesidad de mano de
obra y, por lo tanto, de fijacidn y potencial incremento de la poblacidn.

Resultados esperados
+ Revitalizacion y/o creacidn de dinamica asociativa.
- Relanzamiento de relaciones econdmicas y sus sinergias.

« Nuevas relaciones sinérgicas de las administraciones y entes
locales.

Para llevar a cabo las actividades necesarias para conseguir
los objetivos anteriormente planteados, se propone un es-
quema cronoldgico descriptivo tentativo como sigue:

1. Encuestas e inventarios de recursos sociales y econdmicos: 1°
trimestre.

2. Contactos previos y cierre de agendas para primeras reuniones
de presentacion del proyecto a los agentes de la sociedad: Ter.
semestre.

3. Seleccidn de las ubicaciones, al menos 2 por biodrea, para la
celebracidn de talleres, de acuerdo con los objetivos especificos:
Ter. semestre.

4. Seleccién de candidatos y propuesta de redes transversales y
ordenadas a llevar a cabo: Ter. ano.

5. Puesta en marcha de las redes, segtin los objetivos especificos:
2° ano.

6. Diseno y puesta en practica de las tareas de difusion y visua-
lizacion de los objetivos, participantes y resultados del proyecto:
2° ano.

El Proyecto propuesto no tiene parangdn con ningdn otro conocido
en su area geografica y, ademads, se plantea como prueba piloto
de concepto para el espacio de la BCM en el que resultard apli-
cable, como también, por extensidn, al resto de Espana. Pretende,
ademas, trasladar al dmbito espanol la experiencia de las ma-
crorregiones de la iniciativa comunitaria INTERREG, que hoy es el
Jer objetivo de [a Politica de Cohesidn. Y ello en unas CC. AA. que
ya cuentan con experiencia en la cooperacion territorial europea
transpirenaica, también de mancomunidades inter autondmicas,
asi como con acuerdos de colaboracidn inter autondmicos, que
ahora se amplian en una consideracion territorial de conjunto para
afrontar (a lucha contra la despoblacién y (a transicidn ecoldgica,
especialmente desde el punto de vista econdmico y energético.

Se trata de promover desde la sociedad, en definitiva, elementos
de cooperacidn interterritorial afectados de graves problemas e
inconvenientes ligados a concepciones de frontera que los con-
vierten en ausentes e ineficaces para poder aprovechar el po-
tencial territorial, asi como revertir [a situacion de crisis de los
territorios en despoblacién.

Cuadernos OBE -2
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1) El papel de subsidiariedad de las entidades publicas respecto a
las células basicas de agrupacidn social de las personas: empre-
sas, entidades civicas y municipios, cobra un interés especial en
relacion con el reto demografico. No se trata de invertir los flujos
de poblacidn, que obedecen a causas directamente relacionadas
con el propio devenir social, sino de armonizar su desarrollo,
sin oposicion a las corrientes demograficas, sino entendiendo
sus causas y conduciendo, de manera inteligente, esos flujos de
acuerdo con el modelo gravitatorio descrito.

11) En ese sentido parece apropiado plantear tres lineas de actua-
cion principales:

A. Implantacion de infraestructuras basicas o técnicas ne-
cesarias para el desarrollo general de la biorregidn, en los nicleos
de poblacidn que es preciso incrementen su poblacidn, evitando
las grandes ciudades (puertos secos, plataformas logisticas, par-
ques de energias renovables, residencias de tercera edad, parques
tecnoldgicos del sector primario, hospitales, centros educativos,
institutos de investigacion medioambiental, centros culturales,
etc.).

B. Implantacion y/o mejora de las infraestructuras de in-
formacion y comunicacion puesto que el desarrollo de la in-
fraestructura de TIC, las tecnologfas digitales y la convergencia de
a radiodifusidn, las telecomunicaciones y la informatica ofrecen
considerables oportunidades para la implementacion de las nue-
vas tecnologias apropiadas para todos los ndcleos de poblacion,
mejorando el equilibrio territorial que supone la homogeneidad en
la accesibilidad a los servicios.

C. Fomento de la cooperacion consorciada 0 mancomuna-
da entre municipios con una poblacion entre 15y 40 millares de
habitantes y su entorno, a través de subvenciones directas, ac-
ceso a créditos, ventajas fiscales y cualquier otra férmula que se
considere apropiada para estimular el desarrollo de acciones de
cooperacion a medio y largo plazo.
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1) Se observa que, por lo menos hasta el presente, el plan-
teamiento de miltiples medidas dispersas de dmbito local, a
demanda de la propia poblacién autdctona o a través de planes
especificos para un drea concreta, sin tener en cuenta que esas
acciones fueran beneficiosas para el conjunto del territorio y sin
estimular el desarrollo cooperativo de las poblaciones implicadas,
no ha resultado ser un procedimiento eficaz.

IV) A pesar de la magnitud relevante de las inversiones llevadas a
cabo a lo largo de varias décadas, la despoblacion es un hechoy la
percepcion en la propia Espana vaciada es de abandono por parte
de las diferentes instituciones publicas. Urge pues, consensuar
un modelo simple que aproveche las tendencias y flujos sociales
conduciéndolas hacia un desarrollo demografico armédnico dentro
de un conjunto bio-regional resiliente, sostenible y bien cohesio-
nado, como el que justamente se plantea en este proyecto de bio-
rregion Cantabrico-Mediterranea (BCM).

V) El objetivo esencial es plantear actuaciones dirigidas al de-
sarrollo de biodreas en proceso inexorable de despoblacion. Las
propuestas de colaboracidn (especialmente con la Secretaria Ge-
neral para el Reto Demografico deben ser Gtiles y necesarias para
el conjunta biorregional, evitando asf la repeticion de errores del
pasado en que se atendid a peticiones u ocurrencias locales ca-
rentes de perspectivas mas amplias que las hicieran sostenibles.



-

VI) Los proyectos a desarrollar podrian ser los siguientes:
PROYECTO 1 planificacion territorial

Estudio de organizacion territorial funcional socioecondmica de
la biorregion cantabrico-mediterranea (BCM) y determinacion de
biodreas sistémicas, nodos micropolitanos, redes de ciudades y
ecosistemas, con especial atencion a los nicleos a desarrollar en
areas con baja demografia.

Estudio cartografico y de atlas socioecondmicos locales (biodreas
y nodos) y del conjunto biorregional.

PROYECTO 2 naturaleza y economia

Estudio de los servicios de los ecosistemas del Ebro en ciertas
biodreas seleccionadas con impacto en el desarrollo rural.

PROYECTO 3 energia y desarrollo local

Proyecto denominado ANDORE, para la construccion de una cen-
tral hidroeléctrica reversible en el Nudo Mudéjar del Bajo Aragon.
Estudio de las posibles aplicaciones al desarrollo socioecondmico
del territorio més alla de la propiamente energética.

PROYECTO & patrimonio cultural y turismo de motivacion
cultural y natural

Digitalizacion del patrimonio cultural y nueva gestién compartida
entre entidades publicas y civicas culturales: Rutas o caminos de
cultura, Catalogos territoriales y Atlas culturales locales.

PROYECTO 5 diversidad e inclusion

Manuales y modelos de intercomprensién lingiistica aplicados a
las lenguas propias de la BCM, con objeto de la inclusion de los
ciudadanos procedentes de otros territorios de Espana o bien de
fuera de ella, lo que resulta imprescindible en el dmbito rural.

VII) Para el buen fin de todos estos proyectos, esta previsto rea-
lizar trabajos previos que conduzcan, en su caso, a la obtencién
de las correspondientes ayudas estatales y europeas. La plani-
ficacion y el desarrollo de los mismos, precisa también de una
financiacidn que posibilite la colaboracion de entidades o de pro-
fesionales no directamente vinculados a la FFC.

Cuadernos OBE -2
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FORMULACION
TEORICA
DEL MODELO

En general, el modelo gravitatorio cuya aplicacin a la biorregion
cantabrico-mediterranea (BCM) aqui se propone para la obtencidn
de las biodreas, estd destinado a formalizar, estudiar y prever la
geografia de los flujos o de las interacciones. La reparticion de
estas Gltimas en un conjunto de lugares depende de su configu-
racion, es decir, de la fuerza de atraccion de cada lugar y de la
dificultad de las comunicaciones existentes entre ellos. EL mo-
delo fue formulado primigeniamente por analogia con la ley de
la gravitacion universal de Newton. En un espacio de circulacion
relativamente homogéneo o isotrdpico cuantos mayores sean los
intercambios de personas, bienes y servicios que se producen
entre dos regiones o ciudades, mayor sera también su peso; con-
trariamente, dichos intercambios seran tanto mas débiles cuanto
mayor sea su alejamiento geofisico o sus dificultades de comuni-
cacién por medio de las infraestructuras y transportes cldsicos y/o
los canales digitales.

El espacio de estudio estd constituido por las 8 Comunidades
Auténomas de Cantabria, Pafs Vasco, La Rioja, Navarra, Aragdn,
Cataluna, Comunidad Valenciana e Islas Baleares, con los anadi-
dos eventuales de la nacion andorrana y de las comarcas de Las
Merindades, Ebro, Paramos, La Bureba y Montes de Oca en la pro-
vincia de Burgos (Comunidad Autdnoma de Castilla y Ledn) y algu-
nos pequenos espacios de la Comunidad de Castilla-La Mancha, a
efectos operativos, habida cuenta de su pertenencia geofisica a la
cuenca hidrografica del Ebro, segtin puede comprobarse en la fig.
11. Opcionalmente, cabria emprender el estudio de las comunida-
des autdnomas vecinas de Asturias por el norte (lindante con Can-
tabria) y Murcia por el sur (lindante con la Comunidad Valenciana).

Al respecto, puede verse el mapa de la fig. 11., donde puede verse
la planta de la cuenca hidrografica del Ebro que abarca una super-
ficie de 85.534 km?2 en contraposicion a la superficie total de la
BCM que comprende 141.780 km?2. De este modo, la extensidn de
aquella demarcacion natural supone un 60% de (a de (a biorregidn
que nos ocupa.
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En cualquier caso, la analogia con el modelo newtoniano no cons-
tituye una explicacion para la geografia, y se han establecido sdlo
interpretaciones parciales del modelo gravitatorio; una verdadera
explicacion deberia apoyarse sobre el conocimiento de los com-
portamientos en el espacio geografico.

Todos los fendmenos de interaccién gravitatoria en analisis regio-
nal exigen, sin duda, una definicidn o descripcion previa de las
leyes por las que se rigen, que pueden ser perfectamente distintas
segln las circunstancias. Pues hien, en nuestro caso, se propone
una ley de gravitacion, en la creacién de riqueza, que sea capaz
de establecer que una comarca cualquiera (o mas concretamente
su centro urbano) atrae los recursos econémicos de los enclaves
geograficos de una cierta biodrea de la que es “cabecera” -para
la formacidn de su producto o renta total- en razon directa a su
tamano o volumen de poblacidn, y en razon inversa al cubo de la
distancia (en linea recta, por carretera o considerando el tiempo
de desplazamiento por la via principal) que separa el enclave geo-
grafico del centro urbano de la comarca.

La formulacion matemética del modelo puede seguirse en
https://www.bioebro.org/panoramas/revista-biorregion/

Link corto:
Formulacion-del-Modelo-Gravitatorio.-Cuaderno-0BE2.pdf

CONCEPTOS BASICOS UTILIZADOS

Llegados a este punto, y teniendo en cuenta el manejo constante
que de los mismos se viene realizando en nuestro trabajo, cree-
mos conveniente la explicacion sucinta de los conceptos basicos
utilizados en 6L, sin perjuicio de que puedan encontrarse explici-
tados, con mayores especificaciones y detalles, en los apartados
correspondientes del cuerpo central del presente trabajo o bien
en sus anexos.

FUERZA DE ATRACCION ECONOMICA

Se propone una ley de gravitacion territorial, en la creacidn de ri-
queza, que sea capaz de establecer que una comarca cualquiera
(0 mas concretamente el centro urbano de su capital) atrae los
recursos econdmicos de los enclaves geogréficos de una cierta
biodrea de la que es “cabecera” -para la formacion de su produc-
to o renta total- en razon directa a su tamano o volumen de po-
blacidn, y en razdn inversa al cubo de la distancia que separa el
enclave geografico en cuestidn del centro urbano de la comarca.

Ahora bien, con el fin de suministrar mayor informacidn al modelo
que estamos describiendo, y como parece razonable esperar que
una comarca con elevado producto bruto generado “per cdpita”
ejercera una mayor atraccion de recursos que otra comarca de la
misma poblacién pero con inferior producto “per cdpita’, podre-
mos corregir este factor distorsionante ponderando las poblacio-
nes comarcales con sus respectivas producciones “per capita’,
que hemos obtenido de fuentes secundarias de datos.

Este concepto de “fuerza de atraccion econdmica” puede estable-
cerse también, por extension, entre las biodreas resultantes de la
aplicacion del modelo. Y en este sentido, aparece calculado para

d

los diversos ambitos territoriales de la biorregién en los diferen-
tes capitulos sucesivos del presente trabajo. Ofrece, en nuestra
opinidn, una vision enormemente (til y provechosa acerca de las
relaciones de atraccion y/o autonomia entre las diferentes comar-
cas y biodreas, o bien con respecto a los centros de masas de
renta o a cualesquiera enclaves o puntos singulares del territorio.
Ello suministra una valiosa informacion que permitira, posterior-
mente, dilucidar acerca de ciertos aspectos conflictivos o dudosos
de las divisiones territoriales surgidas por la aplicacién estricta
del modelo gravitatorio que aquf se propugna.

PUNTOS FRONTERA 0 DE RUPTURA

Laigualacion de las fuerzas de atraccidn econdmica entre las dos
comarcas relevantes mencionadas nos ofrece, en definitiva, las
distancias dxj y dix que separan las cabeceras de biodrea |" e "
de su punto frontera comdn X, en el que se igualan los esfuerzos
gravitacionales provenientes de ambas. Resulta inmediato, a par-
tir de estos resultados, acudir a un plano del territorio en el que
se sitten dichos puntos frontera para toda pareja de cabeceras de
hiodrea. Cada punto frontera queda, pues, localizado a la distancia
calculada, en linea recta sobre el plano o bien medida sobre la
carretera, autopista o autovia mas importante y directa o que re-
gistre mayor caudal de trafico de entre las que unen las cabeceras
de biodrea que lo generan. Asi mismo, dichas distancias pueden
medirse mediante los “tiempos de desplazamiento” por las vias de
comunicacién mas relevantes, que subsumen diversos conceptos
de resiliencia.

Las formulas correspondientes para el establecimiento de dichos
“puntos frontera’, son las siguientes:
d ij

_ 4
N 1 +3 RI
R, R,

, siendo Ri y Rj las rentas totales de las comarcas relevantes "
y ‘I’ y ademads dij = dji = dix + dx] es la distancia que separa los
centros de masas de ambas comarcas.

y

Veamas, en fin, que se obtiene un “punto frontera” para cada par
de comarcas (i, j) al que se aplica el modelo, que se encuentra a
unas distancias de “i"y " que seran dix y dxj, respectivamente.

Un punto cualquiera del territorio 0 en una recta o eje territorial,
la divide en dos conjuntos disjuntos lamados semirrectas. Si co-
locamos otros dos puntos o lugares geograficos A y B, situados
uno a cada lado de 0, podemos nombrar a las semirrectas como
la semirrecta que pasa por Ay la semirrecta que pasa por B. El
punto 0 no pertenece a ninguna de las dos semirrectas y recibe el
nombre de punto frontera o de ruptura. Si ahora consideramos las
masas de poblacin, de PIB o de consumo de un cierto territorio
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(municipio, comarca, regidn, nacion) concentradas en los anterio-
res puntos o capitalidades A y B, en 0 se anulan los esfuerzos de
atraccidn o gravitacionales que proceden de Ay B, segin puede
verse a continuacidn.

Rayo es la unidn de una semirrecta con el punto frontera, comn-
mente (lamado “origen del rayo”. Todo ello puede resultar mas
facilmente comprensible con el siguiente esquema:

V¥ Figura. Cuenca Hidrogréfica del Ebro.

La resolucion del modelo gravitatorio dara lugar a un desarrollo
tabulado de los calculos como el expresado a continuacion.

M Oy S (e N (%) cl) (1 th \12) [1R]] (14)
gR. ,R' i
i i e PP R Ri | du | RiR e I o dy | dia < dij — daj
! 14 =t
Rj
7
(31 x (S| (4} x (6} %‘-:- Yaor | 1+ '(?2)"1 9 — (13

Se aplica, de un modo sistematico y coherente, el modelo y las
restricciones espaciales ya establecidas entre los “municipios re-
levantes” o “cabeceras de comarca” dictaminados por el modelo
de jerarquizacidn, con las restricciones espaciales ya senaladas,
en ndmero inferior o igual a una cantidad determinada.

Como puede observarse, las dos Gltimas columnas del cuadro o
tabla anterior, 0 sea, la (13) y la (14), nos ofrecen, en definitiva, las
distancias da y diaque Separan (as cabeceras de comarca “j" e “i"
de su punto frontera o de ruptura comdn * QL Resulta inmedia-
to, a partir de estos resultados, acudir a un mapa que comprenda
la comunidad auténoma en estudio en el que se sitten dichos
puntos frontera para toda pareja de cabeceras de comarca. Cada
punto frontero queda, pues, localizado a la distancia calculada,
en linea recta sobre el plano (también se podria llevar a cabo con
la distancia medida sobre la carretera, autopista o autovia mds
importante y directa o que registrase mayor caudal de trafico de

Cuadernos OBE -2

entre las que unen las cabeceras de comarca que o generan pue-
de acudirse, a este respecto, a la informacion suministrada por la
excelente via Michelin Navigation ).

Por otra parte, con el fin de llevar a cabo la delimitacidn geofisi-
ca de las biodreas geométricas, una vez situados en el plano los
puntos frontera obtenidos, se ha realizado el siguiente proceso:

1) Unidn recta de los puntos frontera mas proximos a la cabecera
de biodrea en cuestidn.

2) Unidn recta de los puntos frontera mas préximos al mar u otros
limites autondémicos y dichos limites. Esta unidn se materializa
trazando por el punto frontera mas proximo a aquel limite una
recta perpendicular a la linea que une las cabeceras de biodrea
que hayan dado lugar al susodicho punto frontera.



CENTRO TERRITORIAL DE MASAS

La determinacidn del punto de aplicacién de la fuerza-peso de
un cuerpo cualquiera -que, en nuestro caso, asimilaremos a la
biodrea- puede realizarse como resultante de los “pesos” de todas
y cada una de las partes en que aquél se supone descompuesto,
0 sea, las comarcas. En este caso, el baricentro recibird el nombre
de “centro de masas de la biodrea”. Este mismo concepto puede
hacerse extensivo a todo el territorio de una Comunidad Auténoma
0a un conjunto de las mismas.

Desde un punto de vista puramente tedrico y simplificativo, la
determinacidn de a posicion del “centro de masas territorial” po-
dria resultar un problema sencillo si se supone que dicha unidad
territorial (bioarea) es homogénea y posee un centro de simetria,
por o que su centro de masas debe coincidir con el centro de
gravedad de (a figura bioareal, dado que la resultante de todos
los pesos elementales de las particulas simétricas del territorio
estudiado pasara por dicho centro de simetria. Si a biodrea solo
poseyeran eje de simetria, su centro de gravedad, por razones
analogas, deberfa hallarse situado sobre el expresado eje. No obs-
tante, ni la homogeneidad en la distribucién de las masas de po-
blacidn, de renta o de consumo, ni su cuantfa, ni la configuracion
espacial simétrica constituyen caracteristicas tradicionales de las
unidades territoriales que nos ocupan.

Otro procedimiento, que contempla la posibilidad de la aparicion
de masas elementales diferentes en el territorio, como son los
propios municipios, conllevaria la descomposicidn en fragmentos
municipales cuyo centro de gravedad resulta facil de determinar
(suponiéndolo concentrado, v.gr,, en el centro urbano del munici-
pio). Posteriormente, por una simple composicién de fuerzas apli-
cadas en el centro de gravedad de aquellos fragmentos, podria
legarse a determinar la posicidn exacta del centro de gravedad
del conjunto comarcal o de la hiodrea que, desde luego, no tiene
por qué coincidir con las coordenadas geogréficas de la capital de
la comarca o de la biodrea o, en su caso, de la Comunidad Autd-
noma en cuestion.

Del mismo modo, el centro de masas o centro de gravedad de una
biodrea puede encontrarse también determinando primeramente
los centros de gravedad comarcales, en los cuales se imaginan
reunidas, a su vez, las masas de [0S grupos de puntos municipales
y, estableciendo el centro de gravedad para éstos, se hallaria el
centro de gravedad de toda la biodrea. Correlativamente, el centro
de gravedad de la Comunidad Auténoma resultaria de la composi-
cion de las masas de [as biodreas.

En definitiva, veamos que el centro de masas territorial es el punto
de aplicacion de la resultante de todas las fuerzas econdmicas
y demograficas que actian sobre las distintas partes de un te-
rritorio determinado, ya se trate de la comarca, biodrea, nodo o
Comunidad Auténoma o a un conjunto de las mismas. EL centro
de las masas socioecondmicas y el de gravedad coincidiran solo
si el campo gravitatorio es uniforme, es decir, si viene dado en
todos los puntos del campo por un vector de magnitud y direccion
constantes.

MOMENTOS TERRITORIALES ESTATICOS Y DE INERCIA

El momento territorial estatico, o momento de Ter. orden de un
territorio de drea A con respecto a otro punto o eje comunicativo
del territorio es igual a la suma algebraica de los productos de
las dreas elementales (como las municipales) por sus respectivas
distancias al punto o eje considerado, denominandose, respecti-
vamente, momento territorial estatico polar o axico. Asi definido,
en funcidn del area, se trata evidentemente de un momento super-
ficial o geométrico; de hacerlo en funcidn de la renta total dispo-
nible, se tratara de un momento ponderal o masico. Obviamente,
cuanto mayor sea el momento territorial estatico de un territorio
con respecto a otro (mayor masa y/o mayor distancia) mayor serd
también su grado de independencia respecto del mismo, lo que
sugiere fecundas aplicaciones en el terreno de la organizacién
territorial.

Asi mismo, definimos como momento de inercia de un terri-
torio A con respecto a otro punto o eje del territorio a la suma
algebraica de los productos de las areas elementales (como las
municipales) por los cuadrados de sus respectivas distancias al
punto o eje considerado, denomindndose, respectivamente, mo-
mento territorial de inercia polar o axico (ecuatorial). Constituye,
obviamente, una extension provechosa del concepto definido en el
parrafo anterior, tratandose, también, de un momento superficial
0 geométrico, aunque también puede conceptualizarse como pon-
deral o mdsico utilizando la poblacidn o la renta total disponible.
También en este caso, cuanto mayor sea el momento territorial de
inercia de un territorio con respecto a otro (mayor masa y/o mayor
distancia, en este caso elevada al cuadrado) mayor sera también
su grado de independencia respecto del mismo. Este concepto de
“momento territorial de inercia” ha sido profusamente utilizado
en el presente trabajo, sirviendo de base para la configuracion de
diversos parametros originales de gran utilidad y aplicabilidad en
el Andlisis territorial.

Si consideramos, ahora, a un territorio cualquiera como si de un soli-
do o cuerpo fisico se tratase, con una cierta masa m (de renta dispo-
nible, poblacion de derecho, consumo, recursos...), el momento terri-
torial de inercia se obtendrd multiplicando los elementos de masa
(municipales o comarcales) por los cuadrados de las distancias al
elemento de referencia considerado. La unidad fisica de expresion
de los momentos territoriales de inercia superficiales serd, normal-
mente, el kmé, y su resultado tiene que ser siempre positivo, igual
que los momentos territoriales estaticos superficiales, expresados
éstos en km3.

Al respecto, conviene realizar (as siguientes puntualizaciones:

- £l momento de inercia masico o ponderal de un territorio A con
relacion a un punto o lugar geografico, es igual a la suma de los
productos de la masa de renta de cada punto por el cuadrado de la
distancia al punto o lugar geogréfico de referencia.

- El momento de inercia mdsico o ponderal de un territorio A con
relacién a un eje territorial, serd lo mismo que en el caso anterior,
pero computandose las distancias hasta dicho eje.

- £l momento de inercia masico o ponderal de un territorio A con
relacién a un plano territorial, se definird de un modo andlogo a los
casos anteriores, pero tomandose las distancias hasta el plano en
cuestion (que podria ser, v. gr., una superficie de nivel altimétrico).
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GRADOS DE ATRACCION Y CONEXION TERRITORIAL

Resulta obvio que los momentos territoriales de inercia denotan, de
algtin modo, el grado de atraccion o repulsion experimentado por un
territorio respecto de un eje o de un punto situados dentro o fuera
de €L. De este modo, podemos medir el que pudiéramos denominar
“grado de repulsién” entre dos nicleos territoriales iy j (por ejemplo,
dos cabeceras de comarca, o entre una cabecera de comarca y otra
de biodrea), ya sea utilizando los momentos territoriales de inercia
superficiales o los ponderales anteriormente definidos.

Sin embargo, como -en buena l6gica- deberiamos introducir en
nuestra formulacién elementos que denuncien o subrayen la in-
fluencia biyectiva o biunivoca de las masas territoriales respecti-
vas de poblacidn o de renta en las mencionadas atracciones o re-
pulsiones econdmicas, emplearemos las rentas totales familiares
disponibles Ri'y Rj en forma de cociente entre las mismas, esto es:
Ri/Rj, cuya determinacion habremos efectuado previamente me-
diante la obtencion de datos secundarios (existen publicaciones
oficiales diversas o de instituciones bancarias que ofrecen infor-
macidn contrastada acerca de esta importante variable macroeco-
nomica y de su evolucion temporal).

Debe hacerse constar que en las diferentes formulaciones que
aqui se propugnan seria posible sustituir alternativamente las
distancias entre los ndcleos territoriales (ya sean medidas por ca-
rretera o en linea recta sobre el mapa) por los “tiempos de despla-
zamiento” que, de poderse conacer con cierto grado de aproxima-
cion resultarfan indicadores mayormente fiables que subsumirian
las dificultades del trazado viario, el estado de conservacion o la
categoria de las carreteras y la consecuente velocidad media que
los vehiculos pueden alcanzar por las mismas.

Llegados a este punto, podemos definir como “grado de conexidn”
0; entre dos territorios i y | a la suma de sus respectivos “gradas
de atraccion” 0 sea,. 05 - + i

En definitiva, el “grado de conexidn” entre dos territorios, que aca-
bamos de definir, se halla en funcion de varios pardmetros propios
y bien caracteristicos de los mismos, a saber:

- de sus dreas superficiales.

- de las distancias entre sus “centros de masas” o capitales.
- de sus rentas "per capita” 0 “masas de consumo’.

- de sus poblaciones,

lo que le dota de un alto nivel de informacion que se estima sufi-
ciente a los efectos de su credibilidad y eficiencia.

Veamos, en fin, que el “grado de conexidn territorial” asi defini-
do posee importantes aplicaciones en el Andlisis territorial, dado
que cuanto mayor sea el grado de conexidn entre dos territorios
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mayor sera también el grado de dependencia entre los mismas,
lo que nos definird su pertenencia 0 no a una misma organiza-
cion administrativa, socioecondmica, etc., o bien contrariamente
nos ayudara a resolver los casos dudosos de pertenencia de una
determinada comarca a una estructura supraterritorial como la
biodrea, que no hayan quedado suficientemente explicitos por la
aplicacidn estricta del modelo gravitatario anteriormente definido.

COEFICIENTES DE UNIFORMIDAD TERRITORIAL

Se propone y define el concepto de “coeficiente de uniformidad te-
rritorial” como medida de la uniformidad en la distribucion de las
superficies o de las masas de poblacidn, de renta o de consumo
de las comarcas por un cierto territorio (la biodrea), justamente de
sentido contrario al grado de variabilidad de las mismas.

En el andlisis estadistico que hemos efectuado calculamos -entre
otras determinaciones del valor central y medidas de dispersion
absolutas y relativas-, el valor del coeficiente de variacidn de
Pearson (CV), que, como es sabido, se trata de una medida abs-
tracta, profusamente empleada, de dispersion relativa de los valo-
res de la variable aleatoria estadistica que se analiza.

También aqui parece obvio reconocer que la biodrea en cuestidn
se encontrard tanto o mas “equilibrada” cuantos menores sean los
valores de su correspondiente CV, o sea, cuantos menores sean
las diferencias superficiales o econémicas entre las comarcas que
abarca. Lo mismo podra afirmarse de cada una de las Comuni-
dades Auténomas de BIOEBRO en relacion a las biodreas que la
conforman.

De la definicion de equilibrio territorial que podemos ver en el pri-
mer apartado del capitulo 12 del libro “Andlisis territorial. Divisidn,
Organizacion y Gestion del territorio” (FRANQUET, 1990/91), citado
en la bibliograffa, se infiere su relacion biunivoca, concomitancia o
biyectividad con los conceptos de uniformidad y homogeneidad en
la distribucion espacial de las masas socioecondmicas por el terri-
torio. En el apartado correspondiente se ha calculado el coeficiente
de variacion de Pearson para cada una de las biodreas o, en su caso,
de las 8 Comunidades Autdnomas en que se propone la division del
territorio de la biorregion cantabrico-mediterranea, y para diferentes
variables explicativas: poblacion y superficies comarcales, densida-
des de poblacién, altitud topografica, etc. Es obvio que, desde los
respectivos puntos de vista, el territorio en cuestion se hallard tanto
mas equilibrado cuantos menores sean los valores de su CV referido
alavariable aleatoria estadistica que toma valores para cada una de
as partes en que se considera espacialmente dividido dicho territo-
rio. Destaca, del coeficiente elegido como medida de (a variabilidad,
su adimensionalidad, es decir, su independencia de las unidades de
medida, permitiendo a comparacion entre grupos diferentes de da-
tos, lo que no resulta posible establecer mediante el exclusivo em-
pleo de la varianza o de la desviacidn tipica de la correspondiente
distribucion de frecuencias.



Por lo que se refiere a los antecedentes, veamos que en el libro de
este mismo autor titulado Analisis territorial (Division, organiza-
cion y gestion del territorio), citado en la bibliografia, y concreta-
mente en su capitulo 12 (“Uniformidad y equilibrio del territorio”),
se propone y define el concepto de “coeficiente de uniformidad
territorial’ como medida de la uniformidad de la distribucion de
una variable socioeconémica por un cierto territorio, precisamente
de sentido contrario a su grado de variabilidad.

El proceso de cdlculo que aqui se propone comienza con la deter-
minacion del coeficiente de variacidn (CV) de Pearson (que, como
es sabido, tratase de una medida abstracta de dispersidn relativa
de los valores de la variable aleatoria estadistica, profusamente
utilizada). Es obvio que, desde los respectivos puntos de vista, la
zona en estudio se hallard tanto més equilibrada desde el pun-
to de vista, por ejemplo, de la poblacidn o de la renta, cuantos
menores sean los valores de su CV (“coeficiente de variacion” de
Pearson) referido a la variable que toma valores para cada una
de las partes en que se considera espacialmente dividido dicho
territorio (en nuestro caso, las comarcas o las bioareas).

INDICE DE MASA COMARCAL 0 DE BIOAREA

Uno de los problemas mas acuciantes que sefalan algunos trata-
distas del analisis territorial estriba en el excesivo tamafo o masa
socioecondmica de algunas de las comarcas que forman parte
de las biodreas, o que supone un agente desequilibrador. Se han
considerado, al respecto, los cinco indices siguientes, que consi-
deramos suficientemente representativos para medir o cuantificar
a realidad territorial del territorio:

pob (indice de poblacion)
Isup (indice de superficie)
Ipib (indice del producto interior bruto, consumo o renta)
linv (Indice de inversién). Opcional

Imun (indice del ndmero de municipios)

Como puede verse, los dos primeros son de cardcter demografico
y geografico, los dos siguientes son de cardcter econdmico y el dl-
timo de tipo administrativo. La fdrmula que proponemos para de-
terminar el que hemos denominado indice de masa de a biodrea
final, constituye una media aritmética ponderada que resulta ser
la siguiente:

1= 0°2x lpop + 0’2 lsyp + 0°2 lpjp + 0°2X liny + 0°2X Imyn,

, donde se han empleado, en principio, los mismos coeficientes de
ponderacidn (0'2) para cada uno de los 5 indices anteriores (20%),
no habiendo otras determinaciones o razones especificas para la
diferenciacion de esas ponderaciones. En el caso de las Comuni-
dades Auténomas de las que no se disponga de datos de inver-
sion, el nimero de indices queda reducido a 4, con coeficientes
de ponderacion de 0'25. Obviamente, el resultado final se puede
ajustar mejor, ya sea modificando, en su caso, estos coeficien-
tes de ponderacidn y/o recalculando con exactitud los diferentes
indices. En cualquier caso, la magnitud del indice final obtenido
nos senala aquellas comarcas o biodreas que son, a priori, sus-
ceptibles de ser particionadas para la consecucion de un mayor
equilibrio territorial, habida cuenta del elevado valor que alcanza
su indice de masa comarcal y considerando el valor medio para
toda la Comunidad Autdnoma.
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