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INTBODUCCI(’) DEL SR. PERE PANISELLO, PRESIDENT DE L'EMD DE
JESUS

En primer lloc, gracies per la vostra assisténcia. Em complau saludar el Sr. Lluis
Martin Santos, que ve en representacié de l'alcalde de Tortosa, el Sr. Ferran
Bel, president del Consell Comarcal, els companys regidors: el senyors Salvador
Peird i Enric Simo, el companys també membres de la Junta Veinal, els
presidents d’entitats, el Sr. rector de la Parroquia, i tots els que ens han volgut
acompanyar en aquest acte que crec que per a nosaltres és important, perque
és la conferencia inicial, I'acte d’obertura de la programacié del 10& Aniversari
de la Constitucié de I'Entitat Municipal Descentralitzada de Jesus.

Hem volgut que aquesta Conferéncia coincideixi amb la signatura del decret de
la Generalitat en que es va constituir 'EMD, el Decret niumero 75 de I'any 1994,
que va ser signat al seu moment per I'Hble. Sra. Maria Eugenia Cuenca,
consellera de Governacid, i pel Molt Honorable Sr. Jordi Pujol, president de la
Generalitat de Catalunya.

En aquest primer acte, en aquest acte d'obertura, hem volgut parlar, com
Vostés ja saben, del futur de les EMD en |'Ordenacioé Territorial de Catalunya, i
si hem volgut parlar d'aquest tema no és per casualitat, és perqué és una
reivindicacid per part de les EMD, sol'licitant que s‘actualitzi allo que per
I'ordenament juridic els és aplicable.

Es veritat que la major part de les Entitats locals menors, com es coneixien al
seu inici, foren creades dins de I'Estat espanyol i estaven constituides sobretot
per nuclis de poblacio rural, separats i molt mal comunicats amb els municipis
matrius, i que dins del marc legislatiu estatal i del regim local que les empara
no s’havia demanat cap canvi.

La Llei del 1987, del 15 d'abril, del régim local de Catalunya, en aquest cas no
va suposar cap millora, ni en la forma ni en el contingut, envers la normativa
estatal de la Llei de I'any 1985 del 2 d'abril, reguladora de les bases del regim
local, en referir-se a les entitats locals, la qual cosa era molt limitada i
practicament només va fer-se una transcripcid, amb un text refés de la Llei
estatal de 1955, que regulava les entitats locals menors. Es a dir que, en
I'actualitat, ens trobem que amb relacié a la Llei de 1955, encara que hi hagi
hagut posteriors variacions de la Llei de Regim Local de Catalunya,
vertaderament els canvis no han sigut gens significatius.

Per aquest motiu, amb les EMD de la Canonja, de Valldoreix i de Jesus, que son
les més importants quant al nombre d’habitants a Catalunya, hem mantingut
diferents trobades i reunions per a tractar aquests aspectes que s6n comuns,
referint-nos -sobretot- al régim competencial, que sén les competéncies
obligatories per llei que podem tenir les Entitats Municipal Descentralitzades; no
sén les que poden ser delegades, sind les que marca la llei que poden ser
obligatories. També, per la manca de normativa quant a la matéria de



financament, i també pel que eren els Organs Col*legiats de representacio de
I'EMD, tenint en compte que, fins a la regulacid que va fer-se darrerament,
qualsevol Entitat Municipal Descentralitzada de més de 250 habitants, fos quin
fos el nombre d’habitants que tingués el poble, només tenia un president i
quatre vocals, la qual cosa per a poblacions amb un nombre d’habitants
important era completament insuficient.

Per aix0, I'any 2001 es van fer mocions als plens de la Canonja, Valldoreix i
Jesus, per tal d'instar el Parlament perque pogués recollir part daquestes
reivindicacions nostres, tal com es va fer en la Llei 21/2002, de 5 de juliol, que
modificava la Llei del 1987 municipal i de régim local de Catalunya, i que va ser
publicada al Diari Oficial de la Generalitat el 16 de juliol del 2002.

Van recollir una serie de millores que nosaltres demanavem, encara que no
fossin totes. Una de les que es va recollir va ser ampliar el nombre de membres
personals dels Organs Col'legiats, de qué, com ja sabeu, per exemple a Jesus,
hem passat de quatre a vuit més el president, que és un ter¢ del municipi
matriu. També s’han ampliat les competéncies obligatories, perd s’ha quedat
sense regular I'aportacié economica: simplement diu que I'EMD contribuira a les
carregues generals del municipi, sens perjudici de la participacié de I'Entitat en
els ingressos de I'’Ajuntament.

Hi ha molts apartats que no estan contemplats i, per tant, pensem que és una
llei insuficient; en aquest cas potser ni és bona ni és dolenta, sind que s’ha
quedat ob soleta, i no esta pensada per a la realitat actual, que no és la de
quan es va crear la primera llei a 'any 1955, no cal dir-ho. I practicament deixa
en total dependéncia les EMD dels municipis matrius i a la bona voluntat politica
de la millor o pitjor entesa que pugui haver entre les dues administracions
locals. Llavors, la relacio entre les dues administracions dels dos Ens Locals dins
del mateix municipi es basa, més que res, en una relaci6 de possible bon
feeling o cordialitat entre les forces politiques que estan governant, la qual cosa
crec que, ni és justa, ni és aconsellable, ni és bona.

En aquest context ens trobem que el Parlament de Catalunya, a instancia dels
diferents grups parlamentaris, a I'any 2000 va formar una Comissid d'experts
formada per tots el representats dels partits politics i técnics, encapcalats per
Miquel Roca Junyent, per fer un estudi sobre la revisié del model d'organitzacio
territorial de Catalunya, i dins d’aquesta Comissidé estava formant part, i a més
d’'una manera molt activa, el nostre invitat d’aquesta nit, el Sr. Josep Maria
Franquet i Bernis. Es tracta d'allo que després es va coneixer popularment com
a “I'Informe Roca”.

Presentar aqui a Jesus, en aquests temps, el Sr. Franquet penso que és la cosa
més facil, perque el Sr. Franquet és una persona molt coneguda, és una
persona complexa, una persona amb molta formacio i que és dificil de vegades
en les persones trobar el que és la conjugacié de les Lletres i de les Ciencies, i a
més amb un gran bagatge cultural. Ell ha publicat molts llibres, i ens trobem
alguns que estan carregats de logaritmes, o de cosinus o de complexos estudis



matematics. I juntament amb aquests ens trobem amb llibres de poesia i en
llibres d'estudi de les realitats actuals.

Ell és Enginyer Superior Agronom per la Universitat Politecnica de Valéncia.
Endenjés va estudiar amb un jesusenc, en J. A. Colomé, molt amic seu, per
cert. Es Doctor en Ciéncies Economiques i Empresarials per la Universitat de
Barcelona, Enginyer Técnic en Explotacions Agropecuaries per la Universitat
Politécnica de Catalunya, i té el reconeixement professional d’'European
Engineer (Paris, any 1993). A part es troba en possessié daltres titols
universitaris. Ha rebut varis premis i és expert docent en formacié empresarial
cooperativa i comunitaria del Ministeri de Treball i Seguretat Social. Des de I'any
1976 és professor-tutor de Matematiques i Estadistica a la UNED (actualment
Subdirector d’aquest Centre), és professor també d'Hidraulica, Regs i Projectes
de la Universitat Internacional de Catalunya, ha participat a la Universitat
Internacional Menéndez y Pelayo, ha format part de la Junta de Govern del
Col*legi i de I'Associacid d’Enginyers Agronoms de Catalunya (1980-1990), i
penso que no cal fer-lo molt més extens, perque sind parlaré més estona jo que
ell mateix.

Ha dirigit molts projectes de final de carrera i tesines, formant part de tribunals
de tesis doctorals. Es enginyer consultor, perit judicial i forense, politic; és
també empresari agrari, conferenciant, assessor editorial i, tal com deia, és
autor de molts llibres en materia d’agricultura, de construccid, de climatologia,
de piscicultura, d'hidraulica, d’economia, de planificacio territorial, i fins i tot de
poesia.

Actualment, i és bo que ho sapigueu, és el President del Consell d’Administracio
de 'Empresa Municipal de Serveis Publics, és Tinent Alcalde de I’Ajuntament de
Tortosa i responsable de I'area d’'Hisenda i Serveis Interns, i és el cap de llista i
portaveu de I'IPE (Independents per I'Ebre), havent estat també alguns anys
primer Tinent d’Alcalde i Vicepresident del Consell Comarcal del Baix Ebre.

Pero, sobretot, de totes aquestes qualitats, de tots aquests atributs i carrecs, jo
crec que és una persona que aprecia molt Jesus, que esta vinculada al Poble
des de la seva joventut: va estar intern al col*legi de la Immaculada uns quants
anys, ahir li estava comentant també al Sr. Bisbe, i a més tenim la satisfaccio
de comptar amb la seva presencia moltes vegades durant I'any, aqui al nostre
poble, i sempre s’ha interessat molt pels nostres problemes i per la nostra
actualitat. Darrerament, sé que esta molt preocupat per les obres de la
Immaculada, per tal de veure com s’acaba la restauracié del Col*legi, perque tal
com deia, és una persona que shi’ha format i a més, dins de la seva classe, sé
que també era company de molts de jesusencs que expliguen cinquanta mil
histories d’ell, que ara no contaré, perqué algunes sé que no quedarien gaire
bé.

A part de tot aix0, tal com deia a l'inici, és la persona idonia per a qué ens
pugui parlar de les EMD en la futura Ordenacié Territorial de Catalunya, d’acord
amb l'estudi que ells van presentar en la Comissid d’Experts al Parlament.



Llavors, hem volgut que I'acte inaugural, I'acte que avui estem celebrant, pugui
tenir la maxima brillantor, i agraim molt que el Sr. Franquet hagi acceptat la
nostra invitacio per a pronunciar aquesta Conferencia inaugural. Tot aix0 és una
fita important per al nostre Poble, per la implicacié que hi ha hagut de totes les
Entitats en la programacid, i de la mateixa gent. Es una celebracid per a
nosaltres, tal i com deia, molt important, i que va comencar ahir amb la
benediccié del Pas del Despullament de la Confraria del Sagrat Cor, i esperem
que durant aquests mesos, fins a finals del mes d’octubre, tots aquests actes
puguin ser participatius i amb la col*laboracié de tota la gent del Poble.

Repeteixo, Sr. Franquet, moltes gracies, i la paraula és per a Voste.
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PONENCIA DEL DR. JOSEP MARIA FRANQUET

Sr. President de I'Entitat Municipal Descentralitzada de Jesus, Sr. President del
Consell Comarcal del Baix Ebre, vocals de la Junta Veinal, companys regidors de
Tortosa, amics i amigues...

Jo estic molt agrait per la distincid que el vostre President i la Junta Veinal ha
fet en la meva persona; jo no sé si soc la veu més adient per a parlar
d'aquestes coses. En tot cas estic molt agrait i, realment, fins fa un parell
d’hores, o fins fa diria mitja hora, mentre pensava qué els hi havia d’explicar,
allo que els havia de dir, realment estava convencut que només Nostre Senyor i
jo sabiem el que avui els volia dir: ara només ho sap ell, després de sentir tot
allo que he sentit envers la meva humil persona.

LLIGAMS AMB JESUS

Bé, els meus lligams amb JesUs -potser comencaré per aqui- segurament
alguns de Vostes ja els coneixen. Jo no sé exactament que li hauran explicat al
President de I'EMD els meus companys de curs, pero vaig fer bastant el
“gamberro” per aquest poble, aix0 és evident, dins del Col*legi i fora. Vaig estar
nou anys a Jesus. Si no recordo malament, devia ser des de I'any 1957 fins
I'any 1966 exactament, és a dir, que vaig fer tres preparatories i sis cursos de
batxillerat en aquells moments. Dels nou anys vaig estar-ne cinc intern i quatre
a mitja pensio, i vaig tenir dos directors memorables: el primer director va ser
mosseén Joaquim Blanch Bahima, i el segon -els dos anys darrers, mentre vaig
fer el batxillerat superior- va ser mossen Joan Martorell Villarubla; tots dos
viuen encara. Jo tinc moltes anécdotes del Col‘legi, que ara no els hi explicaré.
Pero si que tinc un record excepcional de Jesus.

Jo no gosaria, no cal dir-ho, de comparar-me amb aquest personatge que els
diré, des de cap punt de vista, sens dubte, perd parafrasejant una frase d'ell,
una frase de Picasso, que va estar una temporada a Horta de Sant Joan -crec
que van ser un any i mig o dos anys, no van ser més-, Picasso va dir en cert
moment: “Tot alldo que jo sé ho dec a Horta” o bé “ho he apres a Horta”. Una
cosa pareguda va dir Picasso i jo aix0 gairebé ho puc repetir d’aqui, de Jesus:
gairebé tot alldo que sé, sobretot la meva formacid des dels set anys fins als
setze anys, que s6n nou importantissims anys a la vida de totes les persones,
ho vaig experimentar aqui a Jesus.

Aqui a Jesus vaig tenir la primera formacid escolar o académica, i aqui a Jesus
vaig tenir la primera formacié humana, social i de relacid amb els companys de
la classe, de relaci® amb els superiors, i també de relaciéo amb el poble, perque
hi feiem moltes sortides. Jo recordo, per exemple, en aquells moments, sortides
per anar al Camp de Futbol, el que ara, actualment, és un camp de futbol
magnific de gespa artificial. Llavors no hi havia gespa artificial ni natural, només
hi havien pedres de punta que, quan queies, realment eren una auténtica llima,
0 no? Recordo que anavem alli perque hi havia una bassa d‘aigua que ara no
existeix, pero (Pere se’'n deu recordar i molts de vostés també) una gran bassa,
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la bassa dels Borts, on pescavem o cagavem salamandres i tritons de cresta.
Per cert, jo no he tornat a veure mai més un trité de cresta, o millor, els he vist
en pel‘licules, aix0 que fan en reportatges per la televisio, de documentals
naturalistes. Oh, els tritons de cresta! Perd escolteu, hi havia tritons, una cosa
impressionant, no? Alli ens portava un professor magnific, un gran pedagog, fill
de Jesus: era el Sr. Josep Panisello i Chavarria, personatge extraordinari que no
sé si esta per aqui, o no hi esta? Ara el veig, ara el veig, molt bé!.

Doncs alli ens portava ell, qui fou el meu professor de Ciencies Naturals i també
professor en la preparatoria prévia al batxillerat. EI mestre Josep Panisello ens
portava també a fer classes a la vora del riu, per la descarrega del canal, canal
avall, canal avall, fins arribar al riu. Hi havia un caminet que recordo que
vorejava un moli d’oli o quelcom paregut; bé, doncs alli ens portava, a la
mateixa platja del riu, i ens donava unes classes magistrals, i sobretot ens
donava unes llicons molt curioses que a tots ens agradaven molt. Jo suposo
que gairebé a tothom perqué ens les impartia en catala... I una cosa tan normal
com és parlar en catala aqui, que és la nostra llengua, és la llengua natural i
propia, la que ens surt a tots. Pero, llavors, constituia un fet relativament
excepcional: no tots els capellans, ni tots els professors, ni tots els mestres
impartien classes en catala, aixo era un fet inedit. Josep Panisello, pero, ho va
fer des del primer moment.

Bé, hi ha d'altres moltes anécdotes per explicar; recordo els partits de futbol,
aqui al camp de la Immaculada, ara que tot aixo ho heu organitzat tan bé,
quan les pilotes s'escapaven al canal i les haviem d’anar a buscar amb una
especie de pesca-pilotes. Recordo perfectament quan sortia el barranc de la Vall
Cervera, tot brogint, que ens passava pel costat mateix del Col*legi amb una
furia tremenda; recordo els porcs, Pere, al Col'legi es criaven porcs!, i allo feia
una olor especial. Una olor de porc que pujava ferotge de cara als interns.
Recordo perfectament la fabrica de la Jesusa, que produia un cop sistematic i
atabalador, no sé si ho recordeu, pam!, pam! Sortia amb cada cop una fumera
negra i sonava un pam! pam! Permanent. All0 matxucava, encara que al final ja
t'hi acostumaves, no?. Recordo algun burro mort que baixava pel canal i el
pescaven alli a les comportes de la descarrega que va al riu. Recordo una nit, a
les tres de la matinada -estava jo intern-, quan van pescar un burro mort,
Jaume i Ramon, els dos que servien, que estaven alli al Col*legi, i bé, vam estar
després una setmana o deu dies menjant unes mandonguilles un xic rares, 0i?.

Encara que he fet una mica (potser massa) de broma amb aix0, penseu que ara
ens sobra tot, perd en aquells moments, estem parlant dels anys 1958, 59, 60 o
62, no era com ara. Les coses han canviat bastant i per a bé. Per cert, recordo
el pagés que baixava de Xerta -al pobre home li havia caigut el burro a Xerta i
baixava des d‘alli-, i baixava plorant per la vora del canal aixecant els bragos al
cel i maleint la seva sort, i els altres d’aqui van anar a arreplegar el burro. Tot
un espectacle surrealista el que s'oferia des de les velles finestres del dormitori
comunal!
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Bé, recordo moltes coses, recordo sessions de cinema en un local que hi havia,
potser on esta ara I’Associacié de Veins, el Casal, efectivament. Hi havia un
cinema antic, on alli veiem unes pel-licules molt antigues, i amb abundosos talls
de llum i de censura; tots ens moriem, tanmateix, per anar al cinema!;
pel-licules en blanc i negre, de I'any de la cuca i de la picassor! Per a nosaltres,
pero, allo era extraordinari. Totes aquestes coses m’'han fet de Jesus un record,
a la fi, absolutament inesborrable.

CONSTITUCIO DE L'EMD

Pero, avui, estem aqui iniciant, com ha dit el president, la celebracio o els actes
commemoratius del 10e aniversari de la constituci6 de I'EMD. La historia de
I'EMD de Jesus, de I'Entitat Municipal Descentralitzada com a Administracid
propia. Aixo li agrada molt de recalcar al vostre president i és just que aixi sigui,
perque realment ho és; després ho veurem, que és aixi. Sembla que es comenci
avui. I ... com comenga la singladura?.

Volia fer un recordatori rapid, que per a molts de vostes resulta innecessari: el
dia 22 de marg de 1994, ara fa tot just deu anys, el President de la Generalitat
signa el decret corresponent proposat pel Departament de Governacid,
efectivament per la Sra. Maria Eugénia Cuenca, amb la qual, per cert, anys
després, quan els estudis de la Comissio Roca, vaig tenir ocasio de contactar.
Es una persona enormement intel*ligent i molt preparada; ella no formava part
de la Comissio d’Experts, perd era molt amiga de Miquel Roca, i venia a parlar, i
parlavem amb ella i li consultavem diverses qgiestions. De fet, els acords per a
la constitucid de 'EMD van comencar bastant abans, penso que va ser pel
gener del 1992, quan es va constituir una Comissié Mixta, entre el Consell de
Barri que hi havia en aquell moment aqui a JesUs i el mateix Ajuntament de
Tortosa, amb representacid de tots els grups politics, i els treballs d’aquesta
Comissid es van acabar al marg del 1993.

Posteriorment, el 4 d'abril de 1993 es va fer una consulta popular, que hi va
donar la seva conformitat per amplissima majoria, i aix0 fou ratificat per
unanimitat del Ple de I’Ajuntament el dia 3 de maig de 1993. Després, perque ja
sabeu allo que “/as cosas de Palacio van despacio”, encara va haver de
transcérrer gairebé un any fins que el President de la Generalitat va signar el
Decret de Constitucid, i encara havien de passar tres o quatre mesos, fins al
juny, juliol, que formalment es constituis, a la fi, I'Entitat Municipal
Descentralitzada, es comencés ja a treballar i a fer les primeres reunions del
plenari de la Junta Veinal.

Es curids el fet que en el programa electoral de tot els partits que concorrien a
les Eleccions Municipals de I'any 1991, venia tot just prevista o propugnada la
Constituci6 de I'EMD de Jesus. Per que? Perque probablement tothom se
n'havia assabentat, tothom se n’havia adonat que era necessaria, i que tothom
desitjava que es fes aixi.
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LES EMD A TORTOSA

Aix0, curiosament, ha estat una constant historica, perque a I'any 1991, aixo ja
succeia, pero si repassem els programes municipals de I'any 1995 i de I'any
1999 i de I'any 2003, que han estat les posteriors eleccions locals que hi ha
hagut, veuran Vostés que gairebé totes les forces politiques que han
concorregut a les eleccions al terme municipal de Tortosa presenten com una
possibilitat que es constitueixin EMD. No deu ser tan dolent aix0, o no deu
haver donat tan mal resultat la nostra EMD de Jesus, per a qué tothom s’apunti
a fer EMD, si és que es vol, és clar!.

I tot just en aquests moments sabeu que hi ha un poble dins de Tortosa, un
altre nucli separat (Bitem) que ha mostrat la seva intencid i el seu interés per
constituir-se com a EMD; a veure com acabara aix0!. Perd sembla que porten
aquesta marxa, o, si més no, han demostrat aquesta intencié. De la mateixa
manera que hi ha un altre poble que molt possiblement ho faci a curt termini,
donats els resultats d’'una sentencia que s’ha conegut ara fa pocs dies: em
refereixo a Campredd; en aquest sentit també és possible que el nucli o el
poble de Campredd demani de constituir-se en EMD.

En definitiva, que el tema de I'EMD és un tema especialment important a tot el
terme municipal de Tortosa. El nostre és un terme enormement singular, tant
per la seva historia com per la seva extensid superficial. Jo, cada vegada que
estudio l'evolucid del terme, tant historicament com la seva organitzacid
administrativa, m’adono -després us en donaré unes xifres- que realment som
unics, tortosins, jesusencs, tots en general, som gent bastant rara pel que es
veu. No hi ha molta gent com nosaltres a la resta de Catalunya. Tenim una
estructura bastant especial des del punt de vista territorial, tant en extensio
com en quantitat de nuclis separats, i aix0 fa tot just que les EMD hi tinguin
una especial incidéncia i que puguin gaudir d’'un gran paper en el futur de
I'administracid del territori.

L'article 3.2 de la Llei Reguladora de les Bases del Régim Local diu que també
gaudeixen de la condicié d'entitats locals, a més dels municipis, les provincies i
les illes, les entitats d'ambit territorial inferior al municipal, instituides o
reconegudes per les comunitats autonomes, d'acord amb alld previst per
I'article 45 de la Llei basica. Es tracta, en la terminologia propia de la legislacié
catalana de regim local, de les “entitats municipals descentralitzades”.

LA IDENTITAT TERRITORIAL

Una de les qiestions basiques per a constituir una EMD, una de les raons
essencials, o potser la rad fonamental per la qual cal constituir-ne i és bo
constituir-ne, és que existeixi una condiciod prévia, a priori, i és que hi hagi un
sentiment clar d’identitat territorial. No té sentit constituir EMD, encara que
tinguin una certa logica des del punt de vista de la descentralitzacid
administrativa, o fins i tot del funcionament administratiu, si realment no
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existeix un sentiment d‘identitat territorial, i a Jesus ha existit sempre aquest
sentiment, per aixo foreu la primera EMD a constituir-vos.

El sentiment d'identitat territorial ja esta definit per alguns sociolegs.
Concretament Berger i Luckmann (1988), en La construccio social de /a realjtat
(Barcelona, Herder), parlen d‘alld que s’entén per “identitat territorial”. Es un
sentiment, diuen aquests sociolegs, de pertinenca a una col'lectivitat, de formar
part d'un grup social i ésser reconegut com a tal pels seus membres. El grup
constitueix un “nosaltres” davant dels “altres”. Segons Berger i Luckmann, la
identitat és un fenomen que sorgeix de la dialectica entre l'individu i la societat,
0 sigui, és un producte social. La societat té la seva historia i en el seu decurs
sorgeixen identitats concretes, per0 alhora aquesta historia esta feta per
individus amb unes identitats personals determinades.

Que vull dir amb tot aix0?. Doncs que si no existeix aquesta identitat territorial,
que en el cas de Jesus és clarissima, si no existeix una identitat territorial d'un
ambit territorial superior, com poden ser les mateixes Terres de |'Ebre,
darrerament a les quals es podien aplicar aquests mateixos criteris, si no
existeix una identitat territorial superior (en aquest cas és Catalunya de manera
evident), tampoc té rad d'ésser parlar d’un territori.

En aquest sentit, el cas de la divisid provincial d’Espanya de l'any 1833
propugnada pel ministre liberal Francisco Javier de Burgos resulta prou
significatiu. Jo, si més no, tinc la sensacié que quan dos amics que son del pais,
de la nostra nacio catalana, es troben a Paris, per posar un exemple, i un és de
Tarragona i laltre és d'Alcanar, no s‘abracen i diuen: “Escolta, som
tarragonins!”; es diuen: “som catalans!”, encara que siguin d’Aldover i Xerta. Se
senten catalans, per que? Perque la provincia, i aqui podriem parlar-ne molt
extensament, no és pas una divisid administrativa que hagi estat assumida
d’antuvi al nostre pais. Aix0 ni és bo ni és dolent, simplement es tracta d'una
realitat constatable. Hi ha d'altres regions de I'Estat espanyol, altres comunitats
autobnomes, que si que tenen aquest sentiment d'identitat provincial. A
Andalusia, per exemple. el tenen prou arrelat; els cordovesos ho tenen molt
clar: un cordoves no es barrejara mai amb un sevilla, sén coses diferents. Aqui
no, no el tenim, per aix0 és important que quan es facin divisions
administratives, i quan s’atorga categoria d'estatus (statu guo) administratiu a
uns territoris 0 a uns altres, es tingui molt en compte el criteri d'identitat
territorial i del sentiment popular.

Quan vam comencar a elaborar Iinforme d’ordenacié territorial, conegut com a
Informe Roca -després en parlarem més a bastament-, al qual s’ha referit
abans el President, vam partir d’'uns temes basics, i vam parlar també de les
Entitats municipals descentralitzades. Vam dir concretament, en un dels
documents inicials, que caldria definir més i reforcar-ne el paper, no pas com a
prestadores de serveis publics (no es tracta de ressuscitar ajuntaments sota
una altra forma), sind com a elements representatius dels municipis fusionats.
Aquesta és una altra qliestid, perque a I'esmentat Informe propugnavem la
fusid de municipis; d’aixo també en parlarem una mica després. I tot aixd amb
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la finalitat que hi hagi alguna mena d'Institucid, en aquest cas I'EMD, que reculli
els principals senyals d'identitat del poble: escut, festa major, patrd o patrona,
bandera, pubilla; i que sigui receptor de tot alldo que pugui generar la comunitat
des del punt de vista associatiu, cultural, etc., que no té per que perdre’s si
existia préviament, i també, en tot cas, com a oficina municipal prestadora de
serveis, des del punt de vista fisic, a I'abast del veinat. Perd aquesta és una
segona questio que res tenia a veure amb la identitat territorial estricta.

LA LEGISLACIO APLICABLE DE REGIM LOCAL

Abans de parlar del futur -perqué no oblidéssim que el titol de la conferencia
d’avui és “Futur de les EMD en I'Ordenacié Territorial de Catalunya”-, a mi
m‘agradaria fer una pinzellada rapida sobre quin és el present. Aixd és molt
important, perque per saber on hem d‘anar a parar hem de partir sabent en
quina situacio ens trobem.

A la resolucié d'aquest problema s'interfereixen, al llarg de la historia i també
actualment, dos nivells que hem de diferenciar en I'analisi de les solucions
legals. D'una banda existeix la realitat social mateixa que pugna per ser
reconeguda, per tenir un reconeixement i una traduccid politico-administratius
en el govern municipal, en la mesura que ja existeix un nucli de poblacié amb
identitat propia. Daltra banda, hi ha la politica legislativa dirigida a definir i a
imposar un model d’organitzacié municipal.

Quan hi ha aquesta identitat és produeix aix0. Probablement, I'origen del
problema es produeix a les Corts de Cadis quan, sobre I'exemple racionalista i
centralista frances, s'identifica “municipi” amb nucli de poblacié de
determinades caracteristiques i es fixen els requisits minims perque un poble
que ja existeix pugui constituir efectivament un municipi. El criteri d’'uniformitat
al model aixi adoptat comporta que, alla on la poblacid s'assenti sobre el
territori de manera dispersa, el municipi sigui una agrupacié de nuclis que no
reuneixen aquells requisits considerats ailladament. D'aqui arrenca tota la
questio que des d'aleshores s'arrossega, de com s'articula la configuracio plural
real en la configuracid legal unitaria de la corporacid municipal. La solucid
tradicional -s'hi ha referit una mica abans el president- en la nostra legislacio
espanyola de Regim Local a aquesta tensid intramunicipal (dintre del municipi)
entre unitat i pluralitat dels diferents nuclis, especialment en els municipis
polinuclears, especialment a partir de les lleis de 1883 i de 1845 (ja al segle XIX
és va legislar sobre aquestes giiestions) ha consistit en una subordinacié total
de I'Entitat Menor al municipi matriu.

Tanmateix, paral‘lelament i també des del principi, la nostra legislacio local ha
mirat de reconéixer al nucli-entitat menor una certa limitada entitat politico-
administrativa. Al 1823 es va crear ja la figura de l'alcalde pedani (fixeu-vos-en
que és prou antic aix0) i que encara coneixem com a simple delegat del centre
a la periferia municipal. Per tant, els Ens Menors, les Entitats locals menors, en
el sentit que expressa la mateixa Llei de bases de l'estatut del régim local,
sorgeixen en el nostre sistema, no com a instancies d‘articulacié democratica
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interna de baix cap a dalt, sind de dalt cap a baix, com a formules de
reconeixement d’un fet social real.

La inflexid, en aquest sentit, és produi al tercer ter¢ del segle XIX,
concretament al 1877, quan és reconeix |'existéncia de pobles dins dels pobles,
com a Municipis: pobles amb interessos peculiars. Perd, aqui una altra vegada -i
aquesta és una constant de necessaria consideracié en la valoracio historica de
la situacid actual-, influeix el model municipal francés per mitja de la idea
d'identificacid d‘alld local amb una associacid per als afers domestics,
determinant el reconeixement al nucli separat de capacitat Unicament per a
I'administracié dels seus béns i, en definitiva, per a la solucid dels seus
problemes interns o peculiars. Aquesta darrera és justament la idea que ha
governat el municipalisme espanyol fins al 1985, encara que, a partir del darrer
terc del segle XX, l'organitzacié del nucli separat és democratica, i sorgeix la
Junta elegida per la poblacié assentada en aquest. Després -anem seguint la
sequéncia historica-, I'any 1924, aquella organitzacid rep ja la denominacio
d’Entitat Local Menor, és a dir, és la primera vegada que apareix definida
practicament com la definim ara. Tot aixd0 sense trencar, en cap moment, el
principi de subordinacid i integracié al municipi matriu.

Quina és la solucié que dona, ja dins del segle XX, la Llei estatal 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les bases del régim local, a la qual també s’ha referit el
President? Bé, s’hi poden ja establir o bé s’hi estableix uns mecanismes per a
institucionalitzar els Ens Locals, i els Ens Locals Menors. En aquella llei, els
nuclis separats poden ser o no institucionalitzats com a tals.

En el primer cas, la qlestid presenta dos aspectes: d’'una banda, la participacid
politico-administrativa de la poblacié en els problemes peculiars del seu mateix
nucli, i, de l'altra, la participacié d’aquest com a tal en la vida del municipi en el
seu conjunt. El text legal no aborda expressament ni directament cap dels dos
aspectes, a conseqiiencia del model d‘autonomia local que adopta, que té la
seva concepcid medular, tot just, en l'autoorganitzacid municipal. Aixi, doncs, la
solucié queda condicionada, en la Llei, a la configuracié interna del municipi,
per pertanyent a I'espai on aquest és capag de dotar-se (a partir i pel que fa a
I'organitzacid determinada com a basica i precisada per la legislacié
autonomica) d'una “constitucié” propia: el reglament organic municipal (ROM),
que, en el cas de Tortosa fou aprovat en sessio plenaria de I'11 de novembre
de 1985. Es tracta, per tant, d’'una questio que, en el regim local basic vigent,
depen de la capacitat organitzativa i configuradora que se li reconegui en
I'esmentat reglament.

En el segon cas, els nuclis separats, segons la Llei basica de régim local de I'any
1985, que és una llei estatal (arts. 3.1.a i 45), es defineixen com a Entitats
Locals d’ambit territorial inferior al municipal, i, segons la legislaci6 municipal
catalana, que naix dos anys després dins del conjunt de les famoses quatre
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Lleis d'organitzaci6 territorial del Parlament de Catalunya!, és a dir, a I'any
1987, amb les mateixes qualificacions i competencies, pero amb el nom
diferent. La llei catalana, insisteixo, les anomena Ens Municipals
Descentralitzats, que és efectivament alldo que tenim aqui, a Jesus. Tenen, per
tant, personalitat propia diferenciada de la del municipi i s'intueixen i funcionen
amb la denominacié tradicional “...per a l'administracié descentralitzada de
nuclis de poblacid separats..."”.

La participacio de la poblacid en I'administracié d'aquest ens, d’acord amb la
mateixa llei, s'articula prenent com a base la solucid ordinaria de democracia
representativa, llevat de la solucié de consell obert o democracia directa, que té
lloc també a les eleccions locals per als municipis de menys de 100 habitants. A
partir de 100 habitants, com és el cas clarissim de Jesus, tenim la democracia
representativa, que vol dir que el poble vota uns representants que alhora el
governen. Exactament igual com succeeix en el cas del municipi. Aleshores
entren en joc una serie de determinacions del régim basic definit per la llei de
1985 (art. 45). Bé, tot aix0, la Llei municipal catalana del 1987 ho respecta
perfectament.

El problema rau més aviat en el fet que probablement aquelles determinacions
basiques (quant al fet que es refereixen a la forma de designacioé dels membres
de I'drgan col'legiat de control de I'entitat, d'acord amb els resultats de les
eleccions municipals en la seccié o seccions constitutives de la circumscripcio
per a l'eleccid de la persona que ha d'investir I'0Organ unipersonal executiu)
potser van poder-se qualificar com a extralimitacio del legislador de regim local,
ja que -en versar sobre matéria, si no clarament i exclusivament electoral, si
fronterera amb aquesta- s’havien d’haver establert mitjancant la corresponent
llei organica. Des d'aquesta perspectiva, el contingut del régim local és
questionable, perque ni tan sols considera pertinent I'elaboracié directa de la
regulacio, i remet aquesta elaboracié, d’acord amb la mateixa logica del regim
local, a la llei autondomica de desenvolupament.

Sortosament, el problema descrit queda al seu moment solucionat per la
mateixa Llei organica de reégim electoral (art. 199), en disposar el lliurament de
la regulacié d'aquesta qiestio a la legislacié de regim local, donant-hi d’aquesta
manera una cobertura suficient.

LES RELACIONS INTERADMINISTRATIVES

Crec que el més important, pero, és el fet de destacar que les possibilitats de
participacio en I'administracié de I'entitat menor no es redueixen de cap manera
a allo ja exposat, és a dir, als organs previstos expressament a la llei de 1985 i
regulats a la legislacié autonomica (en el nostre cas, a la Llei 8/1987, municipal

" Es tracta de la Llei 5/1987, de 4 d’abril, del régim provisional de les competéncies de les diputacions
provincials; la Llei 6/1987, de 4 d’abril, sobre 1’organitzacié comarcal de Catalunya; la Llei 7/1987, de 4
d’abril, per la qual s’estableixen i regulen actuacions publiques especials en la conurbacié de Barcelona i
en les comarques compreses dins la seva zona d’influéncia directa i, per dltim, la Llei 8/1987, de 15
d’abril, municipal i de régim local de Catalunya.
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i de regim local de Catalunya). Cal entendre, al nostre parer, que I'esquema
organitzatiu implantat per la Llei basica del 1985 -basat, com és conegut, en la
distincid entre 0rgans necessaris i complementaris- regeix no només en I'ambit
municipal, sind també en linframunicipal considerat. Conseqiientment, el
municipi, per mitja del seu propi reglament organic, pot actuar sobre
I'organitzacid de les seves entitats locals menors dotant-les amb organs
complementaris. En la mesura que la legislacio de régim local catalana no n'ha
afegit a la regulacid organica basica cap de propia sobre organitzacid
complementaria que pogués limitar la capacitat organitzativa municipal, el marc
legal en el qual es pot moure el ROM del municipi esdevé prou ampli. Cal
prendre esment, doncs, de les possibilitats notories que tenen els municipis, ja
que aquests, amb la junta veinal, poden crear organs de participacié directa
dels ciutadans.

El sistema de relacions, i aixd també és important, que determinen aquestes
lleis, entre I'Entitat Municipal Descentralitzada i el Municipi, s'‘estableix per
I'articulacié de la vida administrativa interior d’aquest municipi. Es tracta, no cal
dir-ho, de veritables relacions interadministratives. Aquest fet el reconeix
clarament la Llei, com a minim en la hipotesi considerada d'institucionalitzaci
del nucli separat com a entitat local, el cas de Jesus, en el municipi de Tortosa.
Es a dir, s’estan relacionant dues administracions.

Bé, aquesta és una questid important perqué aclareix després moltes de les
questions referides especialment a les competéncies, al financament i a les
mateixes relacions i potestats que tenen aquestes dues administracions locals
per tal d'exercir les seves competéncies en la vida administrativa. De tota
manera, queda clar, tant en la Llei basica del 1985 com en la catalana del 1987,
que s'estableix una tutela de lI'ens menor per part de l'ens municipal. Per
exemple, aquest fet es palesa en la necessitat de ratificacid per part de I'ens
municipal de certes giestions que es refereixen, per exemple, a la disposicié de
béns patrimonials, a I'expropiacié forcosa, i a la sol'licitud de credits;
basicament son aquestes tres questions en les quals I'Entitat Municipal
Descentralitzada ha de sotmetre’s a I'aprovacio de I'ens superior, que en aquest
cas és I'ajuntament central.

Tanmateix, tot respectant aquesta norma que estableix la legislacié actual (les
dues lleis que ens afecten) i que resulta ben poc limitativa o restrictiva, és
evident, segons diuen els tractadistes del dret administratiu, que el reglament
organic de cada municipi, sobre la base del principi general de I'organitzacio
administrativa descentralitzada (aix0 esta previst perfectament també a la Llei
de bases de regim local, al seu article 6.1) i de I'esquema general de relacions
interadministratives del mateix regim local basic, podria fixar un esquema propi
d‘articulacié interna entre els organs de I'ens menor i els generals del municipi
matriu.

Aix0 caldria explorar-ho més, perque, per exemple en el nostre cas de la

dicotomia Jesus - Tortosa, és evident que aquesta via no esta exhaurida. En el
cas de les relacions de la vostra Entitat amb I'Ajuntament de Tortosa caldria
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aprofundir-hi més, perqué es podrien aconseguir segurament més
competéncies. D'aix0 en parlarem més endavant, perd també és convenient
que hi hagi una més bona relacié; no solament politica, que aixd és una altra
historia, sind0 més bones relacions de coordinacié administrativa i funcional
entre ambdds ens locals.

LES COMPETENCIES

El problema de les competencies, sens dubte, ja és més complex. En el nostre
regim local ha influit, com ja s'ha dit, el model francés, que tendeix a
circumscriure el govern local als temes peculiars o domestics propis de la
comunitat veinal, sense afectar els afers propiament publics o estatals. Les
competencies locals apareixen, d’aqguesta manera, limitades per la idea francesa
del “"domini natural” (les quiestions locals per naturalesa), concepte aquest que
pressuposa la negacio als ens locals de la condicid plena d’estructures del poder
public. Les questions locals son d'indole menor, en correspondéncia amb la
naturalesa associativa del mén local, i en flagrant contradicci6 amb la
conceptualitzacié d’Alexis de Tocqueville’ que es preguntava: “Com poden els
nostres politics afrontar i resoldre els greus problemes que afecten la humanitat
si abans son incapacos de solucionar els que afecten la seva ciutat, el seu barri
o0 el seu carrer?”. Altrament, als ens locals només se’ls confia temes propiament
publics (estatals) per la via de la delegacio, i no a I'ens sense més (amb
possibilitat d'intervencid de tots els seus organs), sind precisament al seu organ
unipersonal executiu, |'alcalde-president de la Corporacio, les caracteristiques
del qual es presten més facilment a una incardinacié expedita de I'administracid
local (quant a administracid estatal, indirecta via delegacid) a I'administracid
general de I'Estat. De fet, la Llei basica del 1985 trenca decididament amb la
inércia d'aquest model.

Si es conjuminen totes aquestes reflexions, és evident que les possibilitats de
participacié en el govern intern per part de la gent del nucli separat, i des
d’aquest en el govern general del municipi, depenen de la distribucié interna
que faci el mateix municipi de les compe’géncies que tingui en cada moment per
mitja del seu propi reglament organic. Es a dir, que és el Reglament Organic
Municipal el que té un paper fonamental per a fixar aquestes relacions. A la
pregunta de quin és el paper reconegut per un municipi com el de Tortosa als
seus nuclis separats -tant si aquests sén mers fets socials articulats dins del
govern municipal mitjangant formules diverses com ara els anomenats Consells
de Barri de Campredo, Vinallop, els Reguers i Bitem o, ben al contrari,
veritables ens locals menors dotats d’organitzacié propia com I’'Entitat Municipal
Descentralitzada de Jesus-, la definida com a necessaria o també una altra
complementaria, sols es pot respondre des de la distribucid interna de
competencies al llarg de l'organitzacid municipal central, desconcentrada i
descentralitzada.

? Escriptor, politic i estadista francés (1805-1859). Fou vicepresident de 1’ Assemblea Nacional en 1849 i
ministre d’ Afers Exteriors.
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La Llei basica actual afirma -em refereixo a la Llei de I'any 1985- que les
competéncies que poden assumir els ens locals menors, les Entitats municipals
descentralitzades, son les que no reté l'organitzacid general del govern del
municipi matriu, cosa que, per cert, és la solucio tradicional adoptada pel nostre
dret local, pel dret local espanyol: deixar les competencies que no assumeix un
organ determinat perque les pugui assumir l'altre.

La Llei municipal de Catalunya, en el seu article 79.1.d, atribueix a l'ens
menors, entre d'altres competencies, I'execucio d’obres i la prestacié de serveis
de competencia municipal d‘interés exclusiu de I'Entitat, quan no vagin a carrec
del municipi o de la comarca respectius, cosa que fa la impressid que es tracta
de col'lectivitats totalment diferents. Aquestes competencies, doncs, les pot
assumir perfectament 'EMD. I, a més, sembla que incideix igualment en la
mateixa perspectiva quan garanteix a I'entitat menor “plena autonomia per a
I'administracié del nucli de poblacié” (art. 80.3) i autoritza el municipi per a
delegar-li competencies propies (aquesta circumstancia es produi fa poc temps
a I'EMD de la Canonja, a la nostra provincia de Tarragona i amb prou amplitud,
entre aquella EMD i el municipi capital) amb la mateixa garantia: la de la
necessitat d‘acceptacié de la delegacid, reconeguda a aquell quan és el
destinatari de la mateixa operacié (art. 79.2). Com també prescriu, a fi de
contenir el fenomen de la segregacid municipal i fomentar el de la fusid, que la
integracié d’'un municipi en un altre no ha de dificultar la continuitat en la gestié
del serveis implantats. En definitiva, que les possibilitats que tenen les EMD s6n
molt grans i importants i estan més justificades, evidentment, com més
poblacio tenen.

Els articles que regulen les entitats municipals descentralitzades van del 79 al
83 del Text refds de la Llei municipal catalana; els articles 79 i 80 estableixen el
procediment i els requisits que cal acomplir per a la creacid d'una entitat
d’aquesta naturalesa. Aquests articles diuen coses certament interessants, pero
abans de parlar-ne més, hauriem de fer una reflexié sobre qué succeeix a
Catalunya en general.

A Catalunya, hi ha poc més d'una cinquantena d’entitats municipals
descentralitzades, tres de les quals (solament tres de les quals) tenen una
poblacio superior als 3.000 habitants. Abans ja les hi ha esmentades, tot just
per una altra rao, el Sr. Panisello: Valldoreix, la Canonja i Jesus. Aquesta xifra
de poblacié és molt superior a la de la majoria dels nostres municipis, forca
superior. Fixeu-vos que, a nivell d’Estat, i aquesta és una dada important, el
nombre d'aquestes d'EMD esta compres entre tres i quatre mil, de les quals
més de dues mil es troben situades a la Comunitat Autonoma de Castella i Lled,
per tota una série de glestions historiques. Es tracta, per tant, d'un fenomen
que no es pot ignorar, perd aquesta cinquantena d’EMD, sobre nou-cents
quaranta-quatre municipis que tenim actualment a Catalunya, representa poc
més d'un 5%. I, en canvi, a I'Estat, les entre tres i quatre mil EMD que hi ha,
sobre un total de vuit mil cent-quatre municipis, representen més del 40%. Aixo
vol dir que a Catalunya tenim moltes menys EMD de les que tenen, en xifres
relatives, al conjunt de |'Estat espanyol.
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Aqui es podrien apuntar algunes raons historiques, evidentment en el cas de
Castella i Lled, que és un cas molt especific. Perd, no succeeix aixd també a tot
I’Estat uniformement; tanmateix, la realitat és aquesta. Cal pensar també que
els antecedents historics de les EMD, com ja hem apuntat, estan en la legislacio
espanyola de régim local del segle XIX a la qual ens hem referit abans, que
disposava que aquells pobles que, sense constituir un municipi, fossin titulars
de béns, drets o propietats, havien de disposar de I'organitzacié necessaria per
administrar-los. Aquesta és una primera motivacid que explica la
institucionalitzacid d'aquestes entitats. I, a partir d'aqui, van comencar a crear-
se les entitats locals menors. Es tractava, en definitiva, de fer compatible el
procés de formacid del mapa municipal -que implicava, en forca casos,
I'agregacié de diversos nuclis de poblaci6 en un mateix municipi- amb el
respecte als drets de propietat que molts pobles o comunitats de veins tenien
sobre les pastures, els boscos o altres béns.

Les primitives entitats locals menors, per tant, tenien com a objectiu principal
oferir una férmula d’administracid dels béns propis d'un poble, que esta
integrat, per a la resta de qliestions propies del govern local, en un municipi
d’ambit superior. Actualment, aquesta encara és la rad de ser de forca entitats
locals menors o entitats municipals descentralitzades. Per0d, per aqui van
comengar.

Més endavant, nogensmenys, va sorgir un segon motiu que porta,
principalment a mitjans del segle XX, a la creacid de la major part d'aquest
tipus d’entitats que existeixen actualment. Es tractava del fet que la legislacio
de régim local va comencar a preveure la conversio en entitats locals menors
d’aquells municipis que s’agregaven a un municipi vei; és un tema també
interessant, i que no té res que veure amb la primera consideracié: s’ha anat
produint d'una manera progressiva, perd en aquests dos segles ha tingut lloc
un procés de reduccié del nombre de municipis al llarg de les darreres decades,
tant a Catalunya com a la resta d’Espanya, que ha anat acompanyat de la
creacio d'un bon nombre d’entitats locals menors, amb la finalitat de permetre
un cert ambit d’autoadministracio i de reconeixement de la identitat territorial
per a aquells municipis que eren estimulats o forcats a agregar-se a un altre; a
aquest fenomen ens referiem abans. Doncs bé, la legislacié actual encara
preveu aquesta possibilitat, i IInforme Roca, al qual ens referirem
immediatament, la potencia i la propugna d’'una manera explicita.

Aquesta segona rad d'ésser de bona part de les entitats municipals
descentralitzades fa que no es limitin a I'administracié dels béns propis, sind
que, a més, assumeixin la gestié d'altres obres i serveis de competéncia
municipal, a banda de les funcions de representacid general dels interessos de
la col*lectivitat respectiva. Per tant, les entitats municipals descentralitzades
esdevenen, com indica el seu nom, institucions per a descentralitzar activitats i
funcions diverses del municipis en aquells casos en que hi ha circumstancies
que aixi ho justifiquen.
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La creacid d’entitats municipals descentralitzades ha de ser acordada per decret
de la Generalitat, tot seguint el procediment previst per la legislacié de Régim
Local, que déna molta importancia a l'audiéncia a I'ajuntament i a la poblaci6
afectats. Sobre aix0 hi ha l'article 79 del Text refés de la Llei municipal i de
regim local de Catalunya (Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d‘abril), decret
relativament recent al qual s’ha referit el president Panisello abans, també
parlant del nombre de persones que podien constituir la Junta Local, que diu
(art. 79.1) que la iniciativa correspon indistintament a la majoria del veins
interessats o a I'ajuntament corresponent. Que, en el primer cas, I'ajuntament
central ha d’adoptar I'acord en el termini de dos mesos a comptar des de la
presentacié de la peticid en el registre municipal; que I'acord municipal sobre la
constitucid6 de I'entitat municipal descentralitzada ha de determinar les
competencies, ja d'entrada, que, d'acord amb I'article 82 de la mateixa llei, ha
d’assumir I'entitat i el sistema de participacio en els ingressos de l'ajuntament.
Cal, doncs, que aquests aspectes estiguin determinats amb claredat des del
comencament. L'acord s’ha de sotmetre al tramit d'informacié publica per un
termini no inferior a seixanta dies; un cop transcorregut aquest termini, s’ha de
trametre al Departament de Governacid i Relacions Institucionals, juntament
amb la resolucié de les al*legacions presentades, la qual s’ha d’adoptar amb el
mateix quorum establert per l'article 114.2.b) de la llei. També cal fer la
tramesa quan |'expedient s’ha iniciat a instancia dels veins, encara que l'acord
municipal no hi sigui favorable.

S’estableix, doncs, tot el procediment que s’ha de seguir per a la constitucio de
I'EMD. Més endavant (79.1.d) s'assenyala que l'entitat ha de comptar amb un
organ unipersonal executiu d'eleccié directa, que en aquest cas és el senyor
Pere Panisello, i amb un organ collegiat de control. L'0rgan unipersonal esta
elegit per eleccid directa i pel sistema majoritari, i I'Organ col'legiat és la
mateixa Junta Veinal. Tot aix0 un cop acabat el procediment que estableix
I'article 81 d'aquesta llei.

Endemés, cal observar una cosa molt curiosa, i és que no es pot constituir com
a EMD (79.2) el mateix nucli de poblacié on té la seu I'ajuntament, la qual cosa
té una logica aclaparadora. Imagineu-vos que algu o altre digués per exemple:
escolti, tota la part esquerra del riu Ebre, I'altra banda d’on estem ara, anem a
constituir-la en una EMD, i I'Ajuntament situat alla al bell mig... Doncs no, és
clar. Demanen que I'EMD no albergui I'ajuntament, la qual cosa sembla bastant
logica.

Com a exemple, en aquest sentit cal fer esment d‘allo que ha succeit a Sant
Pere de Ribes i a les Roquetes, amb dotze mil habitants, i que tenen tot just el
mateix nombre de regidors que tenim nosaltres a I'Ajuntament de Tortosa, vint-
i-un. En aquests moments esta en tramit la constituci6 de I'EMD de les
Roquetes i la discussié en el Ple Municipal necessita dues terceres parts del vot
favorable dels regidors, és a dir, en aquest cas catorze. El Partit Socialista que
en té dotze, hi esta d'acord, o sia que, per poc ajut que trobin a l'oposicid,
doncs ja tindrien els catorze que necessiten. Després, una vegada aprovada pel
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plenari municipal, s’ha d’enviar la peticid a la Generalitat, i, un cop aprovada
per aquesta, tornara a ser ratificada pel Ple.

Les entitats municipals descentralitzades basen la seva organitzacid, com ja
hem assenyalat, en un organ unipersonal executiu d'eleccid directa pels veins
(president de I'entitat) i en un organ col-lectiu de control (junta de veins). El
president i la junta tenen el mateix tipus d‘atribucions que en un ajuntament
corresponen, respectivament, a l'alcalde i al ple, en relacié, obviament, amb les
competencies efectives de I'entitat. De totes maneres, el caracter no electiu
dels vocals déna una preeminéncia politica absoluta al president de I'entitat.

La legislacié de regim local atribueix a les entitats municipals descentralitzades
algunes de les competencies municipals basiques, a més de les que hi puguin
ser delegades per l'ajuntament respectiu. En el cas d'aquelles entitats
municipals descentralitzades constituides per tal de substituir un municipi que
s’ha suprimit (el cas contemplat, per exemple, a I™Informe Roca”, en el qual,
com ja he dit, vaig tenir I'honor de participar personalment), les entitats poden
exercir totes les competéncies que té atorgades efectivament I'ajuntament que
substitueixen.

En el cas de Jesus, cal tenir present que -en general, en el cas de qualsevol
entitat municipal descentralitzada- aquests ens locals no poden tenir impostos
propis, tal com esta la legislacié actual, ni tampoc participacié en els tributs de
I'Estat. Aquest és un tema molt important, perquée per als ajuntaments
constitueix una entrada important de diners o recursos; molt més, per exemple,
que els que venen de la comunitat autobnoma, si més no, ara com ara.

Aixi, doncs, pel que fa als impostos, les entitats municipals descentralitzades no
poden tenir-ne. Si que poden, en canvi, participar en els tributs del seu municipi
en la proporcid i els requisits que fixi la legislacié autonomica. Els pressupostos
de la Generalitat també preveuen una modesta participacié d'aquestes entitats
en el Fons de Cooperacié Local; concretament la participacio actual es xifra a
Catalunya en 250.000 euros per a les cinquanta-tres EMD que tenim aqui, cosa
que els surt a una mitjana de 5.000 euros per a cadascuna; el que passa és que
els criteris de repartiment (fixats per la mateixa Llei de Pressupostos) no son
estrictament iguals per a cada EMD, sind6 que ho sén tenint en compte el
nombre d’habitants.

A banda d'aquestes participacions, els recursos propis de quée gaudeixen
aquestes entitats sén el fruit dels seus béns, és a dir, de I'alienacié dels seus
béns patrimonials i de les taxes, preus publics, contribucions especials i quotes
d’urbanitzacié. Concretament, podem observar el Pressupost General aprovat
per aquesta EMD de Jesus per a l'exercici 2004, i el podem comparar amb les
mateixes xifres previstes o consignades inicialment per al 2003. Pel que fa a
aixo, vegem el segiient quadre:
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PRESSUPOST

ESTAT D’INGRESSOS

2003 2004
CAPITOL DENOMINACIO PREVISIONS INICIALS | PREVISIONS INICIALS
(euros) (euros)

I Impostos directes 0,00 0,00

Il Impostos indirectes 0,00 0,00

11 Taxes i altres ingressos 118.010,00 122.210,00

v Transferéncies corrents 500.856,00 540.311,50

\Y Ingressos patrimonials 1.000,00 1.000,00

VI Alienacio d’inversions reals 0,00 0,00

VII Transferéncies de capital 182.184,06 169.084,06
VIII Variaci6 d’actius financers 0,00 0,00

IX Variaci6 de passius financers 6,00 6,00
Total ingressos 802.056,06 832.611,56

ESTAT DE DESPESES

CAPITOL DENOMINACIO CREDITS INICIALS CREDITS INICIALS
(euros) (euros)
I Despeses de personal 340.345,00 366.034,92
Il Compra de béns i de serveis 244.315,00 262.022,80
1l Despeses financeres 24.575,00 17.550,00
v Transferéncies corrents 10.423,00 16.806,00
VI Inversions reals 160.483,78 147.483,56
VI Transferéncies de capital 0,00 0,00
VIl Variaci6 d’actius financers 0,00 0,00
IX Variacié de passius financers 21.914,28 22.714,28
Total despeses 802.056,06 832.611,56

Aixi, quant a les competéncies, que és una quiestio certament important, la Llei,
en el seu article 82 (Text refés de la Llei municipal i de régim local de
Catalunya) ja especifica quines sén. No ho farem exhaustiu, perd son,
basicament: la vigilancia dels béns publics de la mateixa EMD, la conservacio i
administracié del patrimoni, inclos el forestal, i la regulacié de I'aprofitament
dels seus béns comunals, I'enllumenat public i la neteja viaria, l'execucid
d’obres i la prestacié de serveis de competeéncia municipal d'interes exclusiu per
a l'entitat (quan no son a carrec del municipi respectiu, o de la comarca),
I'ordenaci6 del transit de vehicles i de persones, la conservacié i manteniment
dels parcs i jardins, aixi com també el patrimoni artistic, i les activitats culturals
i esportives.

L'article 82 esmentat s'estén en totes aquestes consideracions, perd també diu
una altra cosa. Aquestes competencies son propies de I'EMD i cal reconegixer-les
com a tals, pero a l'article 82.2 i 82.3, la Llei afegeix encara una altra cosa,
quan diu que “I'ajuntament pot delegar en l'entitat les altres competéncies que
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permeten un exercici descentralitzat” (us asseguro que aquestes son moltes)
com també que “...per a fer efectiva la delegaci6é cal I'acceptaciéd de I'Entitat
Municipal Descentralitzada”. Només faria falta que I’Ajuntament digués a I'EMD:
agafin vosteés aquestes competencies, tant si els agrada com si no!. Es
absolutament logic, doncs, que tinguin dret a acceptar-les. I també diu la Llei
que si l'entitat municipal descentralitzada es crea en virtut de fusid o
d’agregacié de municipis -en parlarem d'aixd0 immediatament- pot prestar els
serveis que gestionava abans el municipi extingit. Aqui tornem una altra vegada
a la doctrina del segle XIX, en qué es creen precisament les EMD per tal
d’administrar els béns que ja tenien.

Finalment, cal tenir en compte que les entitats municipals descentralitzades
tenen una autonomia limitada, ja que encara que tenen capacitat per
administrar els seus interessos sota la seva responsabilitat, necessiten que
I'ajuntament ratifiqui els seus acords sobre disposicié de béns patrimonials,
operacions de crédit i procediments d’expropiacio forgosa.

LES EMD I L'INFORME ROCA

Arribats a aquest punt, hauriem de fer una reflexié: mentre el nostre mapa
municipal es caracteritzi pel seu elevat grau de fragmentacid, ni hi ha gaire lloc,
ni tampoc gaire justificacio, per a la constitucié de noves EMD. Altrament, si en
algun moment prosperessin propostes de supressid drastica del nombre de
municipis (com ha succeit darrerament en alguns paisos europeus), la figura de
I'EMD, en definitiva, podria contribuir a compensar els efectes centralitzadors
d'una mesura d'aquestes caracteristiques. I sobre aix0, I'anomenat “Informe
Roca” (INFORME SOBRE LA REVISIO DEL MODEL DORGANITZACIO
TERRITORIAL DE CATALUNYA) s'estén exhaustivament.

Després de feta tota aquesta introduccid, per a fixar exactament en quina
situacid ens trobem, parlarem /n extenso de I'Informe Roca. Qué diu I'Informe
Roca al respecte?: I'Informe Roca en diu moltes coses. Vull recordar aqui que el
va elaborar una Comissio d’experts que va nomenar directament el Parlament
de Catalunya a instancia dels diferents grups politics, i que es va constituir el 3
d‘abril de I'lany 2000. Es tractava de 8 persones, 7 vocals i 1 president, que era
Miquel Roca Junyent. Les altres persones eren, evidentment, geografs,
demografs, juristes i jo mateix, en aquest cas, com a enginyer i economista.

L'Informe Roca va desenvolupar un treball eficac que va durar des del 3 d'abril
del 2000 fins als primers dies de gener del 2001. Encara que I'Informe esta
signat el 22 de desembre del 2000, el fet és que hi vam estar treballant fins al
gener de 2001. Es a dir, que allo va durar nou mesos: va ser un autentic procés
de gestacid6 humana. Quan va sortir a la llum publica, molta gent es va
escandalitzar: “Aix0”, deien, “no es fara mai!”. “Es utopic i gairebé impossible
de portar a la practica...!”.

La qliestid dels municipis va ser la més conflictiva de tot I'Informe, perque
realment allo que toca de més a prop a la gent és el factor municipal; les

26



questions que tenen un abast territorial superior es van dissolent amb Ia
distancia geofisica. Hi havia un savi grec (un dels famosos set savis de Grécia),
no recordo qui era ara mateix, que va dir una cosa semblant a que “un se sent
essencialment nacionalista d’aquell territori que abasten els seus ulls”; després,
tota la resta de territoris o espais ja son, més o menys, entelequies de tipus
intel*lectual o filosofic. Es clar que els mitjans de transport en aquells moments,
i també de comunicacio i telecomunicacid, eren bastant inferiors dels que tenim
avui en dia. Hi ha, pero, altres sentiments, evidentment d’entitat territorial, que
ens generen avui en dia un ambit espacial més ampli; tots i totes ho sabem,
no?.

D’'aquesta manera, I'Informe Roca feia propostes avangades sobre les qliestions
municipals, feia propostes interessants sobre les qliestions comarcals i feia
també propostes basiques sobre les qilestions nacionals. I les questions
nacionals, potser precisament perque son les més llunyanes des del punt de
vista de la distancia fisica, son les primeres que la gent, més o menys, esta
disposada a assumir sense massa problemes. Catalunya s’ha de dividir en set
regions o vegueries-provincies; per cert que aixo no ho deia I'Informe Roca,
aixo ho diuen ara que ho deia I'Informe Roca, que és quelcom ben diferent. Jo,
particularment, en el meu llibre titulat L organitzacio territorial en vegueries: un
modéel racional per a Catalunya (Institut d’Estudis Dertosenses, Tortosa, 1991)
ja ho vaig proposar aixi. L'Informe Roca, nogensmenys, no parlava de set
vegueries sind de sis, amb una atencié especial a I'Alt Pirineu-Vall d’Aran, cosa
que, per cert, coincidia amb les que proposa, en el seu moment, el Pla
Territorial General de Catalunya®, no ho oblidéssim.

El Partit dels Socialistes de Catalunya també propugnava la divisié de Catalunya
en set regions o0 vegueries. Hi havia altres partits que no tenien clar tampoc la
questio de la vegueritzacio de Catalunya, i parlaven de constituir una provincia
Unica. Jo recordo que en els primers debats que varem tenir en el si de la
Comissio Roca, hi havia membres rellevants de la mateixa que, amb arguments
molt potents, estaven per no fer vegueries, ni moltes ni poques, sind per no
fer-ne cap; simplement, volien fer de Catalunya una provincia Unica. Després
van anar fent marxa enrera en aquest sentit. Perque, en definitiva, una politica
o un informe d'aquesta transcendencia per al pais, que fan set o vuit persones,
ha de ser fruit del consens.

He de confessar, per cert, que al si de la Comissié tampoc es veia clar, d'antuvi,
la divisid de Catalunya en sis vegueries, sind més aviat en cinc: Unicament es
particionava l'actual provincia de Barcelona en l'area metropolitana i les
comarques centrals, mentre que les Terres de I'Ebre no es proposaven com a
tals; es tractaria, doncs, d'un altre cas semblant al de I'Alt Pirineu-Vall d’Aran.
Aqui, amics i amigues, vaig tenir que esforcar-me a fons (ajudat
inestimablement per I'Enric Lluch i el propi Miquel Roca) per tal de demostrar a
la resta de companys la peremptorietat de la consideracio de les nostres Terres

3 Vide Llei 1/1995, del 16 de marg, per la qual s’aprova el Pla territorial general de Catalunya.
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de I'Ebre com una auténtica regié o vegueria de Catalunya, ja que posaven en
dubte la seva consistencia demografica.

Per arribar a un consens sobre temes transcendents, com era el cas que ens
ocupava, també s’ha de fer una explicacio dels arguments de cadascy, i un gran
esforc de comprensio de les raons dels altres que, si s'escau, s’han d‘acceptar
com a valides. El consens tampoc consisteix que tots diguéssim si
sistematicament a allo que digui I'altre, no es tracta d’aixo. Es tracta, més aviat,
de convencer-nos uns als altres. Amb aix0 vull dir que vam tenir moltes
reunions, que vam estar junts moltes hores, que varem fer moltes cabories i
que es produiren grans discussions i molts d’estudis interns. Ens assessorarem,
fins i tot, amb gent eminent de fora, francesos, italians, etc. Al final varem
arribar a les conclusions que avui en dia es coneixen.

El cert és que les vegueries son una questid que, indiscutiblement, tira
endavant. Jo recordo que, quan va acabar I'Informe Roca, a un programa de
televisio, concretament a la televisio d’Amposta (Visid 3), hi havia alguns
personatges amb mi que dubtaven, gairebé tots, que s'arribessin a fer mai les
vegueries. Fins i tot, algu d’ells ha arribat a assolir la presidéncia d'una gran
associacidé municipalista i comarcalista catalana. Deien tots plegats: "BE, aixo és
una teoria més de I'Informe Roca,; Voste, Sr. Franquet, ja fa dies que ho diu. Va
escriure uns llibres sobre aixo i ara es pensa que es fara! Pero aixo no sarribara
a fer mai!’. Doncs mira per on!, ara ja estan practicament decidits a fer-ho; no
sé si acabaran o no, pero de moment els nostres pares de la patria estan molt
decidits a portar-ho endavant.

L'any 1987, es va promulgar la Llei d'organitzacié comarcal, juntament amb les
altres tres lleis que definien I'organitzacié territorial del pais. I els comentaris
entre els politics, en aquell moment (jo parlava molt amb ells) també eren
sobre que allo no mai sarribaria a fer, que allo no servia per a res. La comarca,
per a molts d’ells, era una quiestidé absolutament indtil, que estava molt bé als
anys 30 del segle passat, en que la va crear i la va definir la Ponéncia
d’Economia de la Generalitat republicana. Aquelles trenta-vuit comarques de
I'any 1937, definides en plena Guerra Civil espanyola, a I'any 1987, tot just
cinquanta anys després, no tenien cap sentit, deien moltes veus. Jo dissentia
respectuosament amb ells. Per cert que al principi n'eren trenta-vuit i després
se’n van crear tres més* fins a conformar les quaranta-una actuals.

Les comarques constitueixen avui I'element basic d'estructuracié territorial de
Catalunya, com a ens supramunicipals (i subregionals) que responen a la
realitat socioeconomica i geografica del pais, aixi com a la consciéncia popular.
En bona mesura, ja tingueren aquest paper, paral‘lelament a les demarcacions
administratives, en el periode independent (vegueries al Principat-Estat,
governacions al Regne de Valéncia, etc.); I'han conservat i desenvolupat per
sota de les demarcacions artificioses amb qué els estats dominants (Espanya i

* Efectivament, a les 38 inicials es van afegir I’Alta Ribagorca, el Pla de I'Estany i el Pla d’Urgell
(DOGC, nim. 992, de 16/05/1988).
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Franca) han anat trossejant el nostre pais (corregiments, provincies,
departaments) i molt particularment, per la divisid provincial encara vigent
deguda al ministre liberal Francisco Javier de Burgos (30 de novembre de
1833).

La consciencia del fet comarcal és forca antiga al conjunt dels Paisos Catalans.
Des de I'Alta Edat Mitjana tenim constancia documental abundosa de coronims
que esdevindran comarcals, per bé que llavors responien a algun tipus de
demarcacié administrativa (reial, senyorial o eclesiastica): Rosselld, Cerdanya,
Pallars, Ribagorca, Urgell... Des de mitjan segle XIII al Pais Valencia (L/ibre dels
feits de Jaume I, v. 1244), almenys des de les acaballes del segle XVI al
Principat-Estat (Geografia de Catalunya de Pere Gil, 1600), etc., se succeeixen
les referéncies a comarques propiament dites, naturalment amb limits
imprecisos, entre les quals estan les ja citades i, també, 'Emporda, el Vallés, el
Penedes, el Camp de Tarragona, la Noguera, la Segarra, el Maestrat, la Ribera
de Xuquer, la Marina, el Pla de Mallorca, etc.; hi sovintegen, també, els
coronims subcomarcals: la Salanca, la Vall de Ribes, les Guilleries, la Ribera de
Sio, la Conca de Meig, el Pla de I'Arc, la Tinenga d’Alcalatén, la Foia de Castalla,
la Valldigna...

En configurar-se el moviment nacional catala contemporani, una de les
reivindicacions centrals és la supressid de les provincies (i del departament) i la
implantacid6 de la divisi6 territorial en comarques; principi consagrat
definitivament per les Bases de Manresa (1892). El problema consistia a establir
quines i quantes eren aqueixes comarques, a delimitar-les amb precisid, a
decidir quins criteris aplicar-hi (fisiografics, historics, socioeconomics....) i a
encunyar-ne el coronim exacte. Aix0 origina un debat comarcalista llarg i
complex, amb multiples propostes.

Al Principat, el debat comarcalista fou particularment viu i fructifer en
propostes®, com, ldgicament, corresponia al seu paper d’avantguarda historica
del moviment nacional catala. A banda de la precursora d’Antoni Cebria i Costa
(1864) hi destaquen les propostes de comarcalitzacié de Francesc Flos i Calcat
(1896), Esteve Sunyol (1897), Norbert Font i Sagué (1897, ja citada), Francesc
Carreras Candi (1907), César August Torras (1919), Pere Blasi (1922), Josep M.
Rendé (1924), la Constitucié de I'Havana (1928) i Pau Vila (1931).

La base de la comarcalitzacid actual del Principat (i de la regionalitzacid
generalment admesa) fou establerta per la Ponéncia de la Divisid Territorial de
Catalunya (1931-1933, amb Pau Vila com a membre més destacat) en l'informe
titulat: Divisio territorial: estudis i projectes: nomenclator de municipis

> Tot ampliant alguns treballs de Pau Vila, Joan Soler i Riber enumera aquestes propostes en la taula
adjunta a ’article “comarca” de la GEC (vol. 5, 1973). Caldria afegir-hi, encara, el projecte del Servei
Geografic de la Mancomunitat (1919), tret a la llum per Francesc Nadal en la seva contribucié a la
miscel-1ania d’homenatge a Lluis Casassas (1993).
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(Generalitat de Catalunya, 1933)°. Aquest projecte d’organitzacid territorial en
comarques i regions fou implantat per la Generalitat republicana en plena
guerra civil espanyola (decrets de 27 d’'agost i 23 de desembre de 1936), amb
la supressio de les provincies, tot desenvolupant un notable esfor¢ informatiu
(s6n celebres el cartell d’'octubre del 1936 i el llibre La divisio territorial de
Catalunya de 1937) i gaudint d’'un gran impacte social. Aquesta divisié territorial
autocentrada esdevingué emblematica sota el periode franquista (1939-1975).”

Pel que fa a les comarques (no pas a les regions), la comarcalitzacid
principatina de 1936 fou restaurada per la Generalitat monarquica el 1987 (llei
de 4 d'abril), amb lleus retocs de certs limits comarcals (a causa d’agregacions
municipals produides des del 1939) i amb algunes reformes posteriors
(reconeixement de tres altres comarques per llei de 28 de marg de 1988, canvis
d’adscripcié comarcal de certs municipis per llei de 8 de gener de 1990).

El segon capitol de linforme Roca estava dedicat a la comarca, la seva
actualitzacid i redefinicid. La comissid considerava que la proposta de
remodelacid de I'ambit municipal que <sinclou en linforme, aixi com
I'estructuracié de I'ambit supracomarcal en vegueries facilita una major definicid
de la posicio institucional de la comarca en el conjunt de I'organitzacié territorial
de Catalunya.

Es propugnava una configuraci6 més municipalista de la comarca, en el sentit
que ha de prevaler la seva funcid de suport als municipis i de gestioé coordinada
del territori; i una regulacid prou flexible per donar cabuda a una diversitat
d'intensitats i de formes en la seva projeccio sobre els municipis. Daltra banda,
en linforme es feia palesa la necessitat de garantir i reforcar la preséencia
dels alcaldes en l'organitzacio de la comarca (Comissio d’Alcaldes) i,
en conseqiliencia establir una composicié equilibrada del consell comarcal. Per
tal de poder portar a terme la reforma comarcal cal un financament
adequat de la instituciéo comarcal, per la qual cosa la Comissid proposava
una reforma de l'actual legislacioé d’hisendes locals que permeti la participacio
de les comarques en els tributs estatals.

Pel que fa al mapa comarcal, I'informe considera més convenient prendre com a
punt de partida l'actual mapa i introdueix propostes de creacid de noves
comarques, aixi com canvis d'adscripcié de municipis respecte de les comarques
actuals. Les noves comarques que es proposaven son: Alta Segarra, Baix
Llobregat Nord, Moianes, Segre Mitja, Selva Maritima i Vall de Camprodon.

6 Vegeu també el treball titulat La génesi de la divisio territorial de Catalunya: edicio de documents de
I’Arxiu de la Ponencia (1931-1936), a cura d’Enric Lluch i Oriol Nel-lo (Diputaci6 de Barcelona, 1984).

7 Els debats esdevinguts sota el franquisme i durant la Transicié han estat recopilats per Enric Lluch i
Oriol Nel-lo en El debat de la divisio territorial de Catalunya: edicio d’estudis, projectes i documents
(1939-1983) (Diputaci6 de Barcelona, 1984).
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Quan es varen conformar els consells comarcals, immediatament després, aixo
no havia de servir per a res, tampoc. Deien les mateixes veus endevinaires:
Aixo no serveix per a res! Daixo aqui no en faran res! Daqui quatre dies es
dissoldran! Ja ho veureu, ja! Quan hi hagi un canvi de govern a la Generalitat,
el primer que faran sera dissoldre-les!. Pero, amics meus, ja hi ha hagut
diversos governs i no s’han dissolt. Altrament, cada vegada s’han anat
transferint més competencies a les comarques, i han anat exercint més
competencies, i no s’han dissolt. Fins i tot ara mateix -quan algu podria pensar
que potser desapareixeran amb el canvi politic que s’ha produit darrerament al
Govern de Catalunya- estic absolutament convencut que no es dissoldran.

Hem parlat de les vegueries: doncs bé, tiren endavant. Hem parlat de les
comarques, tiren també endavant. La reforma municipal propugnada a
I'Informe Roca, que és possiblement la més dolorosa, que vol reduir
significativament el nombre de municipis per tal de constituir precisament
moltes EMD, i preservar aixi la identitat territorial a la qual ens referiem al
comencament de la nostra exposicid, segurament també es portara a terme en
un futur més o menys proper.

No sé si nosaltres, alguns dels que estem avui aqui, ho veurem, perque jo ja
séc una mica vell. Pero estic gairebé convengut que aixo s’arribara a fer, d’aqui
a 10 anys, a 30 anys o d’aqui a 50 anys. I que els 944 municipis que tenim a
Catalunya en I'actualitat acabaran en ser només 700, 600 o 500 (I'Informe Roca
es conformava amb 758, la qual cosa representava una reduccié de només el
19'7% sobre el nombre actual, com veureu a continuacid). Perqué gairebé a tot
Europa aix0 és un fenomen que ha esdevingut imparable. I tot aix0 per que?.
Doncs perque té un clar sentit, i vostés ho comprendran facilment (no val la
pena estendre’ns sobre aix0) des del punt de vista de la major capacitat
economica, de la millor prestaci6 de serveis publics i de la formacid
d’economies d’escala o d'acumulacio.

La qgliestid del minifundisme o fragmentacié municipal ve de llarg i no és pas
exclusiva del nostre pais. L’Assemblea Nacional francesa debati, en 1789, la
nova organitzacio territorial que havia de sortir de la revolucid, un cop abolits
tots els privilegis. S'oferiren dos models alternatius; Condorcet i Sieyes
defensaven el gran municipj, exigint un minim de poblacié o d’extensid
territorial per a la seva constitucié; Mirabeau, en canvi, propugna, per tal
d’evitar la dominacio de les ciutats menors per les majors, el petit municipi, que
seria finalment I'adoptat. S’establi, aleshores, que "haura un municipi a cada
ciutat, poble, parroquia o comunitat rural". Dels 720 municipis previstos
inicialment en el projecte de gran municipi es passa a Franca a més de 40.000
entitats locals.

La manca d'adequacid del petit municipi per a complir les funcions que a
comencaments del segle XXI se li requereixen (sobre tot la prestacid de serveis
publics inimaginables en 1789) és patent i ha estat objecte de discussid en
molts de paisos. Alguns que no segueixen precisament el model administratiu
napolednic -com ara el Regne Unit o Suecia- han realitzat mitjancant llei
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reduccions drastiques del seu nimero de municipis al llarg del segle XX;
altrament, als paisos d'influéncia administrativa francesa s’ha intentat solucionar
el problema a través de I'associacié o fusid voluntaria dels municipis existents
(llevat de Beélgica, on la reduccié s’ha portat a terme també per llei). Aquesta
opcid, tanmateix, no ha donat fruits apreciables a cap pais, i ha mantingut la
dispersido municipal anterior. No tenim més que recordar, a I'Estat espanyol, el
fracas recent dels Districtes administratius previstos a la Llei Foral navarresa
d’Administracié Local de 1990, com a mitja d’agrupacié de municipis rurals de
menys de 5.000 habitants; no se’'n crea cap ni un.

Bé, I'Informe Roca, sobre el tema concret dels petits municipis, s'estenia a
bastament (i entro en aquestes consideracions perque també d’aqui es dedueix
allo que afirma I'Informe Roca amb relacid a les EMD). Diu que “el mapa
municipal catala, es caracteritza pel gran nombre i per I'elevada proporcid de
municipis amb un nombre d’habitants molt reduit: dels 944 actuals, més d'una
cinquena part -concretament 203, o sigui un 21,5 %- no arriben als 250
habitants, i més de la meitat, 527, o sigui, un 56%, no assoleixen els 1.000
habitants”. Penseu que la nostra EMD de Jesus en té uns 3.750 en aquest
moment. Aix0 sOn dades de l'estadistica de poblacid de Catalunya de I'l de
maig del 1996, que son les que manejavem nosaltres a I'any 2000, i que no han
variat massa fins al moment, tres anys després. Encara es possible que s’hagi
exacerbat, precisament, el desequilibri territorial en aquest sentit.

Per a una millor comprensié del que estem parlant, els prego I'observacié del
seguent quadre, amb la proposta de reforma municipal que representaria
I'aplicacié estricta de les recomanacions contingudes a I'Informe Roca:

MUNICIPIS CATALANS PER TRAMS DE
POBLACIO
INTERVALS 1996 PROPOSTA
Menys 250 hab. 202 0
251-500 hab. 169 170
501-2.000 hab. 289 307
2.001-5.000 hab. 126 124
5.001-10.000 hab. 68 69
10.001-50.000 hab. 71 68
Més 50.000 hab. 19 20
TOTAL 944 758
INTERVALS % %
Menys 250 hab. 21,4 0
251-500 hab. 17,9 22,4
501-2.000 hab. 30,7 40,5
2.001-5.000 hab. 13,3 16,4
5.001-10.000 hab. 7,2 91
10.001-50.000 hab. 7,5 9,0
Més 50.000 hab. 2,0 2,6
TOTAL 100 100
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Perque tinguéssiu una idea sobre com esta muntat tot aix0, heu vist una
estadistica dels municipis de Catalunya, dels 944 actuals, classificats per trams
de poblacié i percentatges, i resulta que -reteniu, si us plau, aquesta xifra- prop
del 80% dels municipis de Catalunya -dels municipis, parlo- tenen una poblacid
inferior a la de Jesus, als 3.700 i escaig que tenim aqui. Aixi, doncs, el 80% dels
municipis amb ajuntament propi de Catalunya tenen una poblacioé inferior a la
de Jesus; només el 20% tenen una poblacid superior, i Jesus, com bé sabeu
tots, no és cap municipi, és una EMD.

Aixi, la nostra Llei Municipal, deia I'Informe Roca, assenyala que aquesta
fragmentacid “és una de les causes de la crisi municipal, crisi que es manifesta
en la manca de recursos i de capacitat per prestar amb eficacia els serveis
corresponents”. Efectivament, de la manca d’'un minim de poblacié en els
municipis deriva normalment una escassa capacitat economica i de gestid per a
I'acompliment dels serveis minims, una prestacid de serveis d'escassa qualitat i
eficacia, una reduida eficiencia i notable dispersié de les inversions publiques
adrecades al mon local i, de vegades, també una manca de recursos humans i
d'implicacié social en l'autogovern. Aquesta situacio disfuncional es fa cada cop
més palesa, per tal com la ciutadania demana progressivament més serveis als
ajuntaments, i també perqué aquests resulten més complexos de gestionar.

A continuacid, quan ens plantejavem des de I'Informe Roca fer una politica per
als petits municipis, aconsellavem fer una reordenacid de I'estructura municipal
catalana, i fer, en definitiva, un nou mapa municipal catala. Aquest mapa, pel
que fa a aquests punts que acabem de dir, parlava de dues qlestions: la
primera tractava d‘assolir per als municipis una poblacié6 minima de 250
habitants (que és una xifra prou baixa) perque hi ha 202 municipis (el 21'4%
del total) a la nostra Catalunya que tenen una poblacié inferior a aquest limit.
En segon lloc, es tractava d'agrupar els petits municipis (fins a 1.000 habitants)
sense fusionar-los, per tal d‘aconseguir una gestié integrada dels serveis
publics.

Per cert que en el cas de les Terres de I'Ebre, i concretament de la comarca de
la Terra Alta, I'nic municipi afectat per fusié o agregacié amb un altre era Prat
de Comte, que té una poblacid inferior a 250 habitants (concretament 202 al
1996). Aquest criteri de tractament als municipis de menys de 250 habitants
tampoc és que se I'hagi inventat I'Informe Roca, sind que figura en el
Reglament de demarcacio territorial i poblacié dels ens locals (aprovat pel
Decret 140/1988, de 24 de maig, que deriva del Reial Decret 1.690/1986, d'11
de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de poblaci6 i demarcacio territorial dels
ens locals) en el marc de la reforma que preveu l'article 21 de la Llei municipal.

Per als municipis afectats, diu I'Informe Roca, la figura de I'entitat municipal
descentralitzada pot servir per preservar la seva identificacid col*lectiva (ja
tornem al tema de la identitat territorial). Quan aquests municipis s‘ajuntin amb
un altre més gran per tal de constituir un municipi que logicament tingui més
de 250 habitants, simplement es tracta de preservar la seva identitat territorial,
el seu escut, la seva bandera, la seva festa, el seu patré o patrona, la seva
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pubilla. Es tracta simplement d'aix0. I aix0 es tracta de conservar-ho per les
raons que hem dit abans, i perqué no sempre entre els municipis veins hi ha
bona sintonia, i aquesta és una qiestié que els que sou aficionats al futbol local
coneixeu bé.

Jo recordo a la meva infantesa, per exemple, que sistematicament els dijous a
la tarda, quan teniem festa al Col‘legi Diocesa de la Immaculada, anavem alli,
aproximadament per mitjan cami que uneix els termes municipals de Tortosa i
Jesus amb Roquetes, o bé per la vora del canal, a tirar-nos pedres i barallar-nos
amb els roquetencs.

No sempre els veins gaudeixen d'una bona sintonia; vaig a explicar una
anécdota, relacionada amb una altra que ja he esmentat al comencament de la
meva exposicié d’avui, que potser algun dels meus companys del Consistori ja
han sentit. Vosaltres sabeu que hi ha un cami de sirga -del qual, per cert, es
conserva molt bé encara tota la tramada de Jesus-, cami per on pujaven en
temps antics les cavalleries arrossegant els llaguts carregats riu amunt, cami
que hauria de tenir, segons el costum, uns vuitanta centimetres d’amplada, i
que per cert s’ha anat perdent en alguns trams. Aixi, hi havia un cami de sirga,
que pujava des de Jesus a Aldover i continuava riu amunt, cap a Xerta, salvava
I’Assut, etc. Pel cami, doncs, fa molts anys baixava un pages d’Aldover cap a
Jesus que portava una cabra lligada, que anava arrossegant, i es va trobar amb
un jesusenc que pujava cap a Aldover pel cami de sirga. Allo era estret, i quan
van arribar a topar-se, el jesusenc li diu al doverenc que portava la cabra:
“Escolta!: on vas amb aquest burro?”. L'altre li respongué: “Home, aixd no és
un burro que és una cabra”. I el jesusenc li digué: “Ja ho sé!, pero és que jo li
preguntava a n'ella!”.

Aixi, doncs, les entitats municipals descentralitzades tenen molt de sentit quan
es produeixen aquestes fusions o agregacions, per tal de conservar els simbols
locals.

La Comissid d’Experts, en aquest sentit, també proposava revisar |'actual
regulacié de les EMD, amb els objectius segilients: perfeccionar el seu regim de
representacid, per exemple incrementant -tot aixo ja es deia a I'any 2000- el
nombre maxim de vocals de la Junta de Veins segons la poblacid. Després ve el
Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d‘abril, que hem esmentat abans, pel qual
s'aprova el Text refds de la Llei municipal i de régim local de Catalunya, que en
el seu titol Ve (arts. 79-83) parla tot just de les Entitats municipals
descentralitzades i que recull aquest suggeriment.

Perque, fixeu-vos -€s curids aix0 i ho hem anat seguint en posteriors reunions
que hem fet els membres de la Comissi6 Roca-, hem anat constatant amb
sorpresa (pero també amb satisfaccid) que gairebé tota la legislacid catalana,
les lleis que s’‘estan aprovant ara al Parlament de Catalunya, van seguint
I'Informe Roca, encara que no ho esmentin expressament. Es veu que algu o
se’l va estudiar i va pensar que, de tant en tant, els seus autors hi diuen alguna
cosa que val la pena aplicar. Aixi, la modificacié propugnada al Decret Legislatiu

34



abans esmentat ja incrementa el hombre de persones que formaven part de
I'EMD. I en aquest sentit (el president Panisello abans s’hi ha referit) I'article
81.2, que parla dels Organs de Govern i de I'’Administraciéo de 'EMD, estableix
textualment que l'organ col'legiat, és a dir, la Junta Veinal, que adopta la
denominacié de Junta de Veins, esta formada pel president o presidenta i pels
vocals, en un nombre equivalent al ter¢ dels regidors que integren
I’Ajuntament, que en cap cas no pot ser inferior a dos. En el cas que el nombre
de vocals sigui senar, s’hi ha d'afegir un vocal més. Aquest és tot just el cas del
terme municipal de Tortosa, on tenim vint-i-un regidors: un terg sén set que,
com que és un numero senar, se n‘ha d’afegir un més i fan vuit, o sia: el
president i set vocals. Curiosament, és la mateixa composicié de I'Informe Roca,
el president i set vocals.

Una altra qiestio que I'Informe Roca aconsellava per a les EMD era el fet de
reforcar les funcions de participacio i interlocucio veinal en aquells aspectes de
I'actuacid municipal que els afecten, aixi com la possibilitat de gestid dels
serveis municipals.

FUSIONS I AGRUPAMENTS MUNICIPALS

Més endavant, quan I'Informe es refereix a la necessitat d’elaborar un nou
mapa municipal, diu que la politica d'actuacid sobre els petits municipis
proposada s’ha de portar a terme d'acord amb una llei de reordenacié municipal
aprovada pel Parlament, i que, en la formulacié i la tramitacié d’aquesta, hi
hauria d’haver una intervencié necessaria i qualificada dels municipis. Apunteu-
VoS aix0, perqué aviat sentireu dir que s'esta fent una Llei de reordenacio
municipal, encara que no es digui que és a causa de I'Informe Roca.

D’acord també amb la Llei municipal i de regim local de Catalunya de l'any
1987, i concretament al seu article 21, aixi com la previsid d'altres articles com
el 27.3, aquesta llei nova d'ordenacid municipal ha d‘incorporar el Pla de
Fusions i Agregacions Municipals, i procedir a I'elaboracid d'un mapa per a la
racionalitzacio i I'enfortiment dels municipis, segons un model de municipi
viable o sostenible, que haura de tenir un minim de poblacio de 250 habitants.

A continuacid, parla I'Informe Roca del Pla de Fusions i Agregacions Municipals,
i estableix que, en aplicacid d'aquesta llei futura, i tal com autoritza el
Reglament de demarcacid territorial i poblacié dels ens locals (article 7.1.c i
8.3.a), el Govern ha d'aprovar un Pla de Fusions i Agregacions (cal no
confondre aix0 amb els agrupaments, dels quals després ja en parlarem
lleugerament) per als municipis que tinguin menys de 250 habitants. Aquest
criteri s’haura d'incorporar a la Llei municipal, de manera que, coincidint amb
les actualitzacions censals o, en tot cas, decenalment (de fet, els censos de
poblacid nous es fan tots els anys acabats en 0, o sia, cada deu anys) s’haura
de procedir a una actualitzaci6 del mapa municipal, sens perjudici de la
procedéncia de la revisié de les disfuncionalitats territorials, igualment cada deu
anys, de conformitat amb el que preveu l'article 27.3 de la Llei municipal.
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I, per acabar demana, aixi ho aconsellavem de fet, que s’habilités una partida
pressupostaria especifica per tal d'acomplir les previsions de la Llei municipal
sobre incentius a les fusions (art. 20.1). Es a dir, que el Parlament establis un
pressupost mitjancant una llei per a que aixo es pogués fer.

Quant al financament -que constitueix un tema fonamental, com tots poden
comprendre-, podem parlar i podem fer molta filosofia politica, pero si no hi ha
recursos economics, és molt dificil portar-la a la practica. Aconsellavem
aleshores d'establir la regla general que, en cap cas, el procés de reordenacio
pogués significar una péerdua de recursos per als municipis afectats. Es a dir,
que si s'ajuntaven dos municipis perque tenien menys de 250 habitants, en cap
cas els recursos del conjunt resultant no podien minvar, havien de ser els
mateixos anteriors sumats, o més. El municipi resultant d'aquest Pla de Fusions,
i també els agrupaments municipals, no disminuirien el nivell global de recursos
que tenien per separat, en un periode determinat. Si més no, que podia
coincidir amb el de vigéncia del calcul de la participacié en els tributs de I'Estat
(cosa que determina la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les
hisendes locals, que si no recordo malament sdn quatre anys: cada any s’aplica
la formula i cada quatre anys es revisa), o bé, com deia textualment I'Informe,
en una legislatura o mandat municipal complet que també, com sabeu, son
quatre anys.

Per acabar, també s’aconsellava que el Fons de Cooperacid Local de Catalunya
hauria de preveure l'increment del nombre de municipis amb nuclis de poblacid
separats a conseqiiencia del Pla de fusid, i el tractament especific per a les
entitats municipals descentralitzades. Eventualment, es pot establir un fons de
compensacio, transitoriament, mentre duri el procés de reordenacio.

Bé, aqui a les Terres de I'Ebre, practicament -llevat del cas de Prat de Comte,
amb 202 habitants, com hem comentat abans- no hi ha cap municipi a les
quatre comarques que tingui menys de 250 habitants, amb la qual cosa tot
I'exposat en aquest sentit ens afecta poquissim. Perd a Catalunya si que hi ha
prou municipis que es troben en aquesta situacid, moltissims!, tant al Pirineu
com a les comarques centrals, etc. En conseqiiéncia, a Catalunya si que pot
tenir una incidéncia important aquest fenomen. Concretament, a les Terres de
I'Ebre, que estan compostes per quatre comarques (Baix Ebre, Montsia, Ribera
d’Ebre i Terra Alta), aquesta quiestié no té tanta importancia, pero si que pot
tenir transcendéncia, tanmateix, la quiestié dels agrupaments municipals.

S’aconsellava, endemés, a I'Informe Roca I'establiment d'un régim especial que
facilités la gesti6 integrada dels serveis publics, a I'empara de la Llei reguladora
de les bases del regim local, per a aquells “petits municipis” compresos entre
250 i 1.000 habitants (de fet tots els municipis de menys de 1.000 habitants, de
0 a 1.000 habitants, els anomenavem al nostre informe “petits municipis”).
Calia fer per a ells un cert pla d’agrupaments, mitjancant el qual s’havien de
compartir una serie de competéncies i s’havia d'actuar conjuntament: com una
mena de mancomunitats intermunicipals, pero obligatories. I, per exemple, en
el cas del Baix Ebre, s'agrupaven amb Tortosa Alfara de Carles i Aldover, i Jesus
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es troba tot just al mig d'ambdds; Mas de Barberans s'agrupava amb Roquetes,
i Benifallet i Tivenys s‘agrupaven entre si. Agrupar-se no vol dir fusionar-se,
sind simplement gestionar serveis publics o0 competéncies de forma agrupada.
Estem parlant, doncs, dels municipis amb el seu tram de poblacid comprés
entre 250 i 1.000 habitants. Que, per cert, en el cas dels municipis de
muntanya (que en el cas del Baix Ebre només afecta Palils) per comptes
d’establir aquest llindar superior als 1.000 habitants, el fixavem en 500,
donades les caracteristiques orografiques especials d’aquests municipis, que
poden estar molt allunyats geofisicament, i en provocar actuacions d’aquesta
naturalesa comportarien acoblaments territorials forcats i d'una extensid
superficial enorme, com a molts pobles del Pirineu, que no tindrien gaire sentit.

En el cas del Montsia, per exemple, Freginals s'agrupava amb Ulldecona, La
Galera i el Godall s'agrupaven, i Masdenverge s'agrupava amb Santa Barbara.
En el cas de Ribera d’Ebre, Miravet s’agrupava amb Benissanet, i Ginestar i
Rasquera s'agrupaven, aixi com Garcia, la Palma d’Ebre i la Bisbal i Margalef,
per un costat, i la Torre del Espanyol i Vinebre per un altre.

Curiosament, i aixo fa referéncia a la reorganitzacié comarcal, dos municipis de
la comarca del Priorat, concretament La Bisbal de Falset i Margalef es
fusionaven en un de sol, perquée la Bisbal de Falset té 245 habitants, segons el
cens en aquells moments, i Margalef en tenia 132, i haurien de constituir un sol
municipi anomenat “la Bisbal i Margalef”. Aquests son municipis del Priorat que
passaven a la comarca de la Ribera d’Ebre. Sobre aix0 no entrarem perque
també hi ha unes propostes molt curioses, com ja algu de vostés coneix, en
relacid a alguns municipis del delta de I'Ebre que passaven a la comarca del
Montsia, com ara Deltebre, I'Aldea i Camarles; en canvi, la Sénia i Mas de
Barberans passaven a integrar-se a la nostra comarca del Baix Ebre. I ja saben
que aixo va crear molta controversia en el seu moment, quan es feu public.

Aquesta potser configura la part de |Informe que veig més complexa
d’'executar. No cal dir que té racionalitat i que esta prou documentada i
estudiada. Pero, si que realment veig gairebé impossible que es puguin produir
tots aquests canvis d'adscripcié comarcal, us ho dic amb tota sinceritat, si més
no a curt termini. Per acabar, a la comarca de la Terra Alta, Bot s’agrupava amb
Caseres i Vilalba dels Arcs amb la Pobla de Massaluca.

El resum o sintesi de la proposta que es feia a I'Informe Roca, en definitiva, pel

que respecta a la nova ordenacid municipal de les Terres de I'Ebre, es pot veure
en el seglient quadre:
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VEGUERIA DE LES TERRES DE L'EBRE

COMARCA MUNICIPI PROPOSTA MUNICIPI ACTUAL POBLACIO TOTAL km2
BAIX EBRE Tortosa Tortosa (Tortosa) 30.088 30.088 205,7
el Mascar i la Vall de la Servera ___ (Alfara de Carles)
Alfara de Carles (Alfara de Carles) 383 383 73,5
enclavat de Masos de Carlares (Tortosa)
Aldover tot 794 794 20,1
Roquetes tot 6.057 6.057 136,6
Mas de | Mas de Barberans tot 726 726 75,6
la Séni la Sénia tot 5.045 5.045 108, 1
I'Ametlla de Mar I'Ametlla de Mar tot 4.341 4.341 66,9
l'AmEolla I'Ampolia tot 1.667 1.667 35,3
Benitall Benifallet tot 896 896 62,6
Tivenys tot 961 961 53,0
Palils Palils tot 651 651 muntanya 43,8
el Perello el Perelld tot 2.152 2.152 102,3
Xerta Xerta tot 1.216  1.216 32,6
13 (9) 54.977 1.016,1
MONTSIA Amposta Amposta tot 15.900 15.900 136,2
Sant Carles de la Rapita Sant Carles de la Rapita tot 10.828 10.828 50,9
Deltebre Deltebre tot 10.157 10.157 91,1
Alcanar Alcanar tot 7.727 1727 41,7
Ulldecona Ullidecona tot 5152 5.152 126,1
Fragi Freginals tot 341 341 17,3
I'Aldea I'Aldea tot 3.563 3.563 35,4
Camarles Camarles tot 2.953 2.953 29,0
aGalera la Galera tot 748 748 27,3
G Godall tot 751 751 34,0
Santa Barbara Santa Barbara tot 3.283 3.283 28,2
i nyerge Masdenverge tot 912 912 14,7
Sant Jaume d'Enveja Sant Jaume d'Enveja tot 3.352  3.352 48,8
13 (10) 65.667 680,5
RIBERA D'EBRE Mdra d'Ebre Méra d'Ebre tot 4.880 4.880 44,7
Asco Ascod tot 1714 1.714 74,0
Benissanet Benissanet tot 1.020 1.020 23,0
Miravet Miravet tot 810 810 32,2
Flix tot 4372 4.372 116,3
Ginestar tot 835 835 15,6
Rasquera tot 865 865 50,3
Mara la Nova tot 2.683 2.683 15,9
Garcia tot 551 551 51,8
la Paima d'Ebre tot 421 421 muntanya 38,8
la Bisbal de Falset tot 245 377 muntanya 48,7
Margalef tot 132
Riba-roja d'Ebre Riba-roja d'Ebre tot 1.472 1.472 100,0
Tivissa Tivissa tot 1726  1.726 208,4
la Torre de I'Espanyol tot 649 649 27,9
Vinebre tot 444 444 26,4
22.819 8739
TERRA ALTA Gandesa Gandesa tot 2.668 2.668 70,8
Batea Batea tot 1.985 1.985 127,6
B Bot tot 858 858 34,7
o Caseres tot 333 333 42,6
Corbera d'Ebre Corbera d'Ebre {ot 1.064 1.064 52,9
Horta de Sant Joan Horta de Sant Joan tot 1.272 1.272 119,2
Arnes Arnes tot 535 535 muntanya 42,5
la Fatarella la Fatarella tot 1,301 1.301 56,2
el Pinell i Prat de Comte el Pinell de Brai tot 1125 1.327 833
Prat de Comte tot 202
' Vilalba dels Arcs tot 796 796 67,1
la Pobla de Massaluca tot 445 445 43,2
12.584 740,0
156.047 156.047  156.047
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CLOENDA
Benvolguts amigues i amics,

Hem parlat del passat historic de les EMD, fent referéncia molt concreta a la
nostra EMD de JesUs en el seu dese aniversari. Perd també ens podriem
preguntar: quin és el futur de les EMD?. L'Informe Roca ja predetermina una
mica aquestes futures grans linies d'actuacié en l'ordenacié del territori catala;
aix0 era tot just el titol d'aquesta Conferencia. “L'EMD de Jesus -diu aqui el
President en una entrevista que li fan el proppassat dilluns 22 de marg i que tot
just avui surt publicada al Diari de Tarragona- mai no s’ha plantejat una
segregacié de Tortosa”; aix0 és un punt important, hi ha barris que si que s’han
plantejat la segregacié de Tortosa. Historicament, hi ha com sabeu diversos
municipis que s’han constituit com a tals i han arribat a la segregacid, perque
tot just la llei permetia aleshores de portar a terme aquesta segregacio, i
perque, a més a més, segurament tenia tot el sentit que es fessin aquestes
segregacions. Es tracta de Roquetes, Sant Jaume d’Enveja, Deltebre, Aldea i
Camarles. També Jesus fou independent una curta temporada.

Avui, nogensmenys, la Llei que ha aprovat el Parlament de Catalunya no
permet de fer-les amb tanta facilitat. La Llei estableix basicament dues
restriccions per a poder segregar un municipi d'un altre -a part d‘altres
consideracions més complexes en el sentit que sdon més subjectives i que en tot
cas han de ser fruit d'estudis curosos-, com és que |ajuntament tingui la
suficient capacitat com per a servir 0 per prestar els serveis, sense que
disminueixi en cap moment la qualitat dels que prestava el municipi matriu.

Es probable que aix0 Jesus ho pogués superar bé, perqué entre altres coses ja
he dit abans que té una poblaci6 molt superior a la immensa majoria dels
municipis catalans. Es a dir que per aqui no hi hauria d’haver cap problema.
Per0 la Llei també estableix altres dues qliestions, més parametritzades o
objectives, i una, per cert, bé que la compleix Jesus: que tinguin més de 2.000
habitants, tant el nucli que se separa (Jesus) com el nucli matriu que resta
(Tortosa). Llavors laltra condicié és que hi ha dhaver un minim de 3
quilometres en linia recta des del darrer punt declarat com a sol urba o
urbanitzable, en els termes previstos en la vigent Llei del sol i les seves
disposicions complementaries, entre els dos municipis. I és evident que aixo no
és aixi en el nostre cas: n’hi ha bastant menys.

Avui per avui no s'acompleixen, doncs, aquestes condicions. Un altra cosa és si
s'acompleixen o no els desitjos de la gent per fer-ho; aquesta és una altra
questio ben diferent. En aquest sentit, vegem que la segregacié de Campredd
(ja veieu que parlo sense pels a la llengua, perque crec que és un tema del
qual, estant a Jesus, interessa parlar-ne i tenir prou clar) ha estat denegada tot
just per aquesta condicid estadimétrica: no s'acomplia la distancia minima que
preveu la normativa vigent. La qliestié de si el serveis serien bons 0 no serien
prou bons, és discutible o més subjectiva: probablement serien bons. El tema
de la poblacio, per cert, tampoc s'acompleix en el cas de Campredd. El procés
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segregacionista de Campredd s'inicia amb anterioritat a la normativa de la
Generalitat que estableix aquestes restriccions, pero si ara volguessin tornar a
iniciar-lo es trobarien amb els mateixos problemes.

El president Panisello -que és un home molt viu i que té molta experiéncia en
questions locals, perque, a més de President de I'EMD ha estat molts anys
regidor de [|’Ajuntament de Tortosa, portaveu del seu grup Municipal i
vicepresident, com jo mateix, del Consell Comarcal del Baix Ebre, i a més és
metge, és a dir, que tracta amb la gent i sap de les seves malalties (aquests
metges, Déu n’'hi do!, saben moltes coses)- quan demana la revisid del conveni
que té actualment 'EMD de Jesus amb Tortosa diu que “les nostres aspiracions,
passen per assumir totes les competencies que poguéssim tenir, i oferir el millor
servei possible. El que no farem mai -diu ell- és demanar competéncies per
oferir serveis a Jesus, que suposin una despesa economica superior als serveis
que ja ofereix I'Ajuntament de Tortosa”. Es a dir, el Sr. Panisello no es vol
carregar cap mort, d'una banda, pero, per l'altra, vol oferir serveis al seu poble i
vol tenir la seguretat que, quan n’ofereixi, sera amb totes les garanties; que
aquest servei tindra una qualitat igual o superior a la que ja rebia en aquell
moment; si ha de ser inferior, doncs, no té sentit prestar-lo a través de I'EMD.

Convé recordar aqui que I'esmentat conveni ja té una durada de deu anys, que
com totes les coses, s’ha d’anar renovant i actualitzant, perque ha quedat molt
endarrerit en alguns aspectes. Per aix0, fa poques setmanes hem engegat un
procés de negociacid a dues bandes per tal d’elaborar un nou conveni entre
Jesus i Tortosa.

I també li pregunten a l'entrevista: quines serien aquestes noves competencies
que vol assumir? Contesta, per exemple, la gestid del cementiri, competencies
mediambientals, un servei propi de joventut, serveis administratius en relacié
amb I'Ajuntament de Tortosa per poder tramitar aqui alguns permisos d’obres
menors. Té molta logica, evidentment. Tot aixo s’ha de posar, diu Panisello, ara
mateix sobre la taula, respectant I'economia de mercat i, insisteixo, sempre que
el servei no surti més car o de pitjor qualitat per a 'administrat que I'actual.

Bé, doncs jo crec que aix0 tot just és el que s’ha de fer, i sobre aixdo hem de
treballar aquesta comissid mixta que ara hem constituit, i que, passades les
darreres eleccions d'aquest periode tumultuds, tempestuds i ventds de la nostra
historia electoral, s’acabi tot de pacificar una mica i poguéssim treballar amb
encert i dedicacid per a resoldre els afers publics locals i, molt particularment, el
nou conveni relacionat.

En aquest sentit, vull que sapigues, president Pere Panisello, i que sapigueu els
membres de 'EMD, que sapiga en definitiva tot el poble de Jesus, que tindreu
tota la meva col*laboracidé personal (i aixd ho sap perfectament el Sr. Panisello)
tant com a Tinent Alcalde d'Hisenda, que alguna cosa he de dir en aquestes
questions, com des del punt de vista de la meva propia experiéncia en la
planificacid territorial, com des de la condici6 de sentir-me, pels meus
antecedents ja esmentats, com un jesusenc més.
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Si Déu ens dona vida, d'aqui deu anys espero que ens poguéssim tornar a
trobar aqui, per a escoltar una altra avorrida conferéncia meva i repassar altres
actuacions ben gestionades des de I'Entitat Municipal Descentralitzada de Jesus.
I tot aix0, per qué? Doncs perque estic convencut, de cor i anima, que sou
capacos de fer-ho i per I'elevat grau d'identitat territorial que veig en les vostres
Festes, en les vostres Institucions, en el vostre sentiment de Poble.

Jesus es mereix tot aixo i molt més.

Moltes gracies.
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-ANNEX ESTADISTIC-

ANALISI ESTADISTICA DE LA DISTRIBUCIO
DEMOGRAFICA MUNICIPAL DE CATALUNYA.
JUSTIFICACIO DEL LLINDAR DE POBLACIO PER A LA
CONSTITUCIO DE LES ENTITATS MUNICIPALS
DESCENTRALITZADES

La distribuci6 poblacional dels municipis catalans, segons les dades
disponibles que despres s’esmenten, €s la segiient:

i

L; x, |oy| xm NTO£ | RT x x> f; G | n/g
0-250 181)199 36.1011 1991 0°211|0°211] 32.761 6.013| 250 (0’796
250-500 3261172 56.000037110°182/0°393 106.276 19.342| 250 |0'688
500-2.000 1.0271289 206.661 660|0°306/0°699 1.054.729 321.523| 1.500(0°193
2.000-5.000 3.147]126] 396.554 786|0°134{ 0’833 9.903.609| 1.327.084( 3.000 (07042
5.000-10.000 6.710] 68| 456.304 854 0°072/0°005 45.024.100 3.241.735( 5.000 (07014

10.000-50.000 10.944) 71(1.416.034 925/0°075/0°98(| 398x106 | 29.832.235(40.000 07002
50.000-1.550.000| 180.652| 19 3.432.384 944/ 0°020/ 1°000| 326x10° |652.702.90015x103 0’000
Z 6.451 | 944|6.090.040 17000 687.451.732
i=1 nfl

La taula anterior s’ha realitzat en base a les dades del Padr6 Municipal
d’habitants de I’any 1996. Font: Institut d’Estudis Catalans (IEC).

A continuacid, calcularem diferents mesures centrals o promedis de la
corresponent distribuci6 de freqiiencies, aixi com de dispersié o desviaci6é de la
variable aleatoria estadistica que estudiem, o sia, la poblaci6 municipal.

A continuacid, calcularem diferents mesures centrals o promedis de la
corresponent distribuci6 de freqiieéncies, aixi com de dispersio o desviaci6 de la
variable aleatoria estadistica que estudiem, o sia, la poblaci6 municipal.

a) Mitjana aritmetica:

7
Z Xirli
< _6.090.040
n 944

X = = 6.451 hab.

43



b) Moda:

Com I’amplitud dels set intervals de classe considerats és diferent, es
tindra:
M, =L, +LXC1 =500 +ﬂ><1.500 =586 hab.
h,, +h, 0'688 +0'042

i+l

, la qual cosa desaconsella establir la grandaria minima demografica en 500
habitants, per la seva proximitat a la moda actual. El limit de 250 habitants
sembla, doncs, prou raonable per tal de promoure les agregacions o fusions
municipals aconsellades a [’anomenat “Informe Roca”, mitjancant el
corresponent Pla, que indueixen la constituci6 de les Entitats Municipals
Descentralitzades.

¢) Mediana:

n
— Ny, -
Me=L, +2 xc, =500+ 2727371 1 500 =1.024 hab.
n. 289

1

d) Mitjana quadratica:

7
C=[> x?xf, =+/687.451.732 =26.219 hab.
i=1

e) Mesures de dispersio:

o2 =c? =X =687.451.732 —40.424.164 = 647.027.568 hab. (variancia)
O = 25.437 hab. (desviacid tipica o “standard”)

cv =2 x100 = 22437
X 6.451

x100=394% (coeficient de variaci6 de Pearson)

f) Asimetria:

El primer coeficient d’asimetria de Pearson, ofereix:
_X-M, _6.451-586

P
! o 25.437

=023 >0 (existeix, doncs , asimetria a la dreta)

El segon coeficient d’asimetria o biaix de Pearson, ofereix:

_3(X-Me) _ 3(6.451-1.024)
o 25.437

P, =(0'64 (existeix asimetria a la dreta)
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g) Quartils:

Podriem, per exemple, calcular els quartils d’aquesta distribuci6 de
freqiiencies, aixi com el corresponent “coeficient de biaix quartilic”, o sigui, el
primer quartil ofereix:

n
Q =L +%  xc =250 +23617¥x250 = 304 hab.

que indica que el 25% dels municipis actuals tenen una poblacié de menys de
304 habitants, i el 21°1% dels municipis tenen menys de 250 habitants. Tot aixo
aconsella, efectivament, establir el limit inferior o grandaria demografica
municipal minima a I’entorn dels 250 habitants. Els municipis fusionats amb
altres, d’aquesta manera, representarien un total de 202, amb la qual cosa el
nombre de municipis catalans restaria establert en 742, segons les dades del
padré de la poblaci6 de I’any 1996. Cal fer constar, com ja s’ha dit al text de la
conferencia, que prop del 80% dels municipis de Catalunya tenen una poblacid
inferior a la de ’EMD de Jesus.

Igualment, el tercer quartil vindra donat per:
n

i-1 —
Q,=L_ +%  xc =2.000 +%x3.ooo =3.143 hab.,

Es té, endemés, un “recorregut” o “rang” entre les marques de classe
extremes de:

R =180.612 — 181 = 180.471 habitants,
o bé un recorregut interquartilic de:
Q; — Q; = 3.143 — 304 = 2.839 habitants.

amb un “recorregut semi-interquartilic” de:
R = Q,—-Q, _3.143-304 _
Q,+Q, 3.143 +304

1 amb un “coeficient de biaix quartilic” de:

(Q:-Q,)-(Q,-Q) _Q;-2Q, +Q, _3.143-2x1.024 +304
Q; -Q, Q, —-Q, 3.143 =304

0'82

P, = = 0'49
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h) Mesura de la concentracio:

La distribucié de la poblaci6 entre els diferents municipis es pot avaluar
mitjancant I’index de GINI i la corresponent corba poligonal de LORENZ per al
conjunt de Catalunya. També es podrien emprar altres parametres, com ara els
basats en la desviacié mitjana absoluta o bé I’index de Williamson, que ofereix
una idea del nivell d’agrupament dels valors de la variable territorial estudiada
(poblaci6 municipal) respecte del valor central o promedi de la corresponent
distribuci6 de freqiiénciess. Caldra, per la qual cosa, calcular els percentatges
acumulats del nombre de municipis i de la seva poblacid (també es podria fer, v.

gr., en relacio a la seva superficie). Aixi:

, , . e | X100 | g, . -
L1 Xi n; Xi-nj 0 x100 zxini Pi qi Pi-qi
0-250 181 (199 36.101| 21’1 0’6 21'1| 0°6 | 20’5
250-500 326 |172 56.000( 18°2 0’9 39°31 1’5 | 37’8
500-2.000 1.0271289| 296.661| 30’6 4’9 69’9 | 6’4 | 63’5
2.000-5.000 3.147 (126| 396.554| 13’4 6’5 83’3 112°9| 70’4
5.000-10.000 6.710| 68| 456.304| 7’2 75 90’5204 70’1
10.000-50.000 19.944 | 71(1.416.036] 7°5 | 23’3 98°0 (43°7| 54’3

50.000-1.550.000{180.652| 19(3.432.384| 2’0 | 56’3 100 [ 100 O
i 6.451 | n U]6.090.040 100%| 100% [502°1 3166

=1 944

Segons la formula classica donada per Pulido, el valor de I’index de GINI,

en aquest cas, sera de:

— Z(Pi

_ql) '
G =" = 3106 _ 599
- 4021
Zpi
i=1
Altrament, I’index de LORENZ sera:
6
Zch
L=1- x =L perd amb n =7iq, =100, es té :
n-1 q-
6 6
2 Zqi Zqi
L=1-=x2L__=1-2L_ osigui :
6 100 300
T=1-25 - 5713]
S 300 —

¥ Vide ]M. FRANQUET BERNIS en ANALISIS TERRITORIAL (Divisién, Organizacién y Gestion del

territorio). Ed.:Universidad Nacional de Educacion a Distancia. Tortosa, 1991.




La corba de LORENZ corresponent, és la segiient:

% POBLACIO (q;)
100

90| SITUACI() ACTUAL
[ndex de GINI: 0’79

80| Index de LORENZ: 0’715
70|
60+

507

40T

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
% MUNICIPIS (p;)

i) “Coeficient d’uniformitat territorial”:

Aquest conferenciant proposa 1 defineix, en algunes publicacions
seves’, el concepte de “coeficient d’uniformitat territorial” com a mesura de la
uniformitat en la distribuci6 de les masses demografiques per un cert territori, tot
just de sentit contrari al grau de variabilitat de les mateixes.

A Tanalisi estadistica que hem efectuat calculem -entre d’altres
determinacions del valor central i mesures de dispersié absolutes i relatives-, el
valor del coeficient de variacié de Pearson (CV), que, com és sabut, es tracta
d’una mesura abstracta, profusament emprada, de dispersié relativa dels valors
de la variable aleatoria estadistica (poblacié municipal) que s’analitza; en el
nostre cas, dita variable no és altra que la poblaci6 dels municipis del territori en
estudi (Catalunya).

Sembla obvi reconeixer que el territori en qiiestid es trobara tant més
“equilibrat” quant menors siguin els valors del seu corresponent CV, o sigui,

° Vide ANALISIS TERRITORIAL... (ja citada) aixi com L’ORGANITZACIO TERRITORIAL EN
VEGUERIES: UN MODEL RACIONAL PER A CATALUNYA. Ed.: Institut d’Estudis Dertosenses.
Tortosa, 1991.
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quant menors siguin també les diferéncies poblacionals entre els municipis que hi
son. Cal destacar, del coeficient escollit com a mesura de la variabilitat, la seva
adimensionalitat, és a dir, la seva independéencia de les unitats de mesura, la qual
cosa permet la comparaci6é entre grups diferents de dades, un fet aquest que no
resulta possible establir mitjancant I’us exclusiu de la varianca o de la seva arrel
quadrada: la desviacio tipica o “standard”.

D’aquesta manera, es pot definir el segiient “coeficient d’uniformitat
mitja” de les poblacions per a cadascun dels territoris que son objecte del nostre
estudi, a saber:

CU =100 (1 - 0°92-CV)

Com a resultat de 1’aplicacié esmentada, s’obté un valor de:
CU =100 (1 - 0°92x3°94) = - 263 %
Aquesta quantitat negativa és deguda a que el pertinent coeficient de
variacid -o, al cap 1 a la fi, el grau de dispersié de la poblacid pel territori- €s

forca gran, la qual cosa succeira en territoris fortament desequilibrats des de la
perspectiva analitzada, com tot just és el cas del que ara ens ocupa, Catalunya.

sesfesiesiesiesiesiesiesiek
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-ANNEX DE DADES GENERALS-

0. Introduccio.
1. Legislacio.

DECRET 60/2001, de 23 de gener, pel qual es regula el procediment per
al canvi de denominacié dels nuclis de poblacié i les entitats municipals
descentralitzades. (Pag. 2.824). Presidencia de la Generalitat. DOGC nim.
3337 - 28/02/2001.

DECRET LEGISLATIU 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text
refos de la Llei municipal i de regim local de Catalunya.

Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General
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0. INTRODUCCIO

L’annex que oferim a continuaci6 pretén de ser, com el seu mateix titol indica,
una presentacio de algunes dades d’interés general envers les entitats municipals
descentralitzades, una de les modalitats d’entitat local que conformen 1’actual
mapa administratiu de Catalunya. Certament, com ja hem vist al llarg del text, es
tracta d’un tipus d’entitat local menys conegut que el municipi, la provincia o la
comarca, entre altres coses perque no té, com les entitats acabades d’esmentar, un
abast territorial general. Des del punt de vista espacial, les entitats municipals
descentralitzades no comprenen pas tot el conjunt del territori de Catalunya, sind
que el seu ambit se circumscriu a uns determinats sectors d’un total de trenta
municipis, situats majoritariament en les comarques nord-occidentals del pais. Es
tracta, doncs, d’un tipus d’entitat local amb uns trets molt especifics 1 concrets,
perd no per aix0 mancat d’interes tant des del punt de vista administratiu com
estrictament territorial. D’entrada, doncs, volem remarcar que I’annex que
segueix té basicament una orientacidé sistematitzadora 1 ordenadora dels
conceptes 1 les dades essencials actualment vigents en relacidé amb aquestes
entitats. Una orientacid, d’altra banda, que no desconeix les possibilitats de
desenvolupament que pot tenir aquesta figura en el futur context administratiu de
Catalunya.

1. LEGISLACIO

1.1. DECRET 60/2001, de 23 de gener, pel qual es regula el procediment per
al canvi de denominacié dels nuclis de poblaci6 i les entitats municipals
descentralitzades. (Pag. 2.824). Presidencia de la Generalitat. DOGC nim.
3337 - 28/02/2001.

L’article 9.8 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya estableix que la Generalitat
de Catalunya té competencia exclusiva en materia de denominacié oficial dels
municipis 1 toponims.

D’acord amb I’article 3 de I’Estatut, la Llei 1/1998, de 7 de gener, de politica
lingiiistica, estableix que els toponims de Catalunya tenen com a unica forma
oficial la catalana i atribueix als ajuntaments la determinaci6 de la denominacio
dels nuclis de poblacid.

La Comissi6 de Toponimia, la qual es regula al Decret 78/1991, de 8 d’abril,
sobre I'us de la toponimia, modificat pel Decret 59/2001, de 23 de gener, és
I’0organ d’assessorament, consulta i proposta en materia de fixacié oficial dels
toponims de Catalunya. Aquesta Comissid, en iniciar els treballs necessaris per
confeccionar un Nomenclator oficial de la toponimia major de Catalunya, en
compliment de la Resolucio 563/V del Parlament de Catalunya, va constatar la
necessitat de comptar amb un suport normatiu adequat, quant al que afecta la
denominacié oficial dels nuclis de poblaci6 1 de les entitats municipals
descentralitzades, d’acord amb el principi de seguretat juridica, 1 atesa la manca
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de regulaci6 en la materia i la pluralitat de competencies i d’interessos que hi
concorren.

D’acord amb aix0, per tal de donar un marc normatiu a la competéncia municipal
assenyalada, cal desplegar el procediment per a I’aprovacié de la denominacio
dels nuclis de poblacié de manera que es compatibilitzi la competéncia municipal
per a la determinaci6 d’aquests toponims amb les atribucions de 1’Institut
d’Estudis Catalans com a institucid encarregada d’establir i actualitzar la
normativa lingiiistica del catala tal com reconeix la Llei 8/1991, de 3 de maig,
sobre I’autoritat lingiiistica de 1’ Institut d’Estudis Catalans.

També s’ha establir la regulaci6 del procediment per a la modificaci6 de la
denominaci6é de les entitats municipals descentralitzades mitjancant un reégim
analeg al que regula els canvis de denominaci6 dels municipis.

Vist I’'informe de la Comissié de Govern Local de Catalunya i d’acord amb el
dictamen de la Comissié Juridica Assessora, a proposta dels consellers de
Governaci6 i1 Relacions Institucionals i de Cultura i d’acord amb el Govern,

Decreto :
Capitol 1
Article 1
Objecte
Aquest Decret estableix els procediments que s’han de seguir per al canvi de la
denominacié dels nuclis de poblacié i les entitats municipals descentralitzades i
per a la determinacio6 de la denominacio dels nuclis de nova creacio.
Capitol 2
Denominaci6 dels nuclis de poblaci6
Article 2
Nucli de poblacio
Als efectes d’aquest Decret, s’entén per nucli de poblaci6 el conjunt d’almenys
deu edificacions que formen -carrers, places 1 altres vies urbanes.
Excepcionalment, el nombre d’edificacions pot ser inferior a deu sempre que la
poblaci6 superi els cinquanta habitants.
S’inclouen en el nucli les edificacions que, tot i estar aillades, estiguin a menys
de 200 metres dels limits exteriors del conjunt. En la determinacié d’aquesta
distancia s’han d’excloure els terrenys ocupats per instal-lacions industrials,
comercials, cementiris, parcs, jardins, zones esportives, canals o rius que puguin
ser creuats per ponts, aparcaments, infraestructures de transport o altres
construccions o instal-lacions similars.
Article 3
Competencia
3.1 La determinacié de la denominacié dels nuclis de poblacid correspon a
I’ajuntament del municipi en el qual es trobin.
3.2 Lainiciativa per al canvi de denominacid correspon al mateix ajuntament o a
la Generalitat de Catalunya.
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3.3 Els procediments que cal seguir per determinar la denominaci6 dels nuclis de
poblaci6 son els que preveuen els articles 4 1 5 d’aquest Decret.

Article 4

Procediment a iniciativa de 1’ajuntament

4.1 El procediment per a la determinacié 1 per al canvi de denominacié dels
nuclis de poblaci6 el pot iniciar d’ofici el mateix ajuntament del municipi en que
es troben, mitjancant Decret de 1’alcaldia amb la redaccid preévia d’'una memoria
que justifiqui la proposta. En aquest cas, I’expedient s’ha de sotmetre a
informacio publica per un termini de trenta dies 1 posteriorment s’ha de demanar
un dictamen a I’Institut d’Estudis Catalans sobre la correcci6 lingiiistica de la
proposta. Aquest dictamen s’ha d’emetre en el termini d’un mes.

4.2 El ple de I’ajuntament ha de pronunciar-se en el termini de quatre mesos, a
comptar de la data d’iniciacio, per majoria simple dels membres presents. En el
cas que no es pronuncii dins d’aquest termini, s’ha d’arxivar I’expedient.

4.3 L’acord adoptat pel ple s’ha de comunicar al Departament de Governacié i
Relacions Institucionals.

Article 5

Procediment a iniciativa de la Generalitat

5.1 El Departament de Governacio 1 Relacions Institucionals de la Generalitat de
Catalunya, amb el dictamen favorable de I'Institut d’Estudis Catalans, pot
proposar als municipis el canvi de la denominaci6 dels seus nuclis de poblacio
per tal que s’adeqiiin a la normativa lingiiistica de I’Institut d’Estudis Catalans i a
la tradici6 toponomastica catalana.

5.2 L’ajuntament ha de sotmetre la proposta a informaci6 publica per un termini
de trenta dies i posteriorment el ple ha de pronunciar-se sobre la proposta per
majoria simple dels membres presents, en el termini de tres mesos a comptar de
la data d’entrada de la proposta en el registre general de 1’ajuntament.

5.3 L’acord adoptat pel ple s’ha de comunicar al Departament de Governacid i
Relacions Institucionals.

5.4 Si el ple no notifica ’acord al Departament de Governacié i Relacions
Institucionals, aquest Departament ha de comunicar aquest fet a 1’ajuntament
interessat. Un cop transcorregut el termini d’un mes des de la data d’entrada de la
comunicacié esmentada en el registre general de 1’ajuntament la proposta s’entén
denegada per I’ajuntament.

Article 6

Registre i comunicaci6 dels canvis de denominacid

6.1 El Departament de Governacié i Relacions Institucionals ha d’anotar al
registre d’ens locals els canvis de denominacié de nuclis de poblacié que es
produeixin.

6.2 El Departament de Governacio 1 Relacions Institucionals ha de comunicar al
Departament de Cultura, a I’'Institut d’Estadistica de Catalunya, a 1’Institut
Cartografic de Catalunya i1 a [D'Institut d’Estudis Catalans els canvis de
denominacié de nuclis de poblacié que hagin estat inscrits al registre d’ens
locals.

6.3 En el cas que la denominacié aprovada per 1’ajuntament no s’ajusti a la
normativa lingiiistica de I’Institut d’Estudis Catalans, es podra procedir d’acord
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amb el que estableix I’article 65 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les
bases del regim local.

Article 7

Coordinacié amb I’ Institut Nacional d’Estadistica

En el marc dels acords de col-laboracio que s’estableixin, 1 sens perjudici de les
obligacions que corresponen als ajuntaments d’acord amb la normativa que
regula el padr6 municipal d’habitants, I’Institut d’Estadistica de Catalunya ha de
facilitar a I’Institut Nacional d’Estadistica la informaci6 necessaria per a
I’actualitzacio de les denominacions dels nuclis de poblaci6 a la relacié d’unitats
de poblacid.

Article 8

Efectes

8.1 L’aprovaci6 de la denominacié dels nuclis de poblacié d’acord amb algun
dels procediments regulats en aquest Decret atorga el caracter de denominacid
oficial.

8.2 Aquesta denominacié és la que s’haura d’emprar en la retolacid, a la
cartografia 1 la documentacié oficial i, en especial, en la revisié anual de la
relacié de nuclis de poblacié6 que s’ha de dur a terme d’acord amb el que
estableix la normativa que regula el padr6 municipal d’habitants.

8.3 El canvi de nom dels nuclis de poblacié6 no afecta la denominaci6 del
municipi al qual pertany ni en pot alterar la capitalitat.

Article 9

Canvi de denominaci6 del municipi

Els canvis en la denominacié del municipi no afecten la denominaci6 de cap dels
nuclis que en formen part.

Capitol 3

Entitats municipals descentralitzades

Article 10

Canvi de denominacio

10.1 El procediment per al canvi de denominacié de les entitats municipals
descentralitzades es pot iniciar a instancia del Govern de la Generalitat, de
I’ajuntament afectat o de la mateixa entitat. El procediment que s’ha de seguir i
els requisits de publicitat son els establerts per al canvi de denominaci6 dels
municipis en el Reglament de demarcaci6 territorial 1 poblaci6 dels ens locals.
10.2 En el cas que I’expedient I’inicii la mateixa entitat, I’acord d’iniciaci6 ha de
ser adoptat per la junta de veins a proposta del president i s’ha de presentar a
I’ajuntament per a la seva tramitacid. Per a I’adopci6 dels acords de 1’entitat
s’atindra al que determina I’article 80 de la Llei 8/1987, de 15 d’abril, municipal
1 de regim local de Catalunya. L’ajuntament ha de tramitar 1’expedient d’acord
amb el procediment establert en el Reglament de demarcacio territorial 1 poblacio
dels ens locals per al canvi de denominacié dels municipis a iniciativa de
’ajuntament.

Disposicions addicionals

—1 La denominaci6 oficial de les entitats municipals descentralitzades €s la que
figura a ’Edicte de 13 d’abril de 1999, pel qual es dona publicitat als noms
oficials dels municipis, de les seves capitals respectives 1 de les entitats
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municipals descentralitzades de Catalunya. Qualsevol canvi en aquestes
denominacions s’ha de fer d’acord amb el que estableix I’article 10 d’aquest
Decret.

—2 Els dictamens de I'Institut d’Estudis Catalans als quals es refereixen els
articles 4 1 5 1 la disposicio transitoria 1 d’aquest Decret els ha d’emetre 1I’0rgan
que determini el Conselh Generau dera Val d’Aran quan es tracti de nuclis de
poblacid i d’entitats municipals descentralitzades situades en el territori de la Val
d’Aran.

Disposicions transitories

1 La Comissi6é de Toponimia, en el termini d’un any des de I’entrada en vigor
d’aquest Decret, ha d’elaborar una proposta amb la denominacié dels nuclis de
poblacié dels municipis de Catalunya, amb el dictamen favorable de 1’Institut
d’Estudis Catalans, que s’ha de sotmetre a 1’aprovacio dels municipis respectius
d’acord amb el que estableix 1’article 5 d’aquest Decret.

—2 Els ajuntaments 1 la resta d’administracions competents en cada cas han
d’adoptar les mesures necessaries per tal que, en el termini de dos anys des de
I’entrada en vigor d’aquest Decret, siguin substituits els rétols que no s’ajustin a
les denominacions oficials.

Disposicio derogatoria

Es deroguen els apartats 2 i 3 de 'article 6 del Decret 78/1991, de 8 d’abril,
sobre I’ds de la toponimia.

Disposicions finals

—1 Es modifica la lletra 1) de I'apartat 1 de I’article 115 del Reglament de
demarcaci¢ territorial 1 poblacid dels ens locals, aprovat pel Decret 140/1988, de
24 de maig, que queda redactat de la manera segiient:

"1) Nuclis de poblacid."

—72 Aquest Decret entra en vigor I’endema d’haver estat publicat al Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya.

Barcelona, 23 de gener de 2001

Jordi Pujol

President de la Generalitat

de Catalunya

Josep A. Duran i Lleida

Conseller de Governaci6

1 Relacions Institucionals

Jordi Vilajoana i Rovira

Conseller de Cultura

(01.012.039)
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1.2. DECRET LEGISLATIU 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text

refos de la Llei municipal i de regim local de Catalunya.

TiToLV
De les entitats municipals descentralitzades

Article 79
Constitucio
d'entitats
municipals
descentralitzades

Descripci6:

79.1 Les concentracions de poblacié que dins d'un municipi constitueixin nuclis separats

es poden constituir en entitats municipals descentralitzades, d'acord amb les regles
seglents:

a) La iniciativa correspon indistintament a la majoria dels veins interessats o a
['ajuntament corresponent.

b) En el primer cas, I'ajuntament ha d'adoptar I'acord en el termini de dos mesos, a
comptar de la presentacié de la peticié en el registre municipal.

c) L'acord municipal sobre constitucié de I'entitat municipal descentralitzada ha de
determinar les competéncies que, d'acord amb l'article 82 d'aquesta Llei, ha d'assumir
I'entitat, i el sistema de participacié en els ingressos de I'ajuntament. L'acord s'ha de

sotmetre al tramit d'informacidé publica per un termini no inferior a seixanta dies; un cop

transcorregut aquest termini, s'ha de trametre al Departament de Governacio i
Relacions Institucionals, juntament amb la resoluci6 de les al-legacions presentades, la
qual s'ha d'adoptar amb el mateix quorum establert per I'article 114.2.b) d'aquesta Llei.
També s'ha de fer la tramesa quan I'expedient s'ha iniciat a instancia dels veins, encara
que I'acord municipal no hi sigui favorable.

d) L'entitat ha de comptar amb un organ unipersonal executiu d'eleccidé directa i amb un
organ col-legiat de control, que s'han d'escollir un cop finalitzat el procediment que
estableix |'article 81 d'aquesta Llei, com a requisit per a la constitucié valida de I'entitat
municipal descentralitzada.

79.2 No es pot constituir com a entitat municipal descentralitzada el nucli on té la seu
I'ajuntament.

Article 80
Requisits
Descripci6:

80.1 La constitucié d'entitats municipals descentralitzades requereix I'aprovacié
definitiva del Govern de la Generalitat, amb informe previ de la Comissié de Delimitacio
Territorial i de la Comissié Juridica Assessora. El Govern de la Generalitat ha d'aprovar-
ne la constitucié quan I'acord de I'ajuntament i els informes de les comissions hi sén
favorables.

80.2 Només és procedent la constitucié d'entitats municipals descentralitzades quan
concorren, conjuntament, les condicions seglents:

a) Si la constitucié no comporta una pérdua de qualitat en la prestacié dels serveis
generals del municipi.

b) Si I'entitat pot comptar amb els recursos suficients per a complir les seves
atribucions.

c) Si hi concorren circumstancies de naturalesa geografica, historica, social, economica
0 administrativa que ho requereixen.

80.3 L'aprovacio comporta la determinacié dels limits territorials als quals s'estén la
jurisdiccié de I'entitat i la corresponent separacié de patrimoni.

80.4 Es pot procedir a la modificacié o a la supressié de les entitats d'administracid
descentralitzada:

a) A peticié de I'entitat, amb audiéncia prévia de I'ajuntament.

b) A peticié de I'ajuntament, amb audiéncia previa de I'entitat.

c) Per acord del Govern de la Generalitat, quan motius de tipus econdomic o
administratiu ho facin aconsellable, amb consulta prévia a I'entitat i a I'ajuntament.
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80.5 En els casos assenyalats per les lletres a) i b) de I'apartat 4, cal I'aprovacid
definitiva del Govern de la Generalitat i, en tot cas, n'han d'informar previament la
Comissio de Delimitacié Territorial i la Comissio Juridica Assessora.

80.6 La supressid o la denegacié de constitucié d'una entitat d'administracid
descentralitzada s'entén sens perjudici del que disposa I'article 65.

Article 81
Organs de govern i
administracio

Descripci6:

81.1 L'0rgan unipersonal, que adopta la denominacié de president o presidenta, és
elegit directament pels veins de I'entitat pel sistema majoritari mitjangant la presentacio
de candidats pels diferents partits, federacions, coalicions o agrupacions d'electors.

81.2 L'organ col-legiat, que adopta la denominacié de junta de veins, és format pel
president o presidenta i pels vocals, en un nombre equivalent al terg dels regidors que
integren I'ajuntament, que en cap cas no pot ésser inferior a dos. En el cas que el
nombre de vocals sigui senar, s'hi ha d'afegir un vocal més.

81.3 La designacid dels vocals és feta de conformitat amb els resultats de les eleccions
per I'ajuntament en la secci6 o les seccions constitutives de I'entitat.

81.4 La junta electoral de zona ha de determinar, d'acord amb el que disposa la
legislacié electoral, el nombre de vocals que correspon a cada partit, federacid, coalicid
0 agrupacio.

81.5 Un cop realitzada I'operacid anterior, els representants de cada candidatura han
de designar entre els electors de cada entitat els que han d'ésser vocals.

81.6 No obstant aix0, es pot establir el regim de consell obert per a les entitats en que
concorren les caracteristiques assenyalades per l'article 73. En aquest cas, s'ha d'elegir
només el president o presidenta, d'acord amb el que disposa l'apartat 1.

81.7 En el cas de vacant en la presidéncia de I'entitat municipal descentralitzada,
aquesta ha d'ésser ocupada per la seglient persona que hagi obtingut més vots populars
en les eleccions a I'dGrgan unipersonal.

Article 82
Competeéncies

Descripci6:

82.1 Es competéncia de I'entitat municipal descentralitzada:

a) La vigilancia dels béns d'Us public i dels comunals.

b) La conservacid i I'administracioé del seu patrimoni, inclos el forestal, i la regulacié de
I'aprofitament dels seus béns comunals.

c) L'enllumenat public i la neteja viaria.

d) L'execucio d'obres i la prestacié de serveis de competéncia municipal d'interés
exclusiu de I'entitat, quan no son a carrec del municipi respectiu o de la comarca.

e) L'ordenacio del transit de vehicles i de persones en el seu ambit.

f) La conservacié i el manteniment dels parcs i els jardins i del patrimoni historic i
artistic del seu ambit.

g) Les activitats culturals i esportives directament vinculades a I'entitat.

82.2 L'ajuntament pot delegar en I'entitat les altres competéncies que permeten un
exercici descentralitzat. Per a fer efectiva la delegacié cal I'acceptacio de I'entitat
municipal descentralitzada.

82.3 Si I'entitat municipal descentralitzada es crea en virtut de fusié o d'agregacié de
municipis, pot prestar els serveis que gestionava anteriorment el municipi extingit.

Article 83
Régim de
funcionament
Descripcio:

83.1 Correspon al president o presidenta representar |'entitat, administrar-ne els
interessos, executar els acords adoptats per la junta de veins i les altres atribucions que
corresponen a l'alcalde o alcaldessa, d'acord amb la legislacié de regim local.

83.2 Les atribucions i el régim de funcionament de la junta de veins sén els que



corresponen al ple, en I'ambit de les seves competéncies.

83.3 Les entitats municipals descentralitzades, en I'ambit de llurs atribucions, tenen
plena autonomia per a I'administracié del nucli de poblacié. No obstant aix0, els acords
sobre disposicié de béns, operacions de credit i expropiacié forcosa han de ser ratificats
per I'ajuntament en el termini de dos mesos a comptar des de la tramesa. La manca de
I'acord municipal dins d'aquest termini produeix efectes estimatoris.

83.4 El president o presidenta o el vocal en qui delegui pot assistir amb veu pero sense

vot a les sessions de |'ajuntament.
83.5 L'entitat ha de contribuir a les carregues generals del municipi en la forma i la

proporcié que determina la legislacié de finances locals, sens perjudici de la participacio

de I'entitat en els ingressos de I'ajuntament.

1.3. Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General
Articulo 199 (L'eleccio en les Entitats municipals descentralitzades)

1. El régimen electoral de los organos de las entidades locales de ambito
territorial inferior al Municipio serd el que establezcan las leyes de las
Comunidades Auténomas que las instituyan o reconozcan, que, en todo
caso, deberan respetar lo dispuesto en la Ley reguladora de las bases del
régimen local; en su defecto, serd el previsto en los nimeros siguientes de
este articulo.

2. Los Alcaldes Pedaneos son elegidos directamente por los vecinos de la
correspondiente entidad local por sistema mayoritario mediante la
presentacion de candidatos por los distintos partidos, federaciones,
coaliciones o agrupaciones de electores.

3. Las Juntas Vecinales de las entidades locales menores estan formadas por
el Alcalde Peddneo que las preside y dos vocales en los ntcleos de
poblacién inferior a 250 residentes y por cuatro en los de poblacién superior
a dicha cifra, siempre que el nimero de vocales no supere al tercio del de
Concejales que integran el Ayuntamiento, en cuyo caso el numero de
vocales seré de dos.

4. La designacion de estos vocales se harid de conformidad con los
resultados de las elecciones para el Ayuntamiento en la Seccién o Secciones
constitutivas de la entidad local menor.

5. La Junta Electoral de Zona determinard, aplicando el procedimiento
establecido en el articulo 163, el nimero de vocales que corresponde a cada
partido, federacion, coalicion o agrupacion.

6. Realizada la operacion anterior, el representante de cada candidatura
designara entre los electores de la entidad local menor a quienes hayan de
ser vocales.
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7. Si las Juntas Vecinales no hubiesen de constituirse, de acuerdo con lo
previsto en la legislacion sobre régimen local, por haberse establecido el
funcionamiento de la entidad en régimen de Concejo Abierto, se elegira, en
todo caso, un Alcalde Pedidneo en los términos del nimero 2 de este
articulo.

Articulo 200

Las Juntas Electorales Provinciales adoptaran las resoluciones necesarias
para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 179.2 de esta Ley, con el
fin de que sea elegido el Alcalde de los Municipios que funcionen en
régimen de Concejo abierto.

1.4. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local
Articulo 45

1. Las Leyes de las Comunidades Auténomas sobre régimen local regularan
las entidades de ambito territorial inferior al Municipio, para la
administracion descentralizada de nucleos de poblacion separados, bajo su
denominacién tradicional de caserios, parroquias, aldeas, barrios,
anteiglesias, concejos, pedanias, lugares anejos y otros analogos, o aquella
que establezcan las leyes.

2. En todo caso se respetardn las siguientes reglas:

a) La iniciativa correspondera indistintamente a la poblacion interesada o al
Ayuntamiento correspondiente. Este ultimo debe ser oido en todo caso.

b) La entidad habrd de contar con un 6rgano unipersonal ejecutivo de
eleccion directa y un Organo colegiado de control, cuyo nimero de
miembros no podré ser inferior a dos ni superior al tercio del nimero de
Concejales que integren el respectivo Ayuntamiento.

La designacion de los miembros del o6rgano colegiado se hara de
conformidad con los resultados de las elecciones para el Ayuntamiento en
la Seccidon o Secciones constitutivas de la circunscripcion para la eleccidon
del 6rgano unipersonal.

No obstante, podrd establecerse el régimen de Concejo Abierto para las
entidades en que concurran las caracteristicas previstas en el nimero 1 del
articulo 29.

¢) Los acuerdos sobre disposicion de bienes, operaciones de crédito y
expropiacion forzosa deberan ser ratificadas por el Ayuntamiento.
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1.5. Llei 8/1987, de 15 d'abril, municipal i de régim local de Catalunya
Article 78

1.L'organ unipersonal, que adopta la denominaci6é de president, és elegit
directament pels veins de l'entitat pel sistema majoritari mitjancant la
presentacid de candidats pels diferents partits, federacions, coalicions o
agrupacions d'electors.

2. L'organ col-legiat, que adopta la denominaci6é de junta de veins, és
format pel president i dos vocals en el nuclis de poblacié inferior a dos-
cents cinquanta residents i per quatre en els de poblacié superior a aquesta
xifra, sempre que el nombre de vocals no superi la tercera part del nombre
de regidors que integren l'ajuntament, en el qual cas els vocals han d'ésser
dos.

3. La designaci6 dels vocals, és feta de conformitat amb els resultats de les
eleccions per l'ajuntament en la seccid o les seccions constitutives de
l'entitat.

4. La junta electoral de zona ha de determinar, d'acord amb el que disposa
la legislaci6é electoral, el nombre de vocals que correspon a cada partit,
federacid, coalici6 o agrupacio.

5. Un cop realitzada l'operacié anterior, els representants de cada
candidatura han de designar entre el electors de cada entitat el que han
d'ésser vocals.

6. No obstant aixo0, es pot establir el regim de consell obert per a les entitats
en que concorren les caracteristiques assenyalades per l'article 70. En aquest
cas, s'ha d'elegir només el president, d'acord amb el que disposa l'apartat 1.

2. CANVI DE DENOMINACIO DE LES ENTITATS MUNICIPALS
DESCENTRALITZADES

2.1. A iniciativa de la Generalitat de Catalunya
Ultima revisio: 2 d'abril de 2004

I. INTRODUCCIO

1. Concepte

La iniciativa per canviar la denominaci6 d'una entitat municipal descentralitzada
correspon a l'ajuntament, a la Generalitat de Catalunya o a la mateixa entitat.

En aquest model es desenvolupa el segon d'aquests procediments, o sigui, el que
té lloc a iniciativa de la Generalitat de Catalunya.
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2. Legislacio aplicable

- Article 9.8 de 1'Estatut d'Autonomia de Catalunya.

- Llei 8/1991, de 3 de maig, sobre l'autoritat lingiiistica de 1'Institut d'Estudis
Catalans.

- Article 18.3 de la Llei 1/1998, de 7 de gener, de politica lingtiistica.

- Decret 78/1991, de 8 d'abril, sobre I'is de la toponimia, modificat pel Decret
59/2001, de 23 de gener.

- Article 10 del Decret 60/2001, de 23 de gener, pel qual es regula el procediment
per al canvi de denominacié dels nuclis de poblaci6 i les entitats municipals
descentralitzades.

- Articles 57- 60 del Decret 140/1988, de 24 de maig, pel qual s'aprova el
Reglament de demarcacio territorial i poblaci6 dels ens locals.

- Article 83 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text
refos de la Llei municipal 1 de régim local de Catalunya.

3. Consideracions practiques

El procediment per canviar la denominaci6 de les entitats municipals
descentralitzades a iniciativa de la Generalitat es regula de manera especifica a
I'article 10 del Decret 60/2001, en relacié amb els articles 57-60 del Decret
140/1988, 1 83 del Decret legislatiu 2/2003. Cal distingir els tramits segiients:

1. Proposta del Departament de Governacid i Administracions Publiques.

La proposta del Departament de Governacid i Administracions Publiques és
potestativa i ha de tenir com a objectiu justificador 'adequacié de la denominacid
de l'entitat municipal descentralitzada amb la normativa lingiiistica de 1'Institut
d'Estudis Catalans 1 amb la tradici6é toponomastica catalana.

Aix0 implica diverses possibilitats: aixi, el Departament de Governacio i
Administracions Publiques pot tenir la iniciativa i plantejar I'assumpte a 1'Institut
d'Estudis Catalans, el qual emetra o no informe favorable, o bé pot ser que sigui
I'Institut d'Estudis Catalans qui tingui la iniciativa de plantejar el tema al
Departament de Governacié i Administracions Publiques i que aquest consideri
procedent fer la proposta corresponent. Per tant, el Departament de Governacio6 i
Administracions Publiques disposa d'un marge ampli de flexibilitat segons cada
cas.

2. L'ajuntament sotmet la proposta a informaci6 publica.

La proposta s'ha d'adrecar a l'ajuntament afectat i aquest 1'ha de sotmetre a
informacid publica per un termini de trenta dies. Correspon a l'alcalde fer aquest
tramit.

Des del punt de vista de la documentacid, caldra tenir en compte els textos de
I'anunci que s'hauran de publicar en els diaris oficials corresponents i1 1'ofici de
tramesa de 1'anunci.

Durant el tramit d'informacié publica es poden presentar al-legacions,
reclamacions 1 suggeriments, la qual cosa exigeix emetre la certificacid
corresponent en els termes habituals.
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Aquesta proposta, per tal d'efectuar-se, ha de comptar amb el dictamen favorable
de I'Institut d'Estudis Catalans.

3. Acord del ple de l'ajuntament sobre la proposta.

El ple de I'ajuntament ha d'adoptar un acord per pronunciar-se sobre la proposta,
en el sentit de manifestar si hi esta d'acord o no, o si ho esta en part en els termes
que cregui pertinents.

L'acord del ple, amb independéncia de quin sigui el seu contingut, requereix el
segiient:

1. Ha de ser adoptat pel vot favorable de les dues terceres parts del nombre de fet
1, en tot els casos, de la majoria absoluta del nombre legal de membres de la
corporacio.

2. Les al-legacions, reclamacions o suggeriments presentats durant el termini
d'informaci6 publica son dades de que disposa el ple de I'ajuntament en relacid
amb el contingut de l'acord que finalment adopti.

4. Comunicaci6 de l'acord del ple al Departament de Governacid i
Administracions Pabliques.

L'acord adoptat pel ple s'ha de comunicar al Departament de Governacid i
Administracions Publiques mitjangant I'escrit corresponent en el termini de sis
dies.

Si en el termini de tres mesos el Departament de Governacié 1 Administracions
Publiques no formula oposicié 1'acord municipal sera definitiu 1 executiu. (art.
59.4 del Decret 140/1988)

5. Resolucio definitiva del Govern de la Generalitat a proposta del Departament
de Governaci0 i Administracions Publiques.

Si la nova denominaci6 és susceptible de ser confosa amb altra, o si conté
incorreccions lingiiistiques, o no s'ajusta a la toponimia catalana, correspon al
Govern de la Generalitat a proposta del Departament de Governacid i
Administracions Publiques, la resolucié definitiva sobre el canvi de nom, sempre
que es facin les segiients actuacions:

1. Sol-licitar informe previ a 1'Institut d'Estudis Catalans o a qualsevol altre idoni.
(articles 4 1 5 del Decret 60/2001 en relacié amb la Disposici6é addicional segona
del mateix Decret i amb 1'art. 59.3 del Decret 140/1988).

2. Concedir audiéncia previa a 'ajuntament corresponent per tal que expressi el
seu parer en relacié amb aquest fet i1 en tot cas es consensui la nova denominacio.

6. Anotaci6 del canvi de denominaci6 al Registre d'ens locals.

Si com a conseqiiencia de 1'acord adoptat pel ple es canvia la denominacié de
l'entitat municipal descentralitzada corresponent, un cop comunicat aquest acord
al Departament de Governaci6 1 Administracions Publiques, s'ha d'anotar el canvi
de denominaci6 al Registre d'ens locals que gestiona la Direccid General
d'Administraci6 Local.
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7. Comunicaci6 dels canvis de denominacid.

Un cop anotats al Registre d'ens locals de Catalunya els canvis de denominacio
corresponents, el Departament de Governaci6 i Administracions Publiques ha de
comunicar aquests canvis, mitjangant l'escrit pertinent, als organismes segiients:
1. Departament de Cultura

2. Institut d'Estadistica de Catalunya

3. Institut Cartografic de Catalunya

4. Institut d'Estudis Catalans

II. TRAMITS DEL PROCEDIMENT

1. Proposta (1) motivada del Departament de Governaci6 1 Administracions
Publiques, relativa al canvi de denominaci6 de l'entitat municipal
descentralitzada de.... La seva motivaci6 ha de fonamentar-se en 1'adequaci6 de la
denominaci6é dels nuclis de poblaci6 a la normativa lingiiistica de I'Institut
d'Estudis Catalans 1 a la tradici6é toponomastica catalana.

(1) Fonaments de dret :

- Article 10 del Decret 60/2001, pel qual es regula el procediment per al canvi de
denominaci6 dels nuclis de poblacié i les entitats municipals descentralitzades.

- Articles 59 del Decret 140/1988, de 24 de maig, pel qual s'aprova el reglament
de demarcacio territorial i poblaci6 dels ens locals.

- Article 83 del Decret legislatiu 2/2003, pel qual s'aprova el Text refds de la Llei
municipal 1 de regim local de Catalunya.

2. Dictamen de 1'Institut d'Estudis Catalans, relatiu a la anterior proposta. Ha de
ser favorable.

3. Resolucié de I’alcalde d’incoacié de I’expedient de canvi de denominacid
l'entitat municipal descentralitzada de.... 1 que ordena que es sotmeti a informacid
publica I'expedient.

A la relaci6 de fets s'ha de fer menci6 de que ha entrat al Registre de I'ajuntament
amb data ... una proposta del Departament de Governacié i Administracions
Publiques relativa al canvi de denominacié l'entitat municipal descentralitzada
de...., 1 que es proposa la nova denominaci6 de .... S'han de reproduir els motius
al-legats a la proposta per canviar la denominacio.

A T'apartat "resolc" ha de constar que s'incoa l'expedient i que la proposta, per un
termini de 30 dies, se sotmes a informacié publica 1 s'exposa al tauler d'anuncis
de I'ajuntament.

(1) Fonaments de dret :

- Article 10.1 del Decret 60/2001, de 23 de gener, pel qual es regula el
procediment pel canvi de denominacié dels nuclis de poblacié i les entitats
municipals descentralitzades.

- Article 59.1 del Decret 140/1988, de 24 de maig, pel qual s'aprova el Reglament
de demarcacio6 territorial 1 poblaci6 dels ens locals.
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4. Publicacio de la resolucio al DOGC
(1) Reproduccid literal de la resolucid.

5. Publicacio al tauler d’anuncis de I’Ajuntament
(1) Reproduccid literal de la resolucid.

6. Certificat (3) que acrediti que no s'han presentat al-legacions en el termini de
trenta dies.

(1) Fonaments de dret :

- Article 59.1 del Decret 140/1988, de 24 de maig, pel qual s'aprova el reglament
de demarcacio territorial i poblaci6 dels ens locals.

7. Certificat (4) que acrediti que s'han presentat al-legacions dins del termini de
trenta dies. S'han de reproduir les al-legacions produides.

(1) Fonaments de dret :

- Article 59.1 del Decret 140/1988, de 24 de maig, pel qual s'aprova el Reglament
de demarcacio territorial i poblaci6 dels ens locals.

8. Acord del ple d'aprovacio de la proposta de canvi de denominacio.

A la relacié de fets s'ha de fer menci6 de que ha entrat al Registre de 1'ajuntament
(data) una proposta del Departament de Governacié i Administracions Publiques
relativa al canvi de denominaci6 de l'entitat municipal descentralitzada de.... 1
que es proposa la nova denominaci6 de .... S'han de reproduir els motius al-legats
a la proposta per canviar la denominaci6. S'ha d'indicar que mitjangant la
Resoluci6 de l'alcaldia (data) es va iniciar l'expedient sobre el canvi de
denominaci6 esmentat 1 es va sotmetre a informacié publica per un termini de
trenta dies aquesta proposta, per mitja de 1'anunci pertinent, publicat al DOGC
(nim. 1 data), 1 a través de l'exposicid d'aquest anunci al tauler d'anuncis de
'ajuntament i1 que durant aquest termini no van haver al-legacions.

A T'apartat "acord" ha de constar que s'aprova en la sessi6... (data) 1 amb el vot
favorable de les dues terceres parts del nombre de fet i, en tot els casos, de la
majoria absoluta del nombre legal de membres de la corporacid, la proposta de
canvi de denominacié de l'entitat municipal descentralitzada de..., indicant la
antiga i la nova denominacio, i que es comuniqui l'acord en el termini de sis dies
al Departament de Governacié i Administracions Publiques de la Generalitat de
Catalunya.

(1) Fonaments de dret:

- Article 18 de la Llei 1/1998, de 7 de gener, de politica lingiiistica.

- Article 10 del Decret 60/2001, de 23 de gener, pel qual es regula el procediment
pel canvi de denominaci6 dels nuclis de poblacidé i1 les entitats municipals
descentralitzades.

- Article 59.2 del Decret 140/1988, de 24 de maig, pel qual s'aprova el Reglament
de demarcacio territorial i poblaci6 dels ens locals.

9. Comunicaci6 de I'acord del ple al Departament de Governacid i
Administracions Puabliques.

63



2.2. A iniciativa de I'Ajuntament
L. INTRODUCCIO

1. Concepte

La iniciativa per canviar la denominaci6 d'una entitat municipal descentralitzada
correspon a l'ajuntament, a la Generalitat de Catalunya o a la mateixa entitat.

En aquest model es desenvolupa el primer d’aquests procediments, o sigui, el que
té lloc a iniciativa de 1'ajuntament.

2. Legislacio aplicable

- Article 9.8 de I’Estatut d’ Autonomia de Catalunya.

- Llei 8/1991, de 3 de maig, sobre I’autoritat lingiiistica de 1’Institut d’Estudis
Catalans.

- Article 18.3 de la Llei 1/1998, de 7 de gener, de politica lingiiistica.

- Decret 78/1991, de 8 d’abril, sobre 1’us de la toponimia, modificat pel Decret
59/2001, de 23 de gener.

- Article 10 del Decret 60/2001, de 23 de gener, pel qual es regula el procediment
per al canvi de denominacié dels nuclis de poblaci6 i les entitats municipals
descentralitzades.

- Articles 57- 60 del Decret 140/1988, de 24 de maig, pel qual s'aprova el
Reglament de demarcacio territorial i poblacié dels ens locals.

- Article 83 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text
refos de la Llei municipal 1 de régim local de Catalunya.

3. Consideracions practiques

El procediment per canviar la denominacié de les entitats municipals
descentralitzades a iniciativa de l'ajuntament es regula de manera especifica a
I’article 10 del Decret 60/2001, en relacié amb els articles 57-60 del Decret
140/1988, 1 83 del Decret legislatiu 2/2003. Cal distingir els tramits segiients:

1. Proposta de 'ajuntament.

La iniciativa de l'ajuntament per canviar la denominaci6é de I'entitat municipal
descentralitzada és potestativa 1 ha d'anar acompanyada d'una memoria que
justifiqui el canvi de denominacid, el qual ha de tenir com a motivacid
I’adequaci6 de la denominacid a la normativa lingiiistica de I’Institut d’Estudis
Catalans 1 a la tradici6 toponomastica catalana.

2. L’ajuntament sotmet la proposta a informaci6 publica.

L’ajuntament ha de sotmetre 1'expedient per canviar la denominacié de 1'entitat
municipal descentralitzada a informaci6 publica per un termini de trenta dies.
Correspon a I’alcalde fer aquest tramit.

Des del punt de vista de la documentacio, caldra tenir en compte els textos de
I’anunci que s’hauran de publicar en els diaris oficials corresponents 1 al tauler
d'anuncis de 1'ajuntament, i I’ofici de tramesa de 1’anunci.

64



Durant el tramit d’informacié publica es poden presentar al-legacions,
reclamacions 1 suggeriments, la qual cosa exigeix emetre la certificacid
corresponent en els termes habituals.

Posteriorment, i abans de que el ple es pronuncii, s’ha de demanar un dictamen a
I’Institut d’Estudis Catalans relatiu a la correccié lingiiistica de la proposta.
Aquest dictamen s'ha d'emetre en el termini d'un mes i ha de ser favorable.

3. Acord del ple de I’ajuntament sobre la proposta.

El ple de I’ajuntament ha d’adoptar un acord per pronunciar-se sobre la proposta,
en el sentit de manifestar si hi esta d’acord o no, o si ho esta en part en els termes
que cregui pertinents.

L’acord del ple, amb independéncia de quin sigui el seu contingut, requereix el
segiient:

1. Ha de ser adoptat pel vot favorable de les dues terceres parts del nombre de fet
1, en tot els casos, de la majoria absoluta del nombre legal de membres de la
corporacio.

2. Les al-legacions, reclamacions o suggeriments presentats durant el termini
d’informaci6 publica son dades de que disposa el ple de I’ajuntament en relacid
amb el contingut de 1’acord que finalment adopti.

4. Comunicacid de 1’acord del ple al Departament de Governacid i
Administracions Publiques.

L’acord adoptat pel ple s’ha de comunicar al Departament de Governacid i
Administracions Publiques mitjancant 1’escrit corresponent en el termini de sis
dies.

Si en el termini de tres mesos el Departament de Governaci6 i Administracions
Publiques no formula oposicié 1'acord municipal sera definitiu 1 executiu. (art.
59.4 del Decret 140/1988)

5. Resolucio definitiva del Govern de la Generalitat a proposta del Departament
de Governaci6 i Administracions Publiques.

Si la nova denominaci6 és susceptible de ser confosa amb altra, o si conté
incorreccions lingiiistiques, o no s'ajusta a la toponimia catalana, correspon al
Govern de la Generalitat a proposta del Departament de Governacid i
Administracions Publiques, la resolucié definitiva sobre el canvi de nom, sempre
que es facin les segiients actuacions:

1. Sol-licitar informe previ a I’Institut d’Estudis Catalans o a qualsevol altre
idoni. (articles 4 1 5 del Decret 60/2001 en relacié amb la Disposicié addicional
segona del mateix Decret i amb 1'art. 59.3 del Decret 140/1988).

2. Concedir audiencia previa a 1'ajuntament corresponent per tal que expressi el
seu parer en relacié amb aquest fet i1 en tot cas es consensui la nova denominacio.

6. Anotaci6 del canvi de denominacid al Registre d’ens locals.

Si com a conseqiiencia de 1’acord adoptat pel ple es canvia la denominaci6é de
l'entitat municipal descentralitzada corresponent, un cop comunicat aquest acord
al Departament de Governacié i Administracions Publiques s’ha d’anotar el
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canvi de denominacié al Registre d’ens locals que gestiona la Direccié General
d’ Administraci6 Local.

7. Comunicaci6 dels canvis de denominacio.

Un cop anotats al Registre d’ens locals de Catalunya els canvis de denominacid,
el Departament de Governaci6 1 Administracions Publiques ha de comunicar
aquests canvis, mitjancant I’escrit pertinent, als organismes segiients:

1. Departament de Cultura

2. Institut d’Estadistica de Catalunya

3. Institut Cartografic de Catalunya

4. Institut d’Estudis Catalans

II. TRAMITS DEL PROCEDIMENT

1. Memoria motivada de 1'ajuntament, relativa al canvi de denominacié del nucli
de poblaci6 corresponent. La seva motivaci6 ha de fonamentar-se en l'adequacio
de la denominacié dels nuclis de poblaci6 a la normativa lingiiistica de 1'Institut
d'Estudis Catalans 1 a la tradicié toponomastica catalana.

2. Resolucio de I’alcalde d’incoacié de I’expedient de canvi de denominacié de
I'Entitat municipal descentralitzada i que ordena que es sotmeti a informacid
publica I'expedient.

A la relacié de fets s'ha de fer menci6 que, amb data ..., es fa una proposta a
iniciativa de I'ajuntament (grup municipal ...) relativa al canvi de denominacié de
l'entitat municipal descentralitzada de..., a la qual s'acompanya la memoria
corresponent. S'han de reproduir els motius al-legats a la proposta per canviar la
denominaci6 del nucli de poblacio.

A l'apartat "resolc" ha de constar que s'incoa 1'expedient i s'ordena que aquest es
sotmeti a informacié publica per un termini de 30 dies, mitjancant la publicacid
al DOGC 1 I'exposici6 al tauler d'anuncis de I'ajuntament.

(1) Fonaments de dret :

- Article 10.1 del Decret 60/2001, pel qual es regula el procediment per al canvi
de denominacié dels nuclis de poblaci6 1 les entitats municipals
descentralitzades.

- Article 59.1 "in fine" del Decret 140/1988, de 24 de maig, pel qual s'aprova el
Reglament de demarcacio territorial i poblaci6 dels ens locals.

3. Publicacio de la resolucié al DOGC
(1) Reproduccid literal de la resolucid.

4. Publicacio al tauler d’anuncis de I’A juntament (1)
(1) Reproduccid literal de la resolucid.

5. Certificat (3) que acrediti que no s’han presentat al-legacions en el termini de
trenta dies.
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(1) Fonaments de dret :
- Article 59.1 del Decret 140/1988, de 24 de maig, pel qual s'aprova el reglament
de demarcacio territorial i poblaci6 dels ens locals.

6. Certificat (4) que acrediti que s’han presentat al-legacions dins del termini de
trenta dies. S'han de reproduir les al-legacions produides.

(1) Fonaments de dret :

- Article 59.1 del Decret 140/1988, de 24 de maig, pel qual s'aprova el Reglament
de demarcacio territorial i poblaci6 dels ens locals.

7. Dictamen de 1'Institut d'Estudis Catalans

8. Acord del ple d’aprovacid de la proposta de canvi de denominacio.

A la relaci6 de fets s'ha de fer menci6 que, amb data ..., es fa una proposta a
iniciativa de 1'ajuntament (grup municipal), relativa al canvi de denominaci6 de
I'Entitat municipal descentralitzada de... (nom de l'entitat) per el de ....(indicar la
nova denominacid), a la qual s'acompanya la memoria corresponent. S'han de
reproduir els motius al-legats a la proposta per canviar la denominacié. S'ha
d'indicar que mitjancant la Resoluci6 de I’alcaldia (data), es va iniciar 'expedient
sobre el canvi de denominaci6 esmentat i es va sotmetre a informacid publica per
un termini de trenta dies aquesta proposta, per mitja de 1’anunci pertinent,
publicat al DOGC (nim. 1 data), 1 a través de I’exposicid d’aquest anunci al
tauler d’anuncis de l'ajuntament i que durant aquest termini no van haver
al-legacions. Per tltim s'ha de indicar també que dins de termini s'ha dictaminat
favorablement per part de I'Institut d'Estudis Catalans, en relaci6 amb la
correcciO lingiiistica de la proposta.

A Tl'apartat "acord" ha de constar que s'aprova en la sessid... (data) i amb el vot
favorable de les dues terceres parts del nombre de fet i, en tot els casos, de la
majoria absoluta del nombre legal de membres de la corporacid, la proposta de
canvi de denominaci6 de l'entitat municipal descentralitzada de... , indicant la
antiga i la nova denominacid, i que es comuniqui l'acord en el termini de sis dies
al Departament de Governacié 1 Administracions Publiques de la Generalitat de
Catalunya.

(1) Fonaments de dret:

- Article 18 de la Llei 1/1998, de 7 de gener, de politica lingiiistica.

- Article 10 del Decret 60/2001, de 23 de gener, pel qual es regula el procediment
pel canvi de denominaci6 dels nuclis de poblacié i les entitats municipals
descentralitzades.

- Article 59.2 del Decret 140/1988, de 24 de maig, pel qual s'aprova el Reglament
de demarcacio6 territorial 1 poblaci6 dels ens locals.

9. Comunicacié de 1’acord del ple al Departament de Governacid i
Administracions Publiques.
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3. LES ENTITATS MUNICIPALS DESCENTRALITZADES DE
CATALUNYA

Tal com venim explicant al conjunt del llibre, les entitats de poblacié que, dins
d'un mateix municipi, conformen nuclis separats, poden constituir-se en entitats
municipals descentralitzades, regides per una junta de veins, al front de la qual hi
ha un president. Son ens locals amb personalitat juridica propia; les seves
competencies deriven de la llei, dels acords de creacid i dels acords posteriors. La
Constituci6 espanyola de 1978 reforca el principi d’autonomia dels ens locals i la
llei de bases estatal (7/1985) determina que totes les entitats locals gestionen amb
autonomia els interessos propis. Disposen dels seus propis Organs
d’administraci6 i govern i gestionen un pressupost independent.

Actualment existeixen a Catalunya 54 EMD’s que es relacionen a continuacio
(entre parentesis consta el nom del municipi al qual pertanyen):

Codi Nom de I’entitat municipal descentralitzada
(municipi)

A (12)

7000120002
7000270005
7000330008
7000480001

7000510007
7000640003
7000700000
7000860009
7000990004
7001030008
7001100000
7001250006

Ainet de Besan (Alins)
Aranser (Lles de Cerdanya)
Arads (Alins)

Arcavell 1 la Farga de Moles (Valls de Valira,
les)

Arestui (Llavorsi)

Areu (Alins)

Arr6 (Bordes, es)

Arros e Vila (Vielha e Mijaran)
Ars (Valls de Valira, les)

Arties e Garos (Naut Aran)
Asnurri (Valls de Valira, les)
Aubert e Betlan (Vielha e Mijaran)
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7001310007
7001460009
7001590004
7001620002

7001780001
7001840003
7001970005
7002010007

7002180001

7002230008
7002390004

7002440003

7002570005
7002600000
7002760009
7002820002

7006300000

B (4)

Bagergue (Naut Aran)
Baiasca (Llavorsi)
Bescaran (Valls de Valira, les)

Betren (Vielha e Mijaran)

C@

Canalda (Odén)

Canonja, la (Tarragona)
Casau (Vielha e Mijaran)
Civis (Valls de Valira, les)

D 1)

Durro i Sarais (Vall de Boi, la)

E (2)

Escunhau e Casarilh (Vielha e Mijaran)
Espui (Torre de Cabdella, 1a)

F (1)

Fontllonga i Ametlla (Camarasa)

G4

Gausac (Vielha e Mijaran)

Gerb (Os de Balaguer)

Gessa (Naut Aran)

Guardia d’ Ares, la (Valls d’ Aguilar, les)

I1(1)
Isil i Al6s (Alt Aneu)
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7005110007
7002950006

7003090004
7003160009
7003210007

7003370005

7003420002
7006240003
7003550006

7003740003
7003800000

7003930008
7004070005
7004140003
7006450006
7004290004
7004350006

J(2)
Jesus (Tortosa)

Josa de Cadi (Josa 1 Tuixén)

M (3)
Manyanet (Sarroca de Bellera)
Montenartré (Llavorsi)

Muntells, els (Sant Jaume d’Enveja)

o
Os de Civis (Valls de Valira, les)

P 3)
Pi (Bellver de Cerdanya)
Picamoixons (Valls)

Pla de la Font, el (Gimenells i el Pla de la
Font)

S (8)
Sant Joan Fumat (Valls de Valira, les)

Sant Marti
Vilatorrada)

de Torroella (Sant Joan de

Santa Maria de Meia (Vilanova de Meia)
Sellui (Baix Pallars)

Senet (Vilaller)

Sorpe (Alt Aneu)

Sossis (Conca de Dalt)

Sucs (Lleida)
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7004400000
7004530008

7006580001

7004660009
7004720002

7004880001
7004910007
7005040003

T (2)
Taus (Valls d’ Aguilar, les)
Tredos (Naut Aran)

U@
Unha (Naut Aran)

VvV (5)
Valldoreix (Sant Cugat del Valles)

Vila 1 Vall de Castellbdo (Montferrer
Castellbo)

Vilac (Vielha e Mijaran)
Vilamitjana (Tremp)

Villec i Estana (Montella i Martinet)

i
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-ANNEX DE GRAFICS-

1.- Transferéncies de I’Ajuntament a 'EMD (capitols IV i VII).

2.- Transferencies corrents de I'Ajuntament a I'EMD (Cap. 1V).

3.- Transferencies de capital de I'Ajuntament a I'EMD (Cap. VII).

4.- Despeses de personal de I'EMD (Cap. I).
5.- Despeses de 'EMD en Festes.
6.- Despeses de I'EMD a I'Escola de Musica.

7.- Despeses de I'EMD al Centre d’Educacié Infantil.
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TRANSEERENCIES AL'EMD
DE JESUS

Transferéncies corrents 40.000.000 69.000.000 69.000.000 69.000.000 71.000.000 75.130.000 75.130.000 77.759.550 80.173.094 85.785.127

Transferéncies capital - Extra 0 0 0 0 0 0 10.000.000  3.000.000 0 0
Transferéncies de caiital 0 0 0 0 0 17.000.000 17.000.000 17.000.000 17.000.000 17.000.000
Increment Txf. corrent 0,00% 0,00% 2,90% 5,82% 0,00% 3,50% 3,10% 7,00%
Tansferéncies (IV i VII) - EMD Jesus

110.000.000

100.000.000 -

90.000.000

80.000.000

70.000.000 -

60.000.000 -

50.000.000 -

40.000.000 -

30.000.000 1 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

m Caps. IV i VIl | 69.000.000 | 69.000.000 | 69.000.000 | 71.000.000 | 92.130.000 |102.130.000| 97.759.550 | 97.173.094 |102.785.127
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85.000.000

Tansferencies corrents (IV) - EMD Jesus

80.000.000 -

75.000.000

70.000.000 -

65.000.000

60.000.000

55.000.000 -

50.000.000

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

Caps. IV

69.000.000

69.000.000

69.000.000

71.000.000

75.130.000

75.130.000

77.759.550

80.173.094

85.785.127
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18.000.000

Tansferencies de capital (VIl) - EMD Jesus

16.000.000

14.000.000 -
12.000.000 -
10.000.000 -
8.000.000

6.000.000

4.000.000

2.000.000

0

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

m Caps.VII

17.000.000

17.000.000

17.000.000

17.000.000

17.000.000

o Cap. VII - Extra

0

10.000.000

3.000.000

0

0
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70.000.000 pta

60.000.000 pta

50.000.000 pta

40.000.000 pta

30.000.000 pta

20.000.000 pta

10.000.000 pta

- pta

Capitol | - Despeses de personal ( 1995 - 2004 )

60.903,086 pta

55.909.674 pta %
/Q/'_ 58628.643 pia
43.057.126 pta / 53.556.460 pta
3.304.107 pta
30.651.172 pta
24.437.158 pta
/2.1 92.072 pta
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
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45.000,00 €

Aportacioé de I'EMD a Festes

40.000,00 € -

35.000,00 €

30.000,00 € -

25.000,00 € -

20.000,00 € -

15.000,00 € -
10.000,00 € -
33.588,24 € 36.558,94 € 39.281,56 € 39.097,23 € 38.403,60 €
5.588.613 pta 6.082.896 pta 6.535.902 pta 6.505.232 pta 6.389.821 pta
5.000,00 €
1999 2000 2001 2002 2003
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30.000,00 €

25.000,00 €

20.000,00 €

15.000,00 € -

10.000,00 € -

5.000,00 € A

Aportacio de I'EMD a I'Escola de Musica

/

/

/
12.543,41 € 12.326,31 € 16.236,00 € 20.836,65 € 26.761,07 €
1999 2000 2001 2002 2003
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12.000,00 €

10.000,00 €

8.000,00 € -

6.000,00 € A

4.000,00 € A

2.000,00 € A

Aportacio de I'EMD al CEI

9.788,72 €

/

N

5.186,71 €

/

6.903,10 €

—

8.968,55 €

10.193,83 €

1999

2000

2001

2002

2003
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