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Recientemente se ha publicado en caste-
llano La gestién politica de Claus Offe.
Se trata de una recopilacién de artfculos
preparada por Francisco Colom de acuer-
do con el autor. Los articulos analizan cri-
ticamente ciertas transformaciones del ca-
pitalismo avanzado. Especialmente suge-
rentes son las relaciones que establece en-
tre el conflicto politico y los tipos de ra-
cionalidad polftica configuradas en las ul-
timas décadas en las sociedades europeo-
occidentales.

1. Offe critica, desde la sociologia, el dis-
curso que iguala en el terreno de las nor-
mas lo que es desigual en el terreno de
los hechos, encubriendo la realidad de es-
tos tltimos. Este punto de partida le sirve
para criticar el paradigma de los grupos
de interés y el paradigma de la «l6gica de
la accién colectiva», aplicados a las re-
laciones laborales. Ambos, igualan, la ra-
cionalidad de la accién de los trabajadores
a la racionalidad calculfstica de cualquier
grupo de interés y desdibujan lo que, en
la formacién de la organizacién e identi-
dad colectiva de los trabajadores, es des-
igual.

Para demostrar esta tesis desarrolla la
diferencia entre «dos lGgicas de la acci6én
colectiva», la del capital y la del trabajo.
La primera se aviene al tratamiento calcu-
listico del grupo de interés, es decir, a una
racionalidad monolégica e individualista;

196

la segunda, la excede; se articula forman-
do una identidad colectiva, para lo que
requiere una racionalidad dialdgica. Al
exponer «las l6gicas» de las relaciones
de produccién en el lenguaje de las cien-
cias sociales mds recientes interpreta de
manera sugerente las formas y proble-
mas del conflicto social en el capitalismo
avanzado.

El conflicto entre el capital y el trabajo
es consecuencia del intento de mejorar las
posiciones de poder de cada una de las
partes. El mejoramiento de una significa
el empeoramiento de la otra. La necesidad
de asociarse por parte de los trabajadores
es la dnica manera de contrarrestar la si-
tuacién de partida desfavorable. De reac-
cionar a los elevados costes de la accién
de quienes parten de posiciones inferiores,
superando la estimacion individualista del
esfuerzo atil. Para ello es preciso un cam-
bio cualitativo en las reglas del juego que
desplace la relacién original de poder.
Paso que puede lograrse con la formacion
de.una identidad colectiva que genera va-
lores solidarios y minimiza los costes de
organizacién y acci6n. Este proceso re-
quiere la participacién integradora en el
colectivo, aunque el objetivo sea defender
intereses. Las organizaciones de los traba-
Jjadores no parten de la fijacién de intere-
ses a priori, éstos se definen dial6gica-
mente en el proceso de su formacién. El
potencial de sancién por parte de los tra-
bajadores proviene de su capacidad de co-
municacién, organizacién y participacién
colectivas, cuyo ultimo recurso es la huel-
ga. Las paradojas de la acci6n sindical se
enmarcan en los dilemas entre acci6n es-
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tratégica y comunicativa, burocrética y
democratica, extension e identidad.

Los capitalistas parten de una posicién
de poder superior basada en la propiedad.
No tienen razones para cambiar. Cuando
se unen para agrupar fuerzas en el con-
flicto contra los trabajadores, no pierden
su base de poder individual y su racionali-
dad calculfstica. La definici6n de los inte-
reses de los empresarios viene dada a
priori por el interés optimizador de cada
uno, es monoldgica. Las organizaciones
empresariales y la accién del empresaria-
do individual se atienen a este punto de
partida. Los empresarios precisan de re-
cursos y decisiones de la directiva para ir
a la accién, pero, el poder sancionador, no
depende de la posicién colectiva, sino de
la de cada propietario que puede despedir,
dejar de invertir, etc. Ademds, en las so-
ciedades capitalistas desarrolladas, el ca-
pital tienen una posici6n privilegiada fren-
te al Estado, el éxito de éste depende de
la capacidad de acumulacién del capital,
de manera que las fallas en la acumula-
cién de capital se transforman en dificul-
tades para el Estado. La fuerza del capital
no reside tanto en la accién politica de
clase organizada como en lo que cada ca-
pitalista particular provoca dejando de in-
vertir.

El conflicto entre capital y trabajo tiene
lugar dentro de las formas politicas esta-
blecidas o, en torno a las formas politicas
establecidas. En el primer caso dominan
los juegos de tipo calculistico. En el se-
gundo las ideas de valor —desbordando
¢l marco de la l6gica olsoniana. Los sin-
dicatos que se decantan hacia el monolo-
gismo y el individualismo se convierten
en corporativos, los que optan por el mo-
delo inverso, dialogistico y clasista, se
convierten en antisistema, marginindose.
Los intentos actuales por redefinir el lugar
institucional y las formas de acci6n de los
sindicatos tienen un comiin denominador:
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hacer retroceder los elementos dial6gicos
de la accién sindical en favor de los mo-
nolégicos, asimildndolos a los grupos de
interés, para ello hay que desligar la re-
presentacion de la lucha. Offe plantea la
posibilidad y necesidad de una forma
mixta de sindicalismo que se mueva en el
dificil equilibrio entre las exigencias de
ambos lados.

Las recientes transformaciones del ca-
pitalismo avanzado han aumentado la di-
visién econémica y moral de la clase tra-
bajadora. La crisis ha afectado mayor-
mente a los grupos més débiles. Los siste-
mas de bienestar, la familia y el mercado
desvian y recolocan temporalmente estos
excedentes de mano de obra en rincones
«silenciosos», camuflando la situacién de
precariedad de grandes colectivos. El
paro, pende como espada de Damocles
sobre el trabajador en relacién directa a su
cualificacién, siendo interpretado como
un fracaso personal, en lugar de como un
«defecto» del sistema. Se acentia la linea
de divisi6n entre trabajadores del mercado
primario, «ganadores», respecto de los
trabajadores de los mercados secundarios
formados por los grupos precarizados,
«perdedores». El trabajo es menos central
en la vida del trabajador, en favor de acti-
vidades de consumo y formas de vida pri-
vatizadas.

2. La forma democrdtica de repre-
sentacién de intereses globaliza los cana-
les de resolver los conflictos y estimula la
participacién, lo que, desde el punto de
vista sistémico, dificulta la toma de de-
cisiones en las sociedades complejas.
A partir de los afios sesenta, en ciertos
paises capitalistas avanzados, se expande
otra forma de abordar el conflicto social
paralela a los mecanismos democréticos,
otra racionalidad politica, la representa-
ci6n de intereses.

El corporativismo es la tendencia a
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convertir a los grupos sociales y politicos
privados importantes en instituciones de
cardcter semipiblico o publico, confirién-
doles parte de la responsabilidad de la
toma de decisiones politicas del Estado y
facilitdindoles medios para ello, a cambio
de participar en la regulacién del sistema
y de delimitar el tipo y alcance de sus ac-
tividades. La produccién de politica desde
el Estado es descargada por la inclusién
de la representacion de intereses organiza-
dos que asume funciones de administra-
ci6n y resolucién de los conflictos, pre-
sentindose como una solucién a ciertos
problemas del capitalismo avanzado. Con
el desarrollo de la representacién funcio-
nal se pretende despolitizar los conflictos
sociales de las sociedades complejas. El
modelo que se pretende es la sociedad
organizada y estable en crecimiento. La
estrategia se basa en el consenso y la
coordinacién a largo plazo entre el Estado
y los representantes funcionales de la so-
ciedad.

Las teorfas pluralistas sobre el capitalis-
mo avanzado fracasan a la hora de expli-
car el corporativismo; epistemolégica-
mente, captan el fenémeno desde la 6pti-
ca de los actores, pero carecen de concep-
tos para dar cuenta de la estructura socio-
econémica y de la institucionalizacién po-
litica publica de los grupos; pricticamen-
te, aceptan las demandas que vienen de
los grupos de manera positiva e intentan
responderlas, pero, la crisis de finales de
los sesenta impulsé la «reorganizacién»
del «capitalismo organizado» hacia la
configuracién de la propia demanda, un
cambio de la racionalidad politica misma.

Los tedricos del corporativismo preten-
den que la salida a la crisis del sistema de
los afios setenta que no puede resolver, ni
la vuelta al mercado —puesto que es en
parte su causa—, ni el Estado interventor
—sobrecargado y en crisis fiscal—, puede
encontrarse en la via comunitario-corpo-
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rativista; descentralizando las funciones
integradoras del Estado hacia agentes ma-
cro que se acomoden mutuamente a la in-
tegraci6n sistémica.

Offe sugiere que los supuestos necesa-
rios para que el corporativismo realice el
papel que pretenden los teéricos del cor-
porativismo y se convierta en la nueva
forma de estructuracién del capitalismo
avanzado son objetables por diversas ra-
zones: a) de tipo funcional y b) de tipo
democrético.

a) 1. Al aumentar el tamafio aumenta
la responsabilidad, tanto porque el espacio
externo es en parte internalizado, como
porque afecta a terceros no representados
y debe aumentar la capacidad de refle-
xién. II. Se requiere de normas de solida-
ridad de la agrupacién, pero éstas tienden
a deteriorarse con la progresiva moder-
nizacién social. II. Las concesiones en
las negociaciones tienen que sostenerse
en las agrupaciones que las conciertan,
atin cuando no estén de acuerdo con inte-
reses de parte de sus miembros. IV. Debe
existir la suficiente confianza entre los
afiliados para que ejerzan la responsabili-
dad intergrupal, de lo contrario, €l interés
individual lleva a bajarse primero del bote
para beneficiarse de la solidaridad. V. Las
redes de comunicacién entre las organiza-
ciones se vuelven més frigiles al interve-
nir mayor nimero de miembros y aconte-
cimientos. VI. Las organizaciones de inte-
reses son diversamente solidarias, tanto
respecto a su interior como respecto de
otras organizaciones o respecto a terceros,
lo que tiende a un intercambio de mds por
menos. VII. Sélo si el intercambio corpo-
rativista ofrece garantias de estabilidad y
permanencia puede ofrecer la suficiente
confianza para que las organizaciones de
intereses apuesten estratégicamente por
dicha forma de regulacién social global.
VIII. Los grandes grupos institucionaliza-
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dos tienden a bloquear los programas re-
formistas universalistas que van més alld
de sus intereses inmediatos.

b) La capacidad de sustitucién de la
representacién politica democrética por la
social-funcional es limitada: 1. No puede
ofrecer razones morales para conferir le-
gitimidad a la expansién de su forma de
representacién, sélo puede acudir a razo-
nes fécticas de funcionalidad. II. Los ca-
nales informales no piblico de toma de
decisiones reducirdn el campo de lo pu-
blico a mera anécdota comprimiendo
el campo de libertad de los ciudadanos.
II. La desigualdad econ6mica, de hecho,
refuerza a los grupos econémicos més po-
tentes, lo que tiende a conferirles mds
fuerza en detrimento de los mds débiles,
incrementando la desigualdad.

3. La progresiva convergencia de los es-
pacios publico y privado en el capitalismo
avanzado ha llevado a la politizacién no
convencional de sectores ciudadanos, no
encuadrada en los canales democraticos
establecidos -—aunque los supone—.
Buena parte de los temas que emergen
como problemas, hasta ahora, correspon-
dfan al 4mbito privado. Los neoconserva-
dores intentan frenar este proceso redefi-
niendo el ambito de la politica, reprivati-
zando los espacios nuevos de publicidad y
descargando a la autoridad politica de las
nuevas responsabilidades que amenazan
con desbordarla. Los nuevos movimientos
sociales coinciden con los neoconservado-
res en la sobredimensionalizacién y buro-
cratizacién del Estado, pero su respuesta
es inversa; buscan politizar la sociedad ci-
vil para que ella misma resuelva los nue-
vos problemas, evitando que caigan bajo
la regulacién del Estado. El c6digo bina-
rio entre piblico y privado que tiende a
decantarse hacia el primero, con el estatis-
mo Yy, hacia el segundo, con el neoconser-
vadurismo, es redefinido por el desarrollo
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del espacio politico intermedio entre pu-
blico y privado que promueven los nue-
vos movimientos sociales.

Entre los nuevos movimientos destacan
el ecologista, el de los derechos humanos
—especialmente el feminista—, el paci-
fista y los grupos alternativos. En estos
movimientos los papeles piiblico y priva-
do, instrumental y expresivo, comunitario
y organizado, dirigente y dirigido, afilia-
do y no afiliado, etc., tienden a desdibu-
jarse y a ser méviles. Se presentan, mono-
teméticamente, en forma de amplias
alianzas de veto no clasistas contra deter-
minados subproductos perversos de la
modernizacién capitalista, en favor de
demandas universalistas o en defensa
de particularismos en peligro, careciendo
de ideologias globales. La base de los
nuevos movimientos sociales es la nueva
clase media, sectores de la vieja clase me-
dia y grupos de poblacién no implicados
directa y permanentemente en las formas
capitalistas de produccién. En el capitalis-
mo avanzado ya no existe un nicleo en
torno a la producci6n y la relacién de cla-
ses desde el que interpretar el resto de los
acontecimientos.

Los conflictos de nuevo tipo se dan en
torno a los efectos de la modernizaci6n
sobre el mundo de la vida, estando las
instituciones que los producen incapacita-
das estructuralmente para reflexionar so-
bre ellos y corregirlos. Los nuevos movi-
mientos sociales no son ni antimodernis-
tas, ni posmodernos; pretenden criticar se-
lectivamente la modernizacién por sus
promesas incumplidas; no rechazan glo-
balmente el sistema, se centran en las li-
mitaciones de éste.

La tendencia futura de estos movimien-
tos dependera de la base social sobre la
que se asientan y de la alianza que tien-
dan a establecer con otras fuerzas. Offe
afiade al universo politico tradicional, for-
mado por la derecha y la izquierda, otro
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componente, los nuevos movimientos so-
ciales, con lo que el juego entre dos se
convierte en un juego de tres; la coalici6n
de dos de ellos aisla al tercero. 1. Una po-
sibilidad es la convergencia de las fuerzas
liberal-conservadoras con los nuevos mo-
vimientos sociales; en principio nada se
opone a que las fuerzas conservadoras se
ganen a los sectores de las viejas clases
medias con politicas puntuales conserva-
cionistas, con ciertos valores de rechazo a
la modernizacién de dmbitos del mundo
de la vida, con localismos tradicionales
neopopulistas, etc. 2. Otra posibilidad es
la convergencia de la derecha liberal-
conservadora y la izquierda tradicional
contra los nuevos movimientos sociales
que cuestionan el estatus consolidado de
la politica y plantean problemas y valores
que les desbordan, aplicando una estrate-
gia de marginacién y represién de los
nuevos movimientos e intentando abor-
dar los problemas por vias tecnocraticas.
3. Por dltimo, la convergencia de la iz-
quierda tradicional con los nuevos movi-
mientos sociales se apoya en el niicleo de
la nueva clase media que es comiin a am-
bos. Las tradicionales organizaciones de
la izquierda han de realizar un esfuerzo de
sensibilizacién hacia los nuevos movi-
mientos y hacia los sectores de poblacion
periféricos y desarrollar un terreno comin
de practica politica. Sélo este tltimo caso
puede conducir a la hegemonfa del nuevo
paradigma politico sobre el viejo —domi-
nante en los anteriores casos.

4. La nueva racionalidad politica que pre-
sentan tanto tedricos como movimientos
sociales situados en los lfmites criticos ac-
tuales del proyecto modernizador, es teo-
rizada a partir del programa habermasiano
de integrar la teorfa moral y la reflexion
sociol6gica, si bien Offe parece poner ef
cuestién la confianza de Habermas en la
confluencia progresiva de la moralidad in-
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dividual responsable con las «estructuras
del mundo de la vida»,

La consideracién de la tesis de Beck
sobre la «sociedad de riesgo» destaca la
necesidad de desarrollar semejante pro-
grama. El juego de suma positiva —aiin
con explotacién de los trabajadotes— del
crecimiento capitalista en las sociedades
del bienestar, a partir de la crisis y las
consecuencias perversas no deseadas de la
industrializacién, se torna en juego de
suma negativa. El perjuicio se generaliza
afectando a «ejecutores y victimas», ya
sea porque con el perjuicio de los segun-
dos —marginacién creciente— los prime-
ros ya no ganan, como con que el perjui-
cio acaba afectando a ambos —destruc-
cién del medio—. En semejante configu-
racién los mecanismos de! Estado del bie-
nestar son desbordados. La estructura del
sistema global deviene mds irracional.

La regulacién de los nuevos problemas
no puede fiarse exclusivamente a la tutela
de la politica estatal y al mercado. La
préctica responsable y moral de los indi-
viduos relacionada con sus formas de vida
y tradiciones culturales ha de recrear una
publicidad diferente, de compromiso co-
lectivo, que pueda afrontar estos proble-
mas. La nueva racionalidad politica re-
quiere de una nueva moral ptblica. La
importancia del programa habermasiano
en la actualidad tiene aqui su nicleo. La
férmula metaférica de las «ataduras» y
los «frenos», o sea, de la «evitacién cons-
ciente e intencionada de movimientos en
falso» es un supuesto necesario del nuevo
tipo de racionalidad prictica que repre-
senta la ética discursiva. La préctica perti-
nente a los nuevos problemas no se basa
en mitos e idealizaciones sustanciales de
filosoffa de la historia, sino en procedi-
mientos de comunicaci6n e ilustracién co-
lectiva, igualitarios y respetuosos con los
demds, que permitan no tanto fijar objeti-
vos finales cuanto evitar las consecuen-
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cias negativas antes mencionadas. Se trata
de desarrollar el autocontrol prictico y
colectivo de las sociedades mediante la
racionalidad discursiva.

La izquierda politica de los movimien-
tos sociales se presenta con una disposi-
cién a «garantizar minimos, en lugar de
realizar mdximos», trata de frenar la des-
truccién del medio ambiente, de garanti-
zar el respeto de los derechos humanos, de
establecer acuerdos de desarme, etc. Las
regulaciones negativas obtenidas no son
a priori, resultan de la discursividad précti-
ca que es participativa e implica la responsa-
bilizacién permanente de los individuos.

Offe intenta relacionar las condiciones
del «mundo de la vida» que requiere una
ética del discurso universalista, con las ca-
tegorfas sociol6gicas pertinentes, para lo-
calizar el 4mbito de convergencia: sugiere
que lo podemos hallar en ciertas condicio-
nes institucionales acordes con el proce-
dimiento discursivo. Las instituciones
democriticas establecidas en los pafses
europeo-occidentales son necesarias, pero
no suficientes para que tales circunstan-
cias favorables se den. Una ética discursi-
va operativa en las sociedades complejas
requiere, ademds de responsabilizacién in-
dividual, garantias de reciprocidad y la
formacién de un sentido comtin civilizado
y solidario. Es decir, unas condiciones
institucionales asociativas que favorezcan
su desarrollo entre la mayoria de la pobla-
cidn, y estas condiciones sé6lo se dan con
la formacién de identidades colectivas
que generen solidaridad —tan precaria,
por otra parte, en las sociedades avanza-
das—. Offe, vuelve a proponer una teorfa
de las asociaciones de solidaridad inter-
medias que no actien solamente como
grupos de interés particularista, sino que
su interaccién se proyecte universalistica-
mente, un espacio de convergencia social
entre la moralidad y la eticidad —como
ejemplo cita los sindicatos suecos.
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Algunas de las consecuencias polfticas
prdcticas relevantes que pueden extraerse
del andlisis de la relaci6n entre el conflic-
to y la racionalidad politica en el texto de
Offe y que, sin duda, inciden en las posi-
ciones de los sujetos politicos que se re-
claman herederos de la tradicién critica y
emancipatoria, sintéticamente, pueden re-
sumirse:

— En la nueva situacién del capitalis-
mo avanzado, las posibilidades que los
trabajadores tienen de superar su inferiori-
dad frente al capital, por medio de la for-
macién de una identidad colectiva, son
cada vez més costosas. La descomposi-
cién de las condiciones estructurales que
posibilitan la formacién de las identidades
colectivas entre los trabajadores, en favor
de las que la dificultan, acentia la corpo-
rativizacién y la individualizacién de los
trabajadores, favoreciendo la conversién
de los sindicatos en grupos de intereses.
La conciencia que los sindicatos puedan
tener de estos procesos es clave para in-
tentar establecer estrategias de accion
«mixtas» que contrarresten la mayor difi-
cultad para desarrollar la accién dialdgi-
ca formando identidades colectivas, con
la necesaria competencia calculistica y
monolégica, sin caer en la corporativiza-
cion o, en su defecto, refugiarse en el tes-
timonialismo expresivo antisistema. Por
esto, una politica sindical unitaria tiene
que orientarse hacia la solidaridad salarial
entre los diferentes grupos de trabajado-
res, contraponiéndola a la individualiza-
cién y corporativizaci6n crecientes.

Ademds, los sindicatos no deben re-
cluirse en los temas cuantitativos cldsicos
de la accién sindical; deben orientar, cada
vez mds, sus esfuerzos hacia temas cuali-
tativos y al modo de vida fuera del &mbi-
to laboral, especialmente en lo que afecta
a los sectores precarizados y en paro, pro-
poniendo e impulsando politicas que in-
tervengan en estos 4mbitos.
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— La explicacién del fenémeno del
neocorporativismo requiere la combina-
ci6én de la teorfa de clases con la pluralista.
De una parte, los sindicatos no son un gru-
po de interés asimilable a los otros, ya que
mantienen elementos de identidad colecti-
va y, de otra, en las sociedades avanzadas
el conflicto social no se reduce al conflicto
de clases. Los intentos de los neoconserva-
dores y socialdemdcratas alemanes por de-
sarrollar el corporativismo —si bien por
razones diferentes— han ido dirigidos a
conseguir la sociedad organizada, con un
consenso estratégico estable que mantenga
neutralizado el conflicto social, especial-
mente el sindical, ya que cualitativa y
cuantitativamente afecta en mayor medida
a las bases del sistema. El intento del cor-
porativismo-comunitarista de ofrecer una
via de regulacién del sistema, cuando los
mecanismos individualistas de mercado y
los mecanismos de autoridad y tecnocréti-
cos del Estado interventor fracasan, tiene
interés, pero, no debe hacernos olvidar los
problemas que plantea el conflicto de cla-
ses, a la vez que, en modo alguno ha de
significar sobreponer la forma de repre-
sentacion funcional sobre la democrdtica,
puesto que para ello carece de legitimidad
moral e irfa en detrimento de la libertad y
de los més débiles.

— Los nuevos movimientos sociales
aportan un nuevo espacio politico, distinto
del institucionalizado en el capitalismo
avanzado entre derecha e izquierda, una
nueva racionalidad politica que profundi-
za la democratizacién de la vida ciudada-
na més alld de los limites establecidos por
el sistema de representacién y que activa
potenciales de responsabilidad y solidari-
dad entre la poblacién, tanto entre con-
temporéneos como entre generaciones. La
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emergencia del «nuevo paradigma» politi-
co convierte en un juego de tres el con-
flicto tradicional entre la derecha y la iz-
quierda que representan al «viejo paradig-
ma» politico. La opcién de Offe es clara,
desarrollar el nuevo paradigma en susti-
tucidén del viejo, puesto que solamente
éste tiene capacidad de afrontar los nue-
vos problemas alld donde el viejo fracasa,
pero, los problemas planteados por la iz-
quierda tradicional permanecen, puesto
que el sistema continda generando desi-
gualdad estructural. La consecuencia es
clara, propone una alianza de la izquierda
tradicional con los nuevos movimientos
sociales que hagan converger ambas co-
rrientes y permitan conseguir la mayoria
frente a las otras posibles alianzas.

— Los acuciantes problemas apareci-
dos en el capitalismo avanzado y los ro-
tundos fracasos de la izquierda tradicional
en el logro de sus objetivos finales, apun-
tan a la necesidad de un cambio de la ra-
cionalidad de los objetivos finales hacia
una racionalidad de prodecimientos y
cautelas que evite las consecuencias no
deseadas del sistema. Una tal racionalidad
requiere de la participacién de la ciudada-
nfa, puesto que los mecanismos del mer-
cado y del Estado han mostrado la inca-
pacidad para resolverlos. La participacién
significa una mayor responsabilidad pu-
blica y una mayor solidaridad de los ciu-
dadanos, para desarrollar las cuales, las
asociaciones intermedias pueden ofrecer
un dmbito comunitario que las estimule,
pero, las asociaciones intermedias no se
han de reducir a grupos de interés, sino
que se han de proyectar mds alld de ellas,
aceptando una racionalidad procedimen-
tal universalista que contemple el recono-
cimiento de la diferencia.
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