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ENSAYCS DE APROXIMACION ENTRE, LOS
SISTEMAS DE CUALIFICACION
PROFESIONAL EN LA UNION EUROPEA

FEnrigue Retuerto de la Torre™

Las estructuras productivas de los Estados miembros de Ja Unidn BEuropea
(UE) sufren presiones que les levan a frecuentes cambios organizativos, genera-
dos tanto por el mercado inico con sus propias exigencias de funcionamiento,
como por la necesidad de competir con otras regiones del planeta.

Como consecuencia de tal situacién de cambio en la organizacion y funciona-
miento de las unidades productivas, [as cualificaciones demandadas a los trabaja-
dores —la competencia profesional que ia empresa tiene que utilizar— exigen
también una capacidad de adaptacion de los sistemas de formacion profesional,
inicial y continua, para la que no siempre estan preparadas las instituciones res-
ponsables, sometidas a tradiciones y rigideces dificiles de obviar.

Ademas, en este marco comunitario, las evoluciones de dichos sistemas de
cualificacién profesional deberian ser convergentes, del mismo modo que deben
serlo los cambios productivos mencionados.

La comparacion entre los sistemas nacionales de educacion y formacion pro-
fesional, hasta donde es posible llegar en lo que se refiere a la obtencitn de infor-
maciones comparables, muestra que los ensayos de forzar la convergencia
mediante decisiones a nivel supranacional son enormemente dificiles, debido pre-
cisamente a tradictones sociales, culturales, y, hasta ahora, econdmicas, tan dife-
rentes entre los Fstados o las regiones de Europa.

Por servirnos sélo de un ejemplo de comparacidn entre sistemas, el objetivo
decidido por el Consejo de Ministros Europeo en julio de 1985, de establecer la

* Consejern Técnico del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Ex-director Adjunto del
CEDEFOP (Centro Luropeo para el desarrolio de la Formacion Profesional).
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«correspondencia de cualificaciones de formacidén profesional» para el nivel de
trabajadores cualificados, se concreté en unos trabajos técnicamente tan compli-
cados, para llegar a minimos comunes denominadores sobre lo que cada titulo y
certificado de formacién profesional comprendia para figuras profesionales apa-
rentemente cquivalentes, resultado tan s6lo del voluntarismo de los especialistas
convocados al ejercicio de comparacion. Los usuarios de este producto en el mer-
cado, los representantes de empleadores y de trabajadores, concluyeron al exami-
nar los resultados, que tales comunes denominadores explicitaban muy poco de
1as cualificaciones reales de las personas que las detentaran.

En vista de esta situacidn, las instancias comunitarias tratan de impulsar
ahora su politica comiin de cualificacion profesional a partir de la diversidad de
tradiciones y sistemas educativos, basandola en intereses compartidos (a titulo de
ejemplo, uno de ellos serfa 1a supresién por la via de los hechos de las tradiciona-
les barreras entre educacion general y formacion profesional. y entre formacidn
profesional institucional y formacion en la empresa.). Por su parte, la cofinancia-
c16n de proyectos basados en la transnacionalidad, a través de programas e inicia-
tivas como LEONARDO, SOCRATES, ADAPT, YOUTH START, efc., estan contribuyen-
do a reflexionar en cormin sobre problemas que afectan a cada uno de los siste-
mas nactonales, v seguramente facilitan mds la convergencia real que otras medi-
das impucstas desde una directiva.

Las notas que sigunen versan sobre las vias de convergencia frazadas por los
responsables de formacién profesional en la UE, v sobre algunos de los desafios
cuyas respuestas deben compartir los distintos sistemas nacionales, desde sus
propias tradiciones. La situacién relativa de Espafia en este panorama, serd evo-
cada en la parte final.

L. CUALQUIERA QUE SEA LA ENTRADA A LA DESCRIPCION DE
UN SISTEMA NACIONAL DE FORMACION, RESALTAN
DIFERENCIAS SIGNIFICATIVAS ENTRE ELLOS

En lo que se refiere a la participacion en educacion y formacion profesional
de los grupos de edad entrc 17 y 18 afios, las tasas varian entre ¢l 70 y el 82 por
100 en los paises del centro y norte de Europa, y entre el 40 y 50 por 100 en la
franja sur de la UE y en el Reino Unido.
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Mas significativo me parece aludir a fendmenos tales como la falta de tradi-
cién de escuelas de formacion profesional a tiempo completo en el citado Reino
Unido, mientras que en los PPaises Bajos este tipo de escuelas ofrecen incluso
varios niveles de cualificacion en los diferentes ciclos.

Por resumir con una generalizacion lo que es dificil de transmitir con casufs-
tica, y dado que el tratamiento estadistico de la formacién profesional en el cua-
dro comunitario hasta ahora permite mal la comparacion de datos (por primera
veZ en estos aflos se estdn estableciendo criterios para una clasificacién comuin a
los paises, relativa a las ramas o «campos profesionales» de salida de formacion
inicial), baste con referirse a una diferencia fundamental: unos sistemas naciona-
les siguen un modelo de dominante escolar, y otros siguen una [6gica de aprendi-
zaje; incluso otros que dentro de esta logica del aprendizaje siguen una modali-
dad que se ha dado en llamar «de alternancia». Esta polarizacién se ha hecho
paradigmatica en las comparaciones entre los sistemas francés y alemin; en el
primero la empresa recibe a los jévenes que provienen de la escuela, y en el
segundo los forma en tdndem con aquella.

Aparte de esta tradicién, que marca una diferencia de partida fundamental, se
aprecian evoluciones que, con intensidad variable, permiten hablar de procesos
de reforma diferentes entre los sistemas nacionales de formacion profesional. Lo
que se debe no sélo a las crisis propias en la evolucién de cualquier cultura o
sociedad, sino también a un intento de responder a circunstancias de mercado y
| de empleo que no podrfan enfrentarse debidamente con unas ofertas de forma-
cion relativamente rigidas.

Comisiones locales compuestas por los actores principales implicados en la
cualificacién profesional (Dinamarca), la organizacién de la escuela sobre la base
| de una mayor simbiosis con la empresa del entorno (ciertas experiencias de €xito
en Italia, 0 en Espafia), reacciones institucionales variadas trente al declive de la
oferta de puestos de trabajo en aprendizaje (en el Reino Unido esta reaccion es de
menor intensidad que en Alemania). la lucha contra el fracaso escolar sintonizan-
do las distintas vias de oferta de ensefanza profesional (Paises Bajos), la diversi-
ficacién de niveles segin la «jerarquizacion» del empleo, y la férmula de créditos
de formacion (Francia), etc., son sdlo unas muestras de las referidas evoluciones
de los sisternas de formacion.

Insisto en la circunstancia de que los procesos de reforma. considerados hoy
dia constantes y costosos, hay que verlos a la luz de la persistencia de tradiciones
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diferentes, para dilucidar mejor cuales pueden ser los resortes que, independiente-
mente de la voluntad politica, podrian ayudar a cambiar el «anclaje» social de la
formacién profesional (en Espafa estd claro que sélo con decisiones administrati-
vas no van a cambiarse los flujos, tan distorsionados, de jovenes hacia la Univer-
sidad o hacia la formacién profesional).

Sobre esta reserva —que no seria, por lo demds, el objetivo de este articulo—
baste la referencia a un estudio de caso: en los afios setenta, en el Reino Unido se
concibid y discutié un proyecio de reforma para un sistema nacional de forma-
cidn profesional. Se encargd a un grupo de investigacion germano-britanico (A.
Sorge, Revista del CEDEFOP n® 3: 94), y estos investigadores aislaron varios
elementos de diferenciacion entre el «caso britanico» y el «caso alemdn». En el
Reino Unido se valoran poco las profesiones técnicas y las cualificaciones de
aplicacién préctica en la industria, porgue las empresas utilizan criterios més de
tipo econdmico, o contables, o bien comerciales. La técnica, en definitiva, ocupa
un espacio intermedio, poco estimable, entre las artes y la ciencia. En esta expe-
riencia, se tomaba como ejemplo el modelo aleman, vy se emprendieron medidas
en favor del estatus y la formacién de técnicos e ingenieros; pero las dificultades
eran de cardcter social, v politico. Se implantaron cursos que alternaban las prac-
ticas en la empresa con la Universidad, pero se hizo en universidades elitistas.

Para abreviar, los resultados concluyen hoy en una estructura de titulacio-
nes técnicas parecidas a las alemanas; sin que por ello se haya cambiado adn la
tradicion britdnica de rendimiento individual, segin la cual cada uno se forja su
propia fortuna. En contrasie con la fortaleza de los corporativismos a la alema-
na, fuertemente permeables al prestigio de los cuadros técnicos en el mundo
productivo.

IL. ESTRATEGIAS QUE LA POLITICA COMUNITARIA INTENTA
SEGUIR EN MATERIAS DE EDUCACION Y FORMACION
PROFESIONAL

Con reflexiones como las evocadas, y fras unos intentos sin €xito (también
aludidos) de «influir» desde instancias convencionales como son las comunita-
rias, a las politicas nacionales socialmente asentadas en cada caso, en los tltimos
afios ochenta y decididamente a partir de la formulacién en 1993 de los nuevos
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principios para una politica comunitaria de formacién profesional, se cambi6 el
rumbo hacia estrategias basadas en el principio de la subsidiariedad de los orga-
nos comunitarios. Sus decisiornies y actuaciones deben reforzar ¢l valor de la
transnacionalidad, con programas de accién en los que el /eitmoriv podria ser
«aprender de las experiencias de los otros», para avanzar asf en la innovacion y la
mejora de los sistemas nacionales.

Esta estrategia, dicho sea de paso, podria potenciar la investigacién compara-
da, frente a los andlisis puramente descriptivos hoy imperantes. A este respecto,
hay que recordar que por primera vez, el actual Programa cuadro para la Investi-
gacion a escala comunitaria, vigente hasta 1998, incluye un apartado para la
investigacion en educacion y formacién profesional.

| En otras palabras. desde 1a Comisién Europea se tutelan programas operati-
vos que, a largo plazo, transfiriendo el conocimiento y el andlisis de lo que se ha
dado en llamar «buenas précticas», y convocandolas en todo caso por medio de
proyectos transnacionales, puedan ir acercando los sistemas nacionales —sin
influirlos con ningtin «modelo»— en su evolucién hacia objetivos politicos com-
partidos. Entre otras razones, porque debido a las nuevas exigencias de la produc-
cidn y a las circunstancias de los mercados de trabajo, incluso un sistema como el
alemdn, tan citado como modelo consolidado, atraviesa igual que la mayoria de
los sisternas una crisis de recomposicién de las cualificaciones profesionales, del
modo que mas adelante se analiza.

En otra direccion, otro modelo emblematico como el francés se transforma
tratando de encontrar férmulas de vinculacidén mads estrecha con el mercado inme-
diato, acercando la escuela a la empresa y descentralizando la gestién.

En conexidn con aquella estrategia que se apoya en la confianza en el «efecto
de demostracion», otras dos orientaciones estratégicas decididas a nivel comuni-
tario persiguen, por un lado, la mejora de la calidad en las ofertas de formacion
profesional, y el impulso a la innovacién en las mismas, por otro. Lo que parece
una manera prudente de referirse a la necesidad de avanzar rompiendo moldes o
rutinas, como los que lastran muchos de los sisteras europeos de educacion y
formacién profesional.

Como consecuencia de estas estrategias, la Cormision Europea potencia la lla-
mada «dimension europea», primando en las operaciones que financia la partici-
pacién de mds socios y mds pafses, con unas férmulas menos «reglamentistas»
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que en el pasado, y afirmando que la diversidad de los sistemas nacionales cons-
tituye per se un valor.

IIl. DE LA ESTRATEGIA DE INTERCOMUNICACION ENTRE
SISTEMAS, A UNOS OBJETIVOS COMUNES PARA LA MEJORA
DE LA FORMACION PROFESIONAL

En todos los paises de la UE los subsistemas de educacién y de formacién
profesional inicial, tratan de posibilitar a los jovenes unas cualificaciones para la
insercion en el empleo, vinculadas a necesidades de los mercados. En todos ellos
se ofrecen distintas vias, sea hacia diplomas de niveles superiores (con una aten-
cién creciente al mercado, y de ahi la multiplicacién de carreras cortas), sea
mediante una formacién profesional a tiempo completo (propia de los sistemas
mds escolarizados, con una clara tendencia a simultanear ensefianza en centro
con précticas en empresas), o bien la formacién profesional a tiempo parcial (con
contratos de aprendizaje).

No obstante, dado que hasta en pafses con mayor tradicién de aprendizaje
profesional, el prestigio social de la formacién profesional no ha mejorado o se
ve cuestionado por una decreciente oferta de plazas de précticas, la UE, en la
cumbre de Essen a finales de 1994, se impuso como un objetivo general para los
préximos afos la revalorizacién de la formacién profesional inicial.

Por otra parte, unos mercados de trabajo mas erraticos que en el pasado,
demandando cualificaciones mds versatiles, asi como la obligada recuperacion
por la empresa de su papel como escenario por antonomasia para la formacién
especifica y la adaptacidn profesional, otorgan un protagonismo especial a la for-
macioén profesional continua.

La Comisién, en la iniciativa ADAPT, con el Programa LEONARDO, ...apoya
actuaciones nacionales cofinanciando proyectos que contribuyan a la recualifica-
cidn o reconversion de los trabajadores, y proyectos transnacionales que incidan
en la estrategia hacia la innovacién (un término reiterado en los textos, aunque
me parece poco explicito), con el fin de avanzar en lo que se llama «gestion del
cambio» también mediante la formacién continua. El que la empresa, participan-
do con instituciones o simplemente valiéndose de la via institucional, intervenga
en este tipo de proyectos de marchamo comunitario, seguramente contribuird al

106 Revista Espaiiola de Educacion Comparada, 2 (1996), 101-116



i
{
}
i
i

Sistemas de cualificacion profesional enla UE Enrigue Retuerto de la Torre

acercamiento entre practicas nacionales en las que la empresa se implica real-
mente con la escuela.

Siendo la «competencia profesional» (entendida como el conjunio de saberes
que una persona puede aplicar al acto de trabajo) un valor en alza en los mercados
de empleo, asi como un valor para la movilidad protesional (las carreras profesio-
nales), la UE, en su deber de facilitar la libre circulacién de personas, y para con-
tribuir a mejorar la capacidad de competitividad de las empresas, tenia que consi-
derar también como un objetivo general, la indagacién en el conocimiento de las
competencias demandadas, activando al mismo tiempo la transparencia y la comu-
nicacion entre los sistemas de informacidn sobre cualificaciones profesionales.

La Comision, en su reciente Libro blanco sobre la Educacién y la Formacién
profesional: «Ensefiar y aprender. Hacia una sociedad del conocimiento», se ali-
nea con las politicas nacionales que tratan de renovar las ofertas de formacién
profesional en torno a nuevas articulaciones de competencias profesionales que
los sistemas deben abordar ex novo, y estimula un desarrolio de la convergencia
por esta via hacia cualificaciones que pudieran considerarse «europeas»; en todo
€aso, convoca a un trabajo en comin cn este sentido.

Finalmente, de entre [os objetivos generales que se proponen los programas e
iniciativas comunitarias, entresaco otro que se enuncia como apovo al Didlogo
Social en materia de formacién profesional, y que, si bien en acciones especiticas
de la Comision se diluye en «llamadas» a la participacion de los agentes sociales
en los proyectos, me parece ilustrativo en lo que tiene de referente para las estra-
tegias antes sefialadas, especialmente por cuanto incide en la bisqueda de la
mejora de calidad en los sistemas.

En ese sentido, el acercamiento de las ofertas de formacion profesional a la
demanda propia de cada mercado, suele producirse con mayor fluidez en los sis-
temas con mds tradicion en el didlogo entre interlocutores sociales y otros actores
nteresados. En Dinamarca, en Pafses Bajos, en Alemania tradicionalmente, en
Francia cada dfa més,... —perdida la eficacia de los modelos econométricos pro-
yectivos— las previsiones y las programaciones de la formacién profesional se
hacen mediante consultas sistematicas de las instituciones a las empresas (a los
interlocutores sociales en las mismas); o, en un proceso de abajo-~arriba, a iniciati-
va de los propios agentes sociales en un territorio. La utilizacion sistemdtica de
estas formulas, deviene un factor de mejora y también a veces de innovacion, en
el desarrollo de la formacion.
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LL.a Comision intenta resaltar y acercar este tipo de pricticas, de unos a otros
contextos, como parte de la estrategia ya citada de apoyo a la mejora de calidad
de la formacién.

IV, LIMITES A LA COMPARACION ENTRE SISTEMAS NACIONALES

DE CUALKFE[CA(CH@N PROFESIONAL

Cualesquiera que sean el papel v la capacidad relativa de los diferentes siste-
mas de educacion y de formacion profesional, inicial y continua, asi como de los
diferentes actores en los mismos, la delimitacidn y definicidn de las cualificacio-
nes prolesionales, en relacion tanto a las competencias o los conocimientos gene-
rales como a los especificos de cada drea productiva, constituye otro campo de
interés comun en la UE. Seguramente un campo que congregard la mayor con-
vergencia de esfuerzos y experiencias nacionales, dado que los perfiles profesio-
nales que han de orientar la cualificacién, vienen a ser la médula espinal de los
sistemas.

También para la educacién comparada, este tema representa un vivero de
indagacién y experimentacidn, por cuanto el disefio de los contenidos de educa-
cién y formacidn rcflejaria la demanda social de grupos y culturas de trabajo
diferentes.

Se trata, no obstante, de un tema de tal complejidad, que me atrevo a afirmar
que ningun sistema de educacién y formacién profesional, ha resuelto todavia la
configuracién de perfiles profesionales que den respuesta a aquellos fenémenos
de cambio en la organizacién del trabajo, o de la creciente flexibilidad en el
empleo cualificado, o de la «maleabilidad» actual de las carreras profesionales.
No era el caso en periodos de estabilidad en el empleo y de produccion en series
masivas, en que la intervencién de la informacién en los procesos se producia de
forma mds instrumental. Hoy dfa, la informacién interviene de forma esencial,
para gestionar los cambios y para incorporar a las empresas reales la versatilidad
que conviene a unos u otros escenarios de organizacion posibles.

Dadas lag dificultades intifnsecas al tema en contextos nacionales, puede con-
cluirse que si se abordan la definicion de contenidos de la cualificacion profesio-
nal en un escenario que afiade otra dimension de variables ligadas a préicticas his-
toricas, la complejidad se acrecienta enormemente.
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! Sin poder entrar ahora en un andlisis de las mdltiples aristas de este fendmeno
s —qué cualificacion se construye, para qué, y segin qué publicos de destinatarios,
| en los diferentes pafses— me parece al menos util recordar sucintamente «el esta-
do de la cuestion» en la UE.

Entre los afios 1985 y 1992, con el objetivo de facilitar la libre circulacion y
establecimiento de trabajadores en todo el territorio comunitario, la Comunidad
desarroll6 una politica basada en impulsar el reconocimiento y la correspon-
dencia de titulos y certificados de formacion profesional entre los estados
miembros. En el primer caso se concretd en dos directivas —89/48 y 92/51—
relativas al reconocimiento de titulos de enseflanza superior y de certificados
profesionales de una serie de profesiones «reglamentadas» en distintos estados;
en el caso de la correspondercia de cualificaciones certificadas de formacién
profesional, se llegd a una Decisién de julio de 1985, que permiti6é desarrollar
una serie de trabajos de comparacién de perfiles profesionales, para un gran
nimero de oficios de los considerados con un nivel de primera cualificacién

profesional.

) La servidumbre del empeflo (quizas también su grandeza desde un punto de
vista politico) consistié en que se intentaba trascender las que reiteradamente he
calificado de particularidades de los sistemas nacionales de cualificacion profe-
sional, dependientes de procesos sociales y pautas culturales muy arraigadas en
cada pafs.

Los resultados de la comparacion entre perfiles de formacién son esclarece-
dores en cuanto a este punto de los «diferentes modos de concebir y construir la
cualificacién profesional». La hipétesis de que a cada profesion «sigaificativa» o
estandarizada tendrian que corresponderle perfiles de formacidn relativamente
asimilables, no funcion6 en absoluto. De hecho, las profesioncs «estindares» tie-
nen una configuracion diferente segiin sean los modos de organizar el trabajo y
de negociar la cualificacién, entre paises y regiones, y a veces. de empresa a
empresa.

La experiencia fue no obstante atil, desde el punto de vista de esta constata-
ci6n, y también porque sirvié a las instancias comunitarias de decisién para optar
en 1992 (Resolucidon de Consejo de Minisiros de diciembre) por una alternativa
que, respetando el principio de subsidiariedad, pone el acento en la utilidad de
que cada sistema nacional de cualificacién y de formacién, sea reconocido (en un
sentido literal, es decir, traducido en sus términos) por los otros.
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Es lo que se ha llamado estrategia comunitaria para apoyar la transparencia
sobre la cualificacion que pueden mostrar las personas con vistas a su movilidad,
incluyendo en ella titulos, certificados de formacion, y acreditacioncs de expe-
riencia laboral asimilables.

V. LA NATURALEZA DE LAS CUALIFICACIONES ESTA
TRANSFORMANDOSE. ; COMO REACCIONA LA UE FRENTE
A ESTOS CAMBIOS?

Desde las reflexiones de grupos de consulta convocados por la Comisién
Europea, como IRDAC 0 MERIT, a los resultados del Programa EUROTECNET (parti-
cularmente en los andlisis referidos a las llamadas «competencias-clave»), pasan-
do por un proyecto que desarrolld en 1991 y 1992 la hoy Direccién General
XXII, titulado «Skill needs», la informacion que sobre este tema ha circulado en
la UE dista mucho de permitir una lectura tinica, o desde una séla 6ptica. Aunque
es incitadora a proseguir con la investigacion sobre el tema, no permite atn reo-
rientar inequivocamente los contenidos de la cualificacién profesional.

A lo sumo se cree saber que los dos pilares sobre los que habria de asentarse
la nueva manera de entender la cualificacién, son:

a) su transversalidad sectorial, como reflejo de la intervencidn acusada de las
tecnologias de la informacion en las distintas ramas de actividad (en casi todas), y
en las diferentes fases de los procesos (concepcidn, produccion, control, comer-
cializacién); y, b) el crecimiento relativo mayor de los componentes intelectuales
y comportamentales de la cualificacién profesional, respecto de los especificos a
unos materiales y a unos productos.

Los estudiosos del tema no suelen ir més alld de insistir en esta orientacién en
revistas especializadas (como si se tratase de una letania), y, a lo sumo, llegan a
precisar en cuanto a la dltima de las caracteristicas sefialadas, que sc trata de
competencias relativas a la comunicacion interpersonal, a la abstraccion légico-
matemadtica, asi como a capacidades para integrar y transmitir instrucciones de
trabajo codificadas; o bien aquellas otras capacidades que «permilen integrarse
mejor en un grupo de trabajo», y resolver problemas, etc.

Trabajos recientes de la OCDE concluyen, a partir de inferencias de las nuevas
formas de organizacién del trabajo, que, junto a la tradicional demanda sostenida de
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titulaciones en 4reas técnicas y tecnoldgicas, crecerd la demanda en ciencias socia-
les y ciencias humanas (aunque al mismo tiempo, una coyuntura como la espafiola
esté mostrando una saturacion del mercado de oferta en esas dreas del saber).

En este orden de cosas, unos estudios publicados por el CEDEFOP (Centro
Europeo para el Desarrollo de la Formacién Profesional) en 1991 con el titulo «A
' framework of macroprofiles», concluyen que con un centenar de perfiles muy
comprensivos, transversales a una gran parte de procesos de actividad, se cubriria
todo el espectro en que podria basarse la cualificacion profesional.

Complementariamente, otros estudios en empresas modernizadas de distintos

sectores y pafses (CEDEFOP, «El papel de la empresa en la produccion de cuali-

| ficacion», 1994), hacen un balance de las preferencias que estas empresas conce-
den a ciertas tipologias de competencias profesionales. Sélo tras las competencias

para la cooperacion, la comprension de las exigencias de calidad, la iniciativa, la

visién de los resultados,... aparecen citados los conocimientos y saberes de cardc-

ter técnico. Estas conclusiones abundarian en la segunda de las vertientes de la
cualificacion citadas mds arriba, aquella relativa a sus componentes actitudinales.

Estas reflexiones y primeras conclusiones sobre un tema crucial para la edu-
cacién y la formacidon profesional en nuestro entorno, dejan, sin embargo, sola-
mente planteado el problema seguramente mas dificil de resolver en este contexto
de unas trayectorias de los sistemas, caracterizadas por un gran peso de las tradi-
ciones: ;Como resolver una integracion articulada y equilibrada en los curricula,
de las competencias generales, actitudinales o sociales citadas, y las competen-
cias especificas a distintas areas de actividad profesional? :

Teniendo presente que incluso habria que empezar por dilucidar qué entende-
mos por «drea de actividad profesional», y su delimitacién; porque para la educa-
cién y la formacidn profesional, vistas las tendencias apuntadas, estas dreas ya no
se corresponderian con los sectores de actividad tradicionales, ni siquiera con los
grupos profesionales que las encuentas al uso siguen manejando. Con la dificul-
tad afladida de que habitualmente, al menos en Espafia, las divisiones por secto-
res mas o menos tradicionales, siguen condicionando la configuracién de grupos
de estudio (y de decision) con los agentes sociales, en torno al tema que nos
ocupa de la determinacion de las cualificaciones necesarias.

Aparte de estos aspectos intrinsecos a la naturaleza de las competencias, que
afectan sobre todo a los expertos en desarrollo curricular, y en cualquier caso a
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los planificadores, quienes se ocupan de la educacién como ciencia ticnen que
considerar, como R. Petrella (responsable de la Divisidn «Investigacién Social»
en la Comision Europea), si el trabajo humano no estara sufriendo un nuevo pro-
ceso de «desocializacion»; porque tal y como esta transformindose a causa de las
tecnologias va perdiendo conexion con los lugares tradicionales de produccidn, y
cada vez tiene menos relacion directa con una comunidad social y con un territo-
rio dados. Se transforma —cn palabras de Petrella— en un groupware némada, y
en un «objeto» de control computarizado.

Por volver un instante a lo que estd ocurriendo en la UE, v recapitulando: 1a pol-
tica apuesta por e} conocimiento (recuérdese el Libro Blanco citado). las estrategias
adoptadas ponen ¢l acento en el valor de 1a transnacionalidad (aprender los unos de
los otros, conservando la riqueza de la variedad), v en la mejora de la calidad de la
formacidn, acercdndola a las competencias demandadas, que son de un nuevo signo.
Las grandes iniciativas y programas comunitarios (ADAPT, NOW, etc. y LEONARDO),
repiten por activa y por pasiva estos principios-guia. Queda por resolver, en sus
aspectos aplicados, €l tema central de qué competencias hay que ensefiar. ;En qué
consiste y de qué se compone la «iransversalidad» de las competencias?, jcomo se
traduce, en términos de lo que hay que aprender —y sobre todo ensefiar— lo que se
enuncia como «competencias para la iniciativa o la creatividad», o para «imaginarse
los resultados» de un proceso de trabajo, en relacion a distintos escenarios?

Todos los sistemas nacionales de formacion profesional renuevan los curricu-
la, se varian las «dosificaciones» de conocimientos tedricos y de practicas en los
mismos, se agrupan lo que eran especialidades separadas en grupos profesionales
«emparentados», se modulan los itinerarios de formacion. Pero creo que ain no
han incorporado los sistemas el «enseflar a aprender» como la disciplina bésica, 0
bien ensefiar a integrar autdnomamente lo que se aprende en un aula o en un taller.

VI. EN ESTOS PROCESQOS DE CRISIS Y DE CAMBIO DE LOS
SISTEMAS, ;CUAL SERTA LA SINTOMATOLOGIA ESPECIFICA
AL «CASO ESPANOL»?

El sistema espafiol de educacidn y de formacién profesional pasa por unas
tensiones particulaces 2 unas circunstancias de descentralizacion administrativa, y
simultdneamente, de falta de vertebracidon de una gran diversidad de ofertas de
formacion.

Bz
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En los procesos de formacion inicial podria decirse que el modelo adoptado,
atin descentralizando la gestidn, puede ser funcional, ya que parte de estudios
sobre los procesos de trabajo. y desarrolla unos contenidos modulares que inclu-
yen conociniientos de amplio espectro relacionados con aquellos procesos. Dado
el escaso prestigio que tiene la formacion profesional en la sociedad espaiiola,
pese a estos avances, quedaria por hacer un esfucrzo especial en materia de orien-
tacion profesional.

También queda por resolver el binomio escuela-empresa, de forma que lo que
en otros pafses de nuestro entorno es un sistema consolidado para el Aprendizaje,
también legue a serlo en Espana, aproximando entre si el enfoque y la realiza-
cién de los llamados médulos de «formacion en centros de trabajo» en la forma-
cién reglada, con la potenciacion y la coherencia de la formacion tedrica cn un
posible nuevo contrato de Aprendizaje.

Podria hablarse con mds propiedad de «sintomas» propios de Espafia, en el
desarrollo actual de las formaciones de ciclo corto. Se partié de un subsistema
fuerte de oferta en la llamada formacién ocupacional, hoy restringido a los gru-
pos de poblacion de desempleados. Paralelamente, a partir de los acucrdos sobre
formacion continua, se ha multiplicado exponencialmente la oferta de readapta-
cidn y perfeccionamiento para trabajadores empleados.

Debido a la cofinanciacién importante del Fondo Social Europeo ——que
desde 1986 ha posibilitado una formacién corta para bastanies cientos de miles
de j6venes y adultos— se ha producido una gran expansidn y diversificacion del
mercado de oferta privada de formacién.

En los otros estados micmbros de la UE también se ha cxpandido la oferta de
formacion continud. Ahora bien, en la mayor parte de los casos, no se diferencia
entre dos subsistemas {como en Espafia), con estrategias, normas y administra-
ciones tan disimiles. Normalmente, las empresas, con solo un cuadro reglamenta-
rio de referencia, no constrifiente, realizan de modo individual o asociadas la for-
macion que necesitan, y el Estado arbitra medidas fiscales o financiacion de
retorno -—ademds de medidas piblicas concretas dirigidas a desempleados—
para facilitar a las empresas su tarea.

Como consecuencia de esa diversificacion de atribuciones en el caso espafiol,
creo que constituye un riesgo el proceso que calitico de doble certiticacion, que
se desarrolla para la formacion de ciclo corto llamada «ocupacional». Es decir, se
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certifica la formacion inicial, igual que en todos los paises, y se crea un marco
paralelo de certificacién, basado en las mismas referencias de mercado (los estu-
dios sectoriales), para una formacién que por su esencia —la adaptacion y rea-
daptacién al empleo— ha de ser flexible en la configuracion de sus operaciones.

Aparecidos gran ndmero de Certificados de Profesionalidad para esta modali-
dad de formacion, se observa una gran similitud en cuanto a los contenidos y los
gjercicios précticos propuestos, con aquellos que certifica la formacion reglada.
Lo tnico que cambia en verdad, son los publicos destinatarios, y la fragmenta-
cion de Jos recorridos de formacion.

El riesgo, pues, es doble: una duplicacién de referencias «certificables», que
ya se encuentran en los médulos de la formacion reglada; y, lo que afecta de lleno
a la formacion ocupacional, el establecimiento de limites rigurosos para la acredi-
tacion de una formacion que debe ser, flexible por sus referencias al mercado,
intercambiable en sus funciones con la formacioén continua, y, como consecuen-
cia de ambas caracteristicas, certificable siguiendo procedimientos mas de merca-
do que «académicos». Probablemente, como en otros paises, mediante el recurso
a grupos de trabajo, y/o a tribunales ad hoc, con predominio de los agenies socia-
les, etc.

Los estdndares de referencia para las competencias a delimitar, como en el
caso britanico, podrian ser tratados por un ente técnico, auténomo, pero en cuyas
orientaciones generales todas las partes interesadas tuvieran capacidad de incidir.

En el plano del tratamiento de las cualificaciones profesionales en su totali-
dad (como un complejo que constituye la carrera profesional de un trabajador,
con certificaciones diversas y afiadiendo la experiencia laboral demostrable), la
Comisién Europea ensaya procedimientos del tipo «balance de competencias
profesionales», o una «carta o pasaporte profesional individual»... Estas iniciati-
vas responden a los intereses de los estados miembros de avanzar hacia un siste-
ma unificado de informacién, para facilitar tanto las equivalencias posibles entre
certificados de formacién, y entre esto$ y la experiencia laboral, como para la
simple traduccion inteligible de la cualificacion profesional que una persona
puede hacer valer en mercados diferentes, ante empresas que frecuentemente
expresan sus necesidades también de modo diferente.

En Espaiia, aun habiéndose comprendido tal necesidad, como lo prueba el
texto del Programa Nacional de Formacion Profesional que proponia como pri-
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mer objetivo un Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales, no se ha
avanzado en esa direccion.

En cualquier caso, existen los mecanismos normativos para que Espafia se
sume a esa necesaria transparencia entre sistemas de informacion sobre cualifica-
ciones profesionales. Con la tutela del Consejo General de Formacién Profesio-
nal, que integrara a las Comunidades Auténomas; con un marco vertebrador
como el IT Programa Nacional de Formacién Profesional, que debe entrar en
vigor el afio préximo; y con un instrumento de apoyo técnico, como un posible
instituto para las cualificaciones profesionales; ... se tendrian las piezas para el
Sistema Espafiol de Cualificaciones Profesionales.

| Con €1, ademds de ofrecer la referencia espafiola en el plano de la UE, se
encontrarian algunas soluciones para esos efectos perversos de la dispersion entre
subsistemas de oferta de formacién, multiplicada por efecto de la necesaria (y
seguramente benéfica) descentralizacién de la gestion, seflalados como una parte
de la sintomatologia espafiola. Con las piezas funcionales y normativas citadas,
se podrfan poner sistemdticamente en relacion la evolucién de los componentes
significativos de las competencias profesionales, que cada sector y territorio
fuese transmitiendo, con el tratamiento que los planificadores y programadores
de la formacién puedan dar a tales competencias, evolucionando asi, acompasa-
damente, el sustrato o nutriente de las ofertas de educacién y formacién profesio-
nal.
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RESUMEN

El presente articulo aborda los intenios que la politica de FP llevada a cabo desde el
seno de las instituciones de la Unién Europea ha realizado por aproximar los distintos sis-
temas de cualificacion profesional en los diferentes estados miembros. No es una tarea
facil, dada la compleja diversidad estructural que manifiestan estos sistemas en cada pas.
Ello no impide, sin embargo, que desde Bruselas se disefien grandes lineas de actuacién
que ayuden a hacer converger las distinias politicas nacionales de FP con el objeto de
atender adecuadamente a las exigencias gue demandardn los sistemas productivos como
consecuencia de la aplicacién plena del Tratado de Maastricht.

ABSTRACT

The present article reveals the work carried by Vocational Training policy within the
European Union Institutions involved to gather the different systems of vocational quali-
fications in the member states. The complex structural diversity within vocational sys-
tems in each couniry does not make this task easy.

Nevertheless, Brussels issues general guideliness designed to bring together the diffe-
rent national policies of Vocational Training, so as to respond to the demands of Produc-
tive systems derived from the application of Maastricht Treaty.
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