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LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA GESTION
DE LA ENSENANZA OBLIGATORIA EN LOS
PAISES DE LA UNION EUROPEA

Arlette Delhaxhe*

L. LA PARTICIPACION FORMAL DE LOS PADRES EN LA GESTION
DE LOS CENTROS. UN DESARROLLO RECIENTE Y EN EXPANSION

Desde siempre, los padres han sido los primeros interesados en la educa-
cién de sus hijos. Durante mucho tiempo, han sido los tinicos responsables de
su formacién y de su integracién social y profesional. Con la progresiva pues-
ta en marcha de la ensefianza obligatoria a principios del siglo XX, las fami-
lias han compartido, de forma creciente, esta responsabilidad con la escuela.
Ciertamente, la ley les ha impuesto la obligacion de instruir a sus hijos y de
demostrar que dicha educacion se estaba llevando a cabo. Los padres han pre-
servado la libertad de eleccién de métodos de ensefianza, bien empleando el
medio escolar, bien recurriendo a un profesor particular. Respecto a las exi-
gencias legales de la escolarizacién obligatoria de los alumnos, Alemania
constituye, sin duda, el pais que ha impuesto de manera mds firme a las fami-
lias el reparto de la responsabilidad de la instruccion de los nifios. Sea como
fuere, y a pesar de la libertad de eleccién del método de educacién en cual-
quier parte de Europa, la mayoria de las familias europeas cumplen su deber
de padres a través de la inscripcion de sus hijos en un colegio piblico o pri-
vado concertado'.

* Unidad Europea de EURYDICE. Traduccién de Raquel Cuenca Pérez.
I Los colegios privados concertados son aquellos fundados y administrados por un organismo
privado, generalmente religioso, y financiados, al menos en un 50 por 100 por poderes piiblicos.
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Tabla 1:

Afos de referencia de leyes y acontecimientos que han marcado la
participacion parental.

1970 1990
1970 1988 1991 - 1993
1970 1984
1970 1990-1993
diferentes leyes
entre 1918 y 1945 afios 70 adios B0 afios 90
1985
1978 1985 - 1986 - 1988 | 1990 - 1995
1983 - 1985 -
1932 - 1945 1970 - 1977 1986 — 1989 1990 1991 - 1994
1975 1985 1992 - (1995]
1974 1993
1912 - 1963 1973 - 1975 1981 1991
1981 — 1987 1992
1962 1974 1986 1993 - 1996
1976 - 1977 -
_ 1979 — 1980 1982 - 1987 — 1988 | 19901991 - 1993
1931 - 1957 -
1958 — 1068 1970 1983 1992
1994 - 1996
1980 1986 — 1988 1992 - 1994
1986 — 1989
1981 — 1988 — 1989 | 1991 - 1993 — 1996
1974 1991-1995
1971-1972
1969 1988
| | Proyecto de reforma.

Alemania: después de los afios 70, las fechas varian segiin los Lénder.
FUENTE: EURYDICE.

A través del desarrollo de esta politica de implicacién colectiva, hoy en dfa
los padres estin representados en las estructuras oficiales en todos los Estados
miembros de la Unién Europea y los paises AELE/EEE. No obstante, los proce-
dimientos y niveles de representacion de los padres en el seno de los diferentes
organos de gestion y/o consulta varian de un pafs a otro. Dos caracteristicas dis-
tintivas merecen sefialarse en el andlisis comparativo: los grados de representati-
vidad (minoritario o mayoritario) y las competencias atribuidas a los érganos de
representacién de los padres.
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MONOGRAFICO La educacion en el siglo XXI

las. El primer tipo es el relativo a los aspectos ligados al funcionamiento y a la
gestion interna y cotidiana de la escuela (horarios, actividades complementarias y
extraescolares, colaboracién con la comunidad, control de gastos, etc.). El segun-
do tipo de decisién concierne los aspectos mds importantes de funcionamiento
global, como la asignacion del presupuesto, la determinacién del nimero de
miembros del personal docente y su seleccién y contratacién, el establecimiento
de los programas, etc. Se constata que el primer tipo de decisién es la mds
comiin. Hoy en dfa sélo algunos paises han dotado a los 6rganos de participacion
del segundo tipo de poder de decisién: Dinamarca, Grecia, Espana, Irlanda, Aus-
tria, Portugal y Reino Unido (salvo Escocia). En el Skolbestyrelse danés, los
padres son los principales responsables de las decisiones tomadas ya que su
representacion es mayoritaria en este érgano. Este colectivo es el responsable de
la aprobacion de los presupuestos de la escuela y es consultado en el procedi-
miento de seleccion del director de la escuela. En Espana, donde la representa-
cién de los padres en los consejos escolares es minoritaria (salvo en los colegios
concertados, donde son miembros paritarios), los representantes de los padres
participan en la eleccién o en la revocacidn del director de la escuela. Del mismo
modo se actia en Portugal. Por dltimo, los Governing Bodies en Inglaterra y los
Boards of Governors en Irlanda del Norte son 6rganos dotados de amplios pode-
res que atafien tanto a cuestiones presupuestarias como de nombramiento del per-
sonal y de puesta en aplicacion del curriculum nacional. Los representantes de
los padres que figuran en este 6rgano son elegidos por sus companeros. Estos
representantes tienen el mismo derecho y deberes que los otros miembros, pero
son minoritarios.

La reflexién sobre el reparto del poder de decisién entre las autoridades de
los diversos niveles territoriales es crecientemente abordada en los debates actua-
les de las politicas educativas. Los procedimientos de composicién de los drganos
de gestion que se aplican en los centros escolares y, sobre todo, las funciones que
les son conferidas constituyen uno de los indicadores que permite apreciar el
grado de autonomia conferido a los actores locales. El andlisis precedente revela
que, si bien en el caso del Reino Unido (exceptuando el caso de Escocia), se
puede verdaderamente hablar de autonomia de gestién de los centros escolares,
éste no es el caso de otros paises. En la mayoria de ellos, la cuestion radica en
implicar a los diferentes grupos de personas vinculadas a la educacién en la toma
de decisiones relativas al funcionamiento de los centros. La naturaleza y la
importancia de los asuntos sometidos a la consideracion de los consejos varia
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Mapa 1:

Consejos Consultivos Nacionales, representativos de los diversos grupos
sociales, concernientes a la educacidn, 1995.

1989

4 [ [ [ 3

1987

Fuente: EURYDICE.
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RESUMEN

Este articulo presenta una sintesis comparativa de la representatividad de los diferen-
tes agentes dentro de los érganos de participacién creados a nivel de la ensefianza obliga-
toria de los sistemas educativos de los paises de la Unién Europea y de AELE/EEE
(Islandia, Noruega y Liechtenstein). Un énfasis particular es realizado respecto a los roles
que desempenan los padres en la gestion del sistema escolar en todos los niveles. Igual-
mente, se examinan las modalidades de representacion y las competencias otorgadas a los
drganos de representacién del cuerpo de padres. La vinculacién entre la existencia o no
de 6rganos consultivos permanentes a nivel nacional y 1a gestién centralizada o la autono-
mia acordada a los poderes locales es puesta especialmente en evidencia.

Un andlisis profundo sobre estas cuestiones y una descripcion de cada situacidn
nacional ha sido publicada por EURYDICE en dos obras que versan, respectivamente,
sobre el rol de los padres en la gestién de los sistemas educativos (1997) y sobre los 6rga-
nos consultivos (1996).

RESUME

Cet article présente une synthése comparative de la représentativité de différents
acteurs dans les organes de participation mis en place au niveau de I'enseignement obliga-
toire des systémes éducatifs des pays de 1'Union européenne et de ' AELE/EEE (Islande,
Norvege et Liechtenstein). Un attention particuliére est portée aux riles des parents dans
la gestion du systeéme scolaire 2 tous les niveaux. Les modalités de représentation et les
compélences octroyées aux organes ol les parents siégent sont examinées. L'existence ou
non d'organes consultatifs permanents au niveau national est mis en lien avec la gestion
centralisée ou I'autonomie accordée aux pouvoirs locaux.

Une analyse approfondie sur ces questions et une description de chaque situation
nationale a été publiée par EURYDICE dans deux ouvrages poriant respectivement sur la
place des parents dans la gestion des systemes éducatifs (1997) et sur les organes consul-
tatifs (1996).
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