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La cuestion universitaria: asignaturas pendientes Angel Gonzdlez

un cuadro socio-politico, netamente autoritario, las caracteristicas con las que pinta
la universidad son atin actuales, aunque este bosquejo quede maquillado por la situa-
cién del pais como sociedad democratica avanzada, modemna, rica,... y de masas,
metamorfosis descafeinada de un pueblo: «La desconfianza del pueblo hacia la uni-
versidad viene dada por otros factores. El principal es su exclusion, cierta y real, y
su inaccesibilidad (...) por encima de los continuos manejos de las cifras, por enci-
ma de las abstractas llamadas y declaraciones sobre la igualdad de todos ante la
ensefianza, el hecho es que ésta es una de las mas claras discriminaciones que sufre
el trabajador. Desde el colegio de primera ensefianza, e incluso antes de la educa-
cién, es en Espaiia uno de los actores mas hirientes de la desigualdad. A la hora de
la ensefianza, el pais se divide entre pobres y ricos, efectudndose la seleccién por
riguroso control econémico». —Y continuaban sus proféticas palabras—:

«La universidad tal y como ha venido dada, es en cierto aspecto una reliquia del
pasado. Demasiadas cosas quedan fuera de ella. Pero s6lo es una pieza del sistema (...).
Sus valores, no obstante, no son escasos. Su drama estd en la impotencia para selec-
cionar sus propios problemas, en ser un reducto, a veces inocente, de intereses que no
le corresponden» (Altares, 1967:18).

Pero, la verdadera raiz de la cuestion es saber cuél es la funcion de esa uni-
versidad, entre las muy diversas que se le imponen. No somos ciegos tampoco
para no ver que esas funciones tienen su origen en las aspiraciones de una socie-
dad que, en su lado frustrado, atribuye funcionalidades al a/ma mater como si ésta
fuera la panacea. En otra vertiente se presenta, a veces, al poder politico como la
Caja de Pandora. Tal vez porque las funciones que debe cumplir la Universidad
son siempre sociales como para Bourdieu (1971) y Cancio (1984). Estas funcio-
nes son internas como la de conservacion social, transmision de la cultura pasada
y funcién de perpetuacion, asi como las externas que pueden referirse a las fun-
ciones de integracién del cuerpo social como funcién de regulacién de las con-
ductas, ya sea integracion moral o integracion intelectual, y funciones de prepara-
ci6n a una profesién y funcién politica de transformacion.

Nuevas funciones, sin embargo, han venido a colmar el quebrantamiento de
estructuras en el seno de esta institucion superior: La principal y propia del tiem-
po en el que forzosamente le toca estar en esta sociedad, es la de contribucién al
desarrollo econémico y social. Este imperativo actual mereceria, por si mismo,
un elaborado estudio, més alla del diagndstico de estas paginas consagradas a la
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asignatura pendiente de la cuestion universitaria espafiola. Y esta es una asigna-
tura nunca aprobada, y siempre «agiornada». Porque ;Cémo puede la universi-
dad implicarse en cuestiones econdémicas?, ;Qué estrategias para lograr esta fun-
cion? Quiza la formacion de especialistas necesarios al pais y concretamente a la
Comunidad en la que aquélla se inserta, sea el camino méas adecuado para esta
reinversion. De ahi, quiz4, que la autonomia universitaria esté interpretada en
clave econémica regional y comunitaria, frente al «centralismo» del control del
Estado: se trata de dar respuesta a las necesidades presentes y nuevas de las
colectividades y regiones, lo que entrafia una colaboracién estrecha entre la uni-
versidad y la colectividad a nivel de una politica real de objetivos, definicion de
necesidades de la region y reconversion de estructuras para la elaboracion de pro-
gramas de estudio interdisciplinares, como respuesta a las necesidades detecta-
das. Asi podra superarse la dicotomia siempre imperante entre lo que se ha apren-
dido en la universidad y lo que exige la comunidad. Como hemos sefialado en
alguna ocasién (GONZALEZ et al., 1996: 357): «nunca se aproximé tanto la uni-
versidad a la Sociedad como la Sociedad a la universidad (....). La cuestion siem-
pre presente (...) es la reivindicacion autonémica». Plantedbamos si la Autonomia
de las instituciones universitarias, independientes entre ellas o en relacién con las
autoridades centrales o regionales ;Permiten que la universidad responda mejor
a su mision?, o por el contrario, la satisfacciéon de esas necesidades exigirfa uni-
formidad, coherencia en la accion de las distintas instituciones universitarias de
un pais, coherencia que corre el riego de no ser obtenida si no es «recurriendo»
a los viejos fueros centralistas tradicionales. En la Ley de Reforma Universitaria
estd presente esta didléctica entre el Estado, la Comunidad Auténoma y la Uni-
versidad. Tres poderes en un problema como sefialdbamos ya en 1991 (Higher
Education Policy, vol. 4) o més recientemente en Politicas de la Educacion (bajo
el titulo de «La Politica universitaria en el contexto politico de la Autonomia
Espafiola», 1999: 325 y ss.).

11l. ANTECEDENTES DE LA AUTONOMIiA UNIVERSITARIA

Si aceptamos como vilida la siguiente ecuacion: Estado/Estado de las Auto-
nomias = Centralismo/Autonomia, podemos decir que la universidad es auténo-
ma. Pero si aceptamos como vélida la periodizacién propuesta por PESET, M. y
PESET, J.L. (1974) respecto a la universidad espafiola, puede preguntarse qué tipo
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MONOGRAFICO La ensefianza superior en la nueva sociedad del saber

Ademas, como reza el Preambulo de la Ley Orgénica de Reforma Universita-
ria «la Constitucion espafiola ha venido a revisar el tradicional régimen juridico-
administrativo centralista de la Universidad espafiola, al reconocer en el n.° 10 de
su articulo 27 la Autonomia de las Universidades».

IV. LAAUTONOMIA EN LA LEY DE REFORMA UNIVERSITARIA
L.R.U. (1983)

«Un nuevo reparto de competencias en materia de ensefianza universitaria
entre el Estado, las Comunidades Auténomas y las mismas universidades». Asi
declara el Predambulo de la Reforma Universitaria el alcance de la reforma apro-
bada el 25 de Agosto de 1983.

Aparentemente esta ley parece mantener en lo esencial la tradicional estructu-
ra universitaria si exceptuamos una creacién fundamental: el Consejo Social. Su
esencia fundamental consiste en articular la universidad con su entorno social lo
que va a determinar sus competencias y composicion. Un escollo se atisba como
deciamos (GONZALEZ, 1991: 415) cual es el de verse convertido en un Patrona-
to Social.

Reservando unas reflexiones sobre el Consejo Social, es el momento de con-
sagrar un andlisis mas en profundidad a esta asignatura pendiente de la Autono-
mia. El mandato constitucional vino a cumplimentarse legalmente cinco afios des-
pu¢s de aprobada la Constitucion del 78. La Ley Organica del 25-X-1983, en vigor
desde ese curso (1983-84), vio enterrados tres proyectos anteriores elaborados por
el entonces partido en el poder, la amalgama ideolégica de Union de Centro
Democratico (UCD) y vio caer con ellos a los tres ministros consecutivos que lo
patrocinaron. El nuevo gobierno salido de las urnas de las emblematicas eleccio-
nes del 28-10-1982 llevé rapidamente un nuevo proyecto de Autonomia Universi-
taria, esta vez suprimiendo de su enunciado el término «Autonomia», para trans-
formarse de L.A.U. en L.R.U. (Ley de Reforma Universitaria). Lo que no pudo
modificarse fue su caracter de ley orgéanica.

Su articulo 3.1 abunda, no obstante, en el concepto de autonomia y proclama
la personalidad juridica de la universidad a la vez que garantiza «sus funciones en
régimen de autonomia y de coordinacién entre todas ellas». Con tal planteamiento
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de produccion, conservacién y transmisién. Esto s6lo justifica la intervencion
publica de la universidad... pero esto cuesta y requiere una financiacién. La mayo-
ria de los economistas entienden que la intervencién piblica en educacion, inclui-
da la universidad, es necesaria, luego econdmica, piensan en su fuero interno eco-
nomicista y con sentido de la reinversién. Que haya un interés en la intervencion
publica sobre la universidad no basta, es urgente fijar de qué manera...Y hay
muchas alrededor de la financiaciéon, como pueden ser la legislacion y reglamen-
tacion, la produccion de silencios, el control.

Un mayor interés por parte de lo publico en mejorar estas otras formas de
intervencion publica haria mas eficaz la funcion de la financiacion. Porque hasta
qué nivel seria conveniente, econémicamente hablando, la financiacion publica, y
qué proporcién se reservaria para la autofinanciacion por contratos de investiga-
cién con la empresa privada, generacion de servicios y propia financiacion, a tra-
vés, incluso, de la cuota de matricula. ;Es economicamente viable la gratuidad
total de la ensefianza... y no deberia el estudiante sufragarse una parte significati-
va del costo de la docencia por afio?

No es contestable hoy que la ensefianza, especialmente a nivel universitario,
otorga a los estudiantes ciertas ventajas como son la mayor ganancia por el traba-
jo en funcion del diploma, ejercer profesiones de prestigio y pueden mejor com-
prender en su medio e influir en él. En este sentido y a pesar del beneficio claro
que significa para sus disfrutadores, la sociedad, invocando con celo la movilidad
social y democratizacién, no querria ver su acceso sélo en funcion de los recursos
personales y familiares, si no existiera la financiacion piblica. Ademas, hay quien
sostiene que la Educacion, y por tanto la Universidad, son un instrumento de
reduccion de las desigualdades de renta.

Masificacion, calidad, movilidad, eficacia y hasta democratizacion estan liga-
dos a la financiacion y al tipo de la misma. Las sociedades modernas adultas y de
progreso gerencian sus realidades socio-politicas desde un patron cada dia mas
economicista. Se diria que fuera de la economia —con sus rotundas verdades—
no hay salvacion. La universidad, como sociedad del saber dentro de la sociedad
mas plural y variada de intereses de un mundo, no sélo universal sino en multidi-
versidad, necesita de la gasolina en su motor, la docencia. Asi, se producird un
buen pilotaje, independientemente de la bondad del conductor, si cuenta ademas
con todo el apoyo del equipo de recursos materiales y humanos. ;Pero es la docencia
autéonoma, como colectivo, del que se provee la universidad en su autonomia?
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VL. ;QUE AUTONOMIA UNIVERSITARIA EN LA SELECCION
DEL PROFESORADO?

(Es la universidad en el uso de su legitima autonomia quien se proporciona el
profesorado que juzga necesario seglin sus necesidades y posibilidades?, ;Con-
vendria, por otra parte, que ejerciera endogamicamente este derecho cuando la
financiacion pasa mayoritariamente por la subvencién y presupuestos publicos?,
(Seria, incluso, rentable en términos de economia que la seleccion quedara res-
tringida al espacio-ambiente de cada universidad y cerrada a una competitividad
siempre mas econémica? Partimos de la base que estos precedentes planteamien-
tos obedecen a los condicionamientos y situacion socio-histérica de la universidad
espafiola. Por otro lado, no cabe duda que el mal necesario que supone todo pro-
cedimiento de seleccion en el reclutamiento del profesorado universitario, emana
del sistema en que se basa, y debe ser comprendido en si mismo como el autoco-
nocimiento que proporciona el sistema. La légica de la diferenciacion de cuerpos
profesionales para un mismo cometido, como es el caso de la L.R.U. —(Titulo V,
Del profesorado: «Los catedraticos y profesores titulares de la Universidad ten-
drin plena capacidad docente e investigadora»)—, engendra necesariamente la
competitividad como en toda ley econémica: la discriminacién en dos clases con
diferencias salariales, convierten a una de ellas en un bien escaso.

Hace diez afios (1989) en un articulo consagrado al reclutamiento del profe-
sorado abogdbamos, no obstante, por mantener —como menos radical respecto al
tan traido cuerpo inico— los dos cuerpos como medida mas efectiva y rentable.
Ello permitiria un mecanismo de autoseleccion que cribe las l6gicas apetencias de
realizacion personal y promocion social, y donde el criterio no esté basado en el
principio economicista de bien escaso (relacién ponderada en ambos cuerpos),
sino en el exclusivo requisito de reunir las condiciones cientificas y académicas
exigidas curricularmente.

También apuntdbamos hacia una valoracion objetiva y neutra, ajena a los inte-
reses de los grupos y ello «should be done by looking for the judge of the candi-
date’s work and curriculum through a random academic commission, based on
prestige and efficiency in the subject concerned and on the suggestion of advisers
nominated by the university» (1989:54). Esto nos llevaria a la seleccién del candi-
dato dentro de la universidad, lo que se podria hacer normalmente por la evalua-
cién del personal docente: su curriculum vitae profesional y su hoja de servicios.
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Seria un sistema de seleccion basado en la promocion escalafonal y de valoracién
de méritos. No somos tan ingenuos para evitar pensar que esto no es la panacea de
una supuesta justicia de seleccion, conformandonos con una actitud de equidad,
dificil de mantener en la marafia de relaciones que tejen el filtro endogémico de
pertenencia a tal o cual tribu ideoldgica, clan de investigacion, capillas de devo-
cion, escuelas de pensamiento mas o menos ideoldgicas,... cuando no a las simpa-
tias, rencillas y miserias humanas... siempre tan humanas y amarillentas que se des-
velan patentes en los procesos latentes de la convivencia y los intereses ocultos.

Pero, no es el como y la forma de la seleccion, aunque formen parte de ellas
los quiénes, sino, quién decide qué forma de seleccion. Es aqui, donde la univer-
sidad puede tener algo de autonomia... o intenta conquistarla. Nos referimos a la
capacidad —dispuesta por el ordenamiento legal— de proponer, en la cabeza de
su Rector, los miembros que participan de esta comision de seleccion. Y aqui, la
lucha por una mayor autonomia universitaria dirimira el conflicto que se plantea
entre las prerrogativas que atn se reserva el Gobierno del Estado, y las atribucio-
nes que quieren arrogarse los gobiernos auténomos: tres miembros, al menos,
estos ultimos que nombraria la universidad y dos que quedarian al sistema de sor-
teo entre los cuerpos de profesorado. Si se mira bien el problema, se trata de pri-
mar o bien la autonomia de la universidad que conquista cuotas de independencia
para el gobierno autonémico responsable ya de la Ensefianza Superior, o bien
fomentar la endogamia corporativa de ambito total del Estado y con ello el afian-
zamiento del perdido poder del Ministerio de Educacién del Gobierno del Estado.

.Y la autonomia de la propia institucion universitaria?, ;Seria bueno, y tal como
aun se prefigura su autogestion y administracion que tuviera que cargar con el peso
de una autoseleccion de su profesorado? Sin ir mas lejos, ;Seria legitimo tal proce-
dimiento en la autonomia universitaria espafiola tal como queda plasmado en la
L.R.U.?7, ;Permitirian los gobiernos regionales esta total autogestion de la seleccion
del profesorado a sus universidades, una vez que han «arrancado» o aceptado las
Comunidades Autonomas las transferencias en materia de Ensefianza Superior?

Y es que el complicado encaje de tablero politico de la universidad es un juego
dialéctico de poderes donde el escollo es siempre una asignatura «agiornada»: la
autonomia. Un problema para tres poderes, de dificil conjugacion en sus preten-
siones y cuotas. A los que viene a sumarse el cuarto poder, el Consejo Social, cre-
acién ex-novo que queda siempre rehén del juego que le permitan la propia Insti-
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