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Cuadernos de la O], Serie’ « Educaciin Comparadas.

— LLORENT BEDMAR, V. (Coord.); GARCIA CRESPO, C yAGUILAR, L.E
(2000): La educacidn obligatoria en Iheroamdrica (Madnd, OF),

— EGIDO GALVEZ, | (Coord.); ALVAREZ GALLEGO, A, v FIGUEIREDO,
L (2000): Organizacidn y gestion de fox centros educativos en Iheroamérica
(Madrid, OEI).

— GARCIA GARRIDO, J L (Coord,); OSSENBACH SAUTER, G. v VALLE
LOPEZ, M (2000); Sistemar Educativas beroamericanos. Génesis, estruc-
ruras y tendenciay (Madrid, OEI.

La Organizacion de Estados Iberoamencanos para la Educacion, la Ciencia y
la Culturn (OEI) viene publicando, dentro de su coleccidn Cuademnos de la OFL,
una serie de «Educacion Comparadas, El objetivo es dar a conocer andlisis com-
parativos en el dmbito edocativo que dibujen una panordmica de la educacion en
¢l contexto geogrfico y cultural de Iberoamérica.

Dicha serie ¢ la materinlizacion de un proyecto, «Sistemas Eduvcativos
Nacionales Iberoamericanoss, iniciado en los aflos %). En su primera fase consis-
tid en la expedicion de informes descriptivos wobre los difirentes sistemas nacio-
nales de enseflania de los paises de Iberoamérica Fsios informes fueron elabora-
dos por los respectivos Ministerios Nacionales de Educacidn de cada Estado
Miembro'. Todos ellos mantienen una estructurn homogéne al estar organizados
a partir de epigrafes comunes previamente consensuados por un equipo mterna-
cional de expertos.

Los refendos informes permiten contar con informacion actualizada que ami-
cule una vision globalizada de la educacion iberoamericung v facilitan ¢ inter-
cambio de mformacion entre los Mimsterios Nacionales de Educacion permitien-
do mejorar una gestidn mas armonica de sus politicas.

! Angontinn, Bolivie, Brasil, Colombia, Costs Rica, Caba, Chile, ouador, Espata, Custermala,
Hondurss, Mésico, Nicamgus, Peami, Mempuny, Penl, Pornegal, Puerto Rico, Remiblica
Dasminicaia, Urviguay ¥ Veseruela
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La homogeneidad estructural de los informes permite, en una segunda fase del
proyecto, realizar andlisis comparativos tematicos, que se concretan en los dife-
rentes voliimenes de la serie. Cada volumen esté elaborado por un colectivo de
autores de distinta nacionalidad, especialistas en Educacién Comparada y exper-
tos en el tema que abordan.

La serie completa cuenta con trece volimenes, de los que ya hay 8 publica-
dos, que abordan temas tales como la formacion de profesores, la educacion supe-
rior, la educacién de adultos, la formacion profesional, la planificacion, financia-
cién y evaluacion de los sistemas educativos iberoamericanos, la educacién espe-
cial en Iberoamérica...

El interés de estas publicaciones reside en la relevancia de sus aportaciones
para los comparatistas interesados por el é@mbito educativo iberoamericano. Se
convierten, asi, en un instrumento (til que ayuda en la toma de decisiones en mate-
ria educativa y que permite a los miembros de toda la comunidad escolar acercar-
se al estudio de los sistemas educativos en un drea geografica de tanto potencial
formativo como es Iberoamérica.

De todos estos volimenes comentamos ahora los dedicados a la educacion
obligatoria, a la organizacién y gestion de los centros educativos y a la génesis,
estructuras y tendencias de los sistemas educativos.

El primero de ellos, titulado La educacion obligatoria en Iberoamérica, resul-
ta un estudio imprescindible por tratarse del periodo de ensefianza que afecta a la
mayor parte de la poblacion, y del que dependerin las nuevas generaciones.

El volumen abre sus primeras paginas con comentarios y reflexiones genera-
les sobre el significado y el alcance de la educacion obligatoria en el contexto
socio-educativo iberoamericano para més adelante sumergirse en su realidad edu-
cativa, deteniéndose en las caracteristicas mas importantes de los paises iberoa-
mericanos objeto de estudio.

El andlisis comparativo toca temas tales como la base legislativa, la insti-
tucion escolar, el periodo de escolaridad obligatoria, los niveles educativos y
ordenacion académica, el acceso a la ensefianza obligatoria, el horario y calen-
dario escolar, la formacion del profesorado, el transporte escolar, los servicios
adicionales a la educacion obligatoria (éstos son: orientacion educativa, educa-
cion especial, asistencia sanitaria y social y servicios de alimentacion) y por
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Educacién Comparada de la Universidad de Salamanca; v Luis BEnrique
*ké,ttz&zr ?mfewr de Estudios Avanzados Comparativos de Politica Educacional
de b d Estadual de Campinas, sao Paulo {Brasil); exhiben comentarios
niamente sintetizan las conclusiones obtenidas de su recorrido
por iz enseflanza obligatoria del sistomia educativo de América Latina.

El valor de sus aportaciones reside-en los elementes claves para la reflexion
de ésta realidad theroamericana de la gue son participss; prictieamente, odos los
ciudadanos, pues en cualguist sistemna educativo, ¢ mivel de ensefianza obligato-
ria o§-el thnico dos los les porelque pasan tolotalidad-de los individuos.

La Organizdcion y gesttbn de los Cé‘????‘GS educativos en fbe“maméwm es el
segundo-volumen aqui presmtado La temitica de-éste hace eco a la comiente
] cesos de gestidn y toma de decisiones

en lag ésdielad, -

El volumen cuenta con la participacion de tres autores, quienes intentan dar

a las cusstiones Sui _gxdas diesde Ti organizacién v gestion de los eentros

educauvos de Thercamérica, siendo conscientes de las peculiaridades y distintos
modos de funcienamiento que presentan.

Alejandro Alvarez Gallego de la Universidad Pedagégica Nacional de
Colombia, analiza las cuestiones sorgidas desde la autonomia mstitucional de los
centros educativos de Ibercamérica en su esicra financlera, administrativa y peda-
gopicx Ademids de esta revision, es destacable la atencidn prestada a la autonomia
ioxfar v su implicacion tanto en el papel del docente comg én la ¢laboracion
de tes proyectos de centro.

_ gunda parte del volunien se debe 2 la colabotacion de Irene Figueitedo, del
Institats Politécnico do Porie/ Bscola Superior de Educaona (Porffugal), donde escri-
be sobre la pacticipacion de fos centros educatives desde ¢l analisis del paradigma
b}tmo de-lossisternas educativos. La autvra pone de'ti nfi.ﬁc.\:m
ién del coneepto de la-escuela como:comun
cativi, 4% comu 1 posibilidad de participacion de los centros ;.,ézzcam-os.

s Lypiidtodede Edluess
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Por ultimo, Inmaculada Egido Galver, de la Universidad Autdnoma de
Madrid, presenta las reformas de la organizacion v gestidn de los centros edu.
cativos como los retos pare ¢l futuro iberoamenicano. Su andlisis aparta perti-
nentes reflexiones sobre ln autonomia de las instituciones, sobre la participacion
social en los centros escolares y sobre la figura del director en los sistemas edu-
cativos. Ademis realiza dptimos intentos por ahondar sobre las posibles dificul-
taides, no silo de canicter prictico sino también riesgos relacionados con la jus-
ticia social y la eficacia de los sistemas educativos, que pueden encontrarse en
la modifieacidn de los modelos de gestion y gobierno escolar. Desde aqui, con-
cluye la posible inadecuacion al contexto ibervamericano de los paradigmas
que fundamentan las iniciativas de reforma de la organizacion escolar en otros
paises.

Como punto final, ha de subrayarse que los anilisis comparados realizados
por estos autores resultan destacables por lo que orgamizacion ¥ gestion supone a
las instituciones escolares iberoamericanas en los procesos de cambio y mejora de
la calicad educativa

El wrcero de los volimenes lleva por titulo Génesis, estructinas y temdenciay
de lox siviemas educativos iberoamericanos. En €l su mpleta de autores realiza un
recorrido desde ¢l estudio genealogico de los sistemas educativos hasta las prioni-
dades de la educacitn iheroamencana en nuestros dias, pasando por la configurs-
cion estructural actual de sus Sistemas Educativos. Fse recorrido se organiza en
tres grandes blogues expuestos por tres nombres propios.

En Wi primera porada de ese vinje nos guin Gabriela Ossenbach Sauter,
Profesora Timular de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED).
Su capitulo, Génesic Nistdrica de los Sivtemas Educativos, desarrolla ¢l marco
genernl de la evolucian historica de los sistemas educativos iheroamericanos en
estos dos Olimos siglos. Apoyada en monografias sobre la Hisiona de la
Educugion v contrastando sus conclusiones con distintos especialistas, la autom
revela Jos antecedentes socio-historicos y los origenes inmediatos de los Sistemas
Nacionales de Enseflanza Formml. Nos acerca al nacimiento de principios como la
1gualdad de oportunidades educativas con la consiguente gratuidad y obligatorie-
dad de In ensefianza, la libertad de ensefianza, el Iaicismo, etc., wdo ello contex-
tmlizado por la situacion social en la gue surgen y extrayendo conclusiones para
toddoy v cada uno de los paises objeto de estudio,
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Ese anilisis sirve pam incidir en la necesidad de la educacidn en los estados y
las naciones por su importancia en el desarrollo de las sociedades, a la vez que
sensibiliza a los gobermnantes de las enormes posibilidades de la educacion como
herramienta de cambio para ls sociedad y para la historia,

El segundo capitulo, Estructura y Organizacion de los Sistemas Iberoaeri-
canos, ¢s responsubilidad de Javier M. Valle, profesor de Educacion Comparada
en la Universidad Pontificia Comillas. En é| se exponen aquellos elementos comu-
nes y diferenciales que configuran la organizacion estructural de los sistemas edu-
cativos. Comparando dichas estructuras se aprecin un gran esfuerzo, en la mavo-
ria de los sistemas educativos, por atender a la escolarizacion Precscolar, un incre-
mento en la extension de la obligatoriedad en los niveles de Primaria y Secundaria
Basica, y uns ampliacién de sus objetivos. De forma generalizada, se pretende que
¢l individuo adquiera las destrezas y capacidades pertinentes para su miaximo
desarrollo con miras 4 una sociedad potencinlmente mis avanzada. A mi modo de
ver, también resulta significativo destacar el interés por una mayor relacion entre
la formacion de la enseflanza post-obligatoria y las necesidades del mercado, asi
como la tendencia a la diversificacion y a Ia blsqueda de cauces apropiados para
¢l ingreso en la Educacion Superior.

Estas convergencias que denotan las cstructuras son un reflejo de otras gue
también se aprecian en el terreno de los principios educativos, donde existen coin-
cidencias en muchos de ellos, entre los cuales pueden mencionarse ¢l derecho a la
educacion, la igualdad de oportunidades, la obligatoriedad educativa en la
Educacion Basica, etc. Esos principios dan lugar & una determinada formulacion
de objetivos en los que también se producen similitudes notables. Asi, por ejem-
pla, el pleno desarrollo de la persona dentro del contexto en ¢l que se integra ¢s
un objetivo general para todos los sistemas educativos analizados.

Ademis, cl autor realiza un estudio comparativo del gasto educativo que cada
uno de los paises ibervamericanos realiza partiendo de datos de ls OCDE v Ia
UNESCO. Su imencion es dar una punoramica general de los recursos econdms-
cos que los estados invierten en el mantenimiento y mejora de las estructuras
educativas.

El altimo capitulo, Tendenctas de Presente v de Funurp, lo escribe José Luls
Garcin Garrido, Catedritico de Educacion Comparada en la UNED, que en este
volumen hace, ademads, las veces de coordinador, En él s¢ exponen las deficien-
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cias confluentes por los diferentes sistemmas educativos que se explicitan en los
Informes Nacionales de la OEL

Entre ellas cabe destacar la insuficiente infracstructura fisica y material que se
denota en algunas zonas. mcumpliendo de esta forma el prncipio del derecho a la
educacidn; la falta de coberencia ntema que en ocasiones existe entre los objeti-
vos pretendidos y los recursos reales que se poseen: o el excesivo centralismo,
unifarmismo y burocratizacion de lns estructuras admmstrativas de Is educacidn,
Otro tipo de deficiencias que sufren la mayoria de los paises son el analfabetismo
en ciertas lreas geograficas, la alta tasa de abandono escolar, ¢l abseatismo tem-
potal, o las repeticiones de grado o curso, ete, También se aprecian inadecuacio-
nes en los planes de estudio {go responden correctamente a las necesidades e inte-
reses de [a sociedad), en el nimero de profesores que se necesitan, en la forma-
ciim de los docenies o en su reconocimiento social. £n algunos casos concretos se
denuncia un escase aprecio de ka educacion por parte de la sociedad, y una nula o
cscasisima participacion de Jos padres v de la comunidad educativa en general.

Ante estas deficiencias los distintos paises pretenden potenciur propucstas
politicus encaminadas a generar sistcmas educativos socialmente mids justos y de
una mayor calidad.

El amtor de esie tercer volumen realiza también un exhaustivo recorrido por
todax las conferencias y cumbres de Jefes de Estado y Gobierno sobre educacion,
con la mtencion de mostrar aquellas tendencias predominantes que se mpuntan
como ohjetivos a finales de siglo. Al mismo tiempo se adelanta a una posible cri-
tica, sugiriendo un paréntesis para ks reflexion: [ Se trata de un «catdlogo de bue-
nas intencionesy o de averdaderas tendencias»?

El estudio estd muy bien diferenciado en sus tres partes pero dotado de una
gran uniformidad con el fin de que se pueda apreciar un hilo conductor comiin que
arranca desde un pasado relatado con una nmplin perspectiva, continia con un
anilisis descriptivo del presente y termina con una mirada prospectiva capaz de
tntulr los cambios mis significativos que se producirin en el honzonie pedagigi-
¢o iberoamencano, Y todo ello bien enmarcado por el contexto en ¢l que se suce-
dent los fendmenas, ofreciendo nsi una base suficiente para aproximarse a la com-
prension de los fendmenos que s¢ presentan.

En todo ¢l conjunto de la obra, sdlo en muy puntuales ocasiones se aprecia la
imposibilidad de penetrar en andlisis mis detallados. Esa imposibilidad es debida,
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probablemente, j :
veLes, presentan clertas hmgtamones puesto qus al ser r&ahzfiéas por log diferen-
tes, Ministerios de Educagid no lo

5 sin tener en Cremta, ademas gue es0s mianms al provenir de fa’admi-

msimg,z(m edu(:atwa pueden tener un a:f:c;go cmﬁz..zaizsta» gue qu;?’a iuaé = ghjetivis

leen este sentido & &sfmerze de’ Im aute;eg por corplatarlog datos.de los
informes con fuentes ajenas z ellos.

ficos. muy ftiles como apoyo a las destripciones gne se ofreceny como hase para
yuxfaposiciones muy injerésantes.

Con todo ello, este nueve volumen de la serfe "'Eﬂucaméﬁ"(lompa,t adan, de los
Cuadernos de Ja ORI ¢35 un buen estimulo para la reflexion sobre el pasado, ef pre-
sentc y el futaro de la educacion en Iberoamdérica.

Hga Muror Ramos
Uriversidad P. Comillas
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