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I. PRESENTACION

En la actualidad, tanto en los paises desarrollados como en los que se encuen-
tran en vias de desarrollo, se sigue presentando como uno de los problemas socia-
les mas graves el desempleo y los desajustes derivados de esta situacion: subem-
pleo, empleo precario, empleo inadecuado, situacion que obliga a los diferentes
Estados a definir politicas que incorporen medidas y soluciones estructurales para
un problema de igual modo estructural. Es una confirmacién generalizada que los
sistemas educativos, con sus planes de formacion y cualificacion profesional,
adquieren un papel protagonista en la aportacion de soluciones para este tema.

Con esta reflexién se intenta poner de manifiesto la exigencia actual de vin-
culacion y relacion permanente a la que estan obligados el sistema educativo y
productivo, para lograr un nivel de calidad de vida en la sociedad actual, que per-
mita a los ciudadanos ejercer su derecho a ser cualificados adecuadamente a lo
largo de toda la vida, para no ser excluidos de un contexto que evoluciona rapida-
mente y que requiere polivalencia, movilidad y competitividad.

Las premisas de las que se parte, atendiendo al por qué y coémo se han defini-
do los sistemas de cualificacion profesional existentes tanto en Espafia como en el
Reino Unido!, son las que se relacionan a continuacion:

* Licenciado en Ciencias de la Educacion. Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED).
! En este articulo se realiza una comparacioén general respecto a Espafia y Reino Unido con el
objeto de contribuir al acercamiento de los diferentes sistemas de formacion profesional existentes
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— Es dificil, cuando no imposible, crear sistemas de cualificacion profesio-
nal al margen de un sistema educativo que proporcione y asegure una educacion
solida y de calidad.

— La formacién y la ensefianza profesional® deben ser objetivos prioritarios
para aumentar la competitividad® de un pais y mantener niveles de competitividad
en un plano internacional®.

— Las cualificaciones/calificaciones® profesionales son cada vez més decisivas
para determinar la empleabilidad® de un individuo y la competitividad de un pais. La
existencia de una poblacion activa bien formada genera mas y mejores posibilidades
para desarrollar sectores tecnolégicamente adelantados y con mayor valor afiadido.

— Los programas de formacién profesional’ dan resultados éptimos cuan-
do las politicas macroeconomicas fomentan el crecimiento del empleo y cuando

en el entorno europeo. Se hace referencia al Reino Unido por amplitud y porque en €l coexiste un
mismo contexto histérico y econdémico que actiia como factor configurador de politicas de educacion
y formacién convergentes, desarrollandose desde unas lineas directoras de un mismo Gobierno cen-
tral, que ha permitido la configuracién de un mismo modelo de formacién profesional en sus ele-
mentos basicos y estructurales para los paises que forman el Reino Unido.

? Dentro de los conceptos de formacion y ensefianza profesional se engloban todas aquellas
actividades que proporcionen a las personas los conocimientos, competencias y actitudes necesarias
y suficientes para llevar a cabo un trabajo o una serie de trabajos.

* El término de competitividad se aplica para denominar la facultad de producir unos bienes y
servicios que satisfagan los requisitos de los mercados internacionales, a la vez que nuestros conciu-
dadanos disfrutan de un nivel de vida en crecimiento sostenible.

# Un pais internacionalmente competitivo tiene la facultad de engendrar un crecimiento soste-
nible de la produccion y del empleo, permitiéndole seguir expuesto a la competencia internacional.

* Se entiende por calificacion la facultad adquirida y practicada o destreza necesaria para llevar
a cabo eficazmente un trabajo o una tarea. Es un concepto polifacético que requiere la combinacién
de destrezas fisicas, habilidades cognoscitivas y habilidades interpersonales. Definicion asumida por
la OIT en su Informe sobre el Empleo en el Mundo 1998/1999. En el 4mbito europeo se distinguen
los conceptos de competencia profesional y cualificacion, un concepto mas amplio que define un nivel
finalizado de ensefianza o formacion reglamentada. En el presente articulo el término cualificacién/es
hace referencia al nivel de competencias profesionales adquiridas, ya sea por via formativa o de expe-
riencia profesional. El nivel de cualificacion se vincula a un modelo sistematizado en cuanto a su defi-
nicion y transparente en lo referente a la acreditacion y reconocimiento de titulaciones.

6 Se puede entender como la disposicion de la formacién y cualificacién necesaria para adap-
tarnos a los cambios exigidos por la vida econémica y social.

7 La UNESCO define la formacién profesional como la educacién proporcionada en aquellas
escuelas secundarias que preparan a los alumnos directamente para un oficio u ocupacion distintos
de la ensefianza.
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se atienden meticulosamente las necesidades y problemas de trabajadores y
empleadores.

A lo largo de este articulo se desarrollard un anlisis comparado de la situa-
cion en Espafia y el Reino Unido, en referencia a sus sistemas de cualificacion
profesional, que permita confirmar la certeza de las premisas expuestas anterior-
mente, en las que se destaca la obligacion de mantener una vinculacién directa
entre el sistema educativo y productivo que permita aumentar y mejorar los nive-
les de cualificacion profesional y, por tanto, la competitividad econdémica y los
niveles de calidad de vida social.

1. CONTEXTO ECONOMICO Y SOCIAL

Asistimos a un periodo en el que se estan produciendo una serie de cambios que
afectan a nuestras estructuras de trabajo, de intercambio y de organizacién. Este
nuevo contexto ha obligado a iniciar procesos de reforma en los sistemas de cuali-
ficacién profesional®. Para comprender la trascendencia de estas reformas y por qué
sus planteamientos y decisiones, es necesario atender tanto a lo que est4 ocurriendo
en nuestro entorno més cercano, como en un ambito més global e internacional.

Todas las transformaciones y cambios a los que estamos asistiendo son pro-
fundos, con causas muy diversas y con consecuencias muy importantes para los
sistemas de educacion y formacién. A continuacion se plantean los nuevos facto-
res y su influencia directa en los sistemas educativos.

Los factores que aparecen y definen este nuevo contexto econémico y social
exigen a los sistemas de formacién profesional una mayor vinculacién con los sis-

8 Los sistemas de formacién pueden agruparse en torno a tres grandes tipos: El sistema coope-
rativo, en el que existe una interaccion entre las organizaciones de empleadores, el Estado y los sin-
dicatos (Alemania: un sistema regulado corporativamente), el sistema basado en la empresa, en el
que ¢l sistema de educacion ensefia las calificaciones o competencias fundamentales y los emplea-
dores una formacién interna en el lugar de trabajo. Se trata de un modelo en el cual la formacién de
trabajadores corre a cargo de los empleadores (Reino Unido: un sistema controlado por el mercado).
El sistema impulsado por el Estado, en el que el Estado desempefia un destacado papel de coordina-
dor de la demanda y de la oferta de calificaciones (Francia: sistema de formacién escolar regulado
por el Estado). Todos ellos se encuentran en procesos de adaptacion y transformacion para respon-
der adecuadamente a los cambios experimentados en la sociedad de hoy.
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temas productivos y una amplitud de sus ofertas de cualificacion y polivalencia
profesional. Dichos factores son los que se presentan a continuacion:

Globalizacion/mundializacién de la economia: La mundializacién de la
economia se traduce en la libre circulacion de capitales, bienes y servicios con una
rapida globalizacion de las economias que estd provocando un mercado de traba-
jo cada vez mas competitivo. Se tiende a la liberalizacion del comercio, se empie-
zan a eliminar las barreras de proteccion de los mercados, a aumentar la libertad
del capital para pasar fronteras, a impulsar el progreso de las comunicaciones,
haciendo del mundo un mercado tnico. Esta situacion conduce a la exigencia de
nuevos y mas altos requerimientos de calidad de los productos y servicios oferta-
dos, ya que éstos presentan ciclos mas cortos de vida 1til, con un ajuste de los pre-
cios que tienen que competir en un mercado cada vez mas abierto.

Este cambio estructural de la economia, caracterizado por la creciente impor-
tancia de los servicios, la informacion, la tecnologia y las innovaciones modifica-
ra esencialmente los requisitos de competencias exigidos a los trabajadores: trans-
feribilidad, flexibilidad o versatilidad y polivalencia de competencias profesiona-
les. La innovacion, la eficacia y la calidad de la produccién, ademas del propio
control de todo el proceso empresarial, requieren cualificaciones que no pueden
conseguirse exclusivamente a través de una experiencia laboral. Ante esta situa-
cion surgen preguntas que dificilmente encuentran respuestas concretas: jCudles
son las cualificaciones, competencias, capacidades personales... que aseguran y
refuerzan la productividad y el crecimiento?

Las consecuencias de este efecto globalizador son el crecimiento del sector
servicios y de la informacion y una mayor conciencia de los problemas ambienta-
les, donde la ensefianza y la formacion profesional se presentan como elementos
indispensables para mejorar la competitividad y productividad de las economias y
la eficacia del mercado de trabajo’.

Internacionalizacion de la innovacién tecnolégica. Sociedad de la infor-
macién: En todo el mundo, las tecnologias de la informacion y las comunicacio-
nes estan generando una nueva revolucion industrial que ya puede considerarse tan
importante y profunda como sus predecesoras. Las nuevas tecnologias han permi-

% Por eficacia se entiende el grado en el que se alcanzan los objetivos de una politica o un pro-
grama concretos, sin referencia a los costes.

320 Revista Espanola de Educacion Comparada, 6 (2000), 317-343



¢Hacia un modelo de cualificaciones profesionales...? Bonifacio Pedraza Lopez

tido cambios tan radicales en los sistemas tradicionales de produccion, en los pro-
cesos de fabricacion, en el trabajo y en los servicios basados en el conocimiento,
que casi han reemplazado la riqueza proveniente de los recursos naturales.

La tecnologia se ha convertido en un factor competitivo y requiere que las
empresas se adapten a ese nuevo marco y obliga a todos a incorporarse a la socie-
dad de la informacidn, sociedad que se caracteriza por una rapida penetracicn =
todos los procesos de la vida cotidiana, un desarrollo econdémico aceleradc ; viu
reconfiguracion de la organizacion de las empresas, el trabajo y los servicios. El
impacto de las nuevas tecnologias en la empresa ha provocado un mayor nivel de
abstraccion y conocimiento para trabajar con informacién en un nimero impor-
tante de puestos de trabajo, la automatizacion e integracion interna y externa de
procesos que permiten menos personas para hacer lo mismo, al igual que una
mayor valoracion de las capacidades ligadas al conocimiento, aprendizaje y adap-
tacion al cambio. El trabajo tendrd un contenido cada vez mas cargado de tareas
inteligentes que requieren iniciativa y adaptacion.

Las nuevas tecnologias requieren, cada vez mas, competencias flexibles y de
caracter amplio. Los estudios realizados apuntan que las competencias y las nue-
vas tecnologias se refuerzan mutuamente, y que para fomentar el crecimiento eco-
némico se deben desarrollar ambas. Las tecnologias de la informacién producen
un acercamiento entre las «maneras de aprender» y las «maneras de producir», lo
que supone que las situaciones de trabajo y aprendizaje tienden a acercarse cada
vez mas. La educacion y el aprendizaje son las grandes herramientas para enfren-
tarse a la sociedad de la informacion, adaptando los sistemas educativos para que
puedan formar a las personas en las nuevas tecnologias y, ademas, éstas deben
integrarse en los procesos educativos para aprovechar y rentabilizar sus benefi-
cios. El aprendizaje continuo es vital para la adaptacion de las personas adultas.

Nueva organizacion del trabajo: Los cambios y modificaciones que se pro-
ducen en el entorno de trabajo exigen trabajar sobre aspectos como la capacidad
organizativa, los nuevos requerimientos de cualificacion de trabajadores y los cri-
terios de disefio de dispositivos de formacion. La nueva organizacion del trabajo,
impuesta por las nuevas condiciones de competitividad, se caracteriza por un
desarrollo del trabajo en equipo, reduciendo las jerarquias, vinculandose con otras
normas de gestion de los recursos humanos y participando en actividades ajenas.
Esta situacion exige a las organizaciones empresariales que realicen una toma de
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decisiones de propietarios, directivos y profesionales, que se establezcan alianzas
con otras empresas, que se desarrollen planes de formacién continua y que las uni-
dades de produccion se establezcan en sociedades mas pequefias para hacer lo
mismo.

A los trabajadores se les exige ser mas flexibles y adaptables en estructuras
que posibiliten més el trabajo en equipo, con cualificacién en distintos ambitos,
con una mayor autonomia individual, con reciclaje y formacion permanente.

Niveles de desempleo y exclusion social: Los estudios e investigaciones rea-
lizados desde el ambito de la demografia'® nos apuntan un conjunto de tendencias
en las que aparece un proceso de envejecimiento de la poblacién con una mayor
dependencia del colectivo de edades maduras y una tendencia hacia familias de
tamafio pequefio, lo que supone cambios en los estratos sociales y cambios indi-
viduales en los valores. El desarrollo y difusion de las nuevas tecnologias ha crea-
do y destruido un niimero importante de empleos, transformando la organizacion
del trabajo actual. Una constante disminucién en el empleo provoca un nivel de
desempleo importante y una exclusion social creciente.

El aumento del empleo en los paises desarrollados se ha dado en los ltimos
20 afios en el sector servicios, siendo los colectivos con mayores dificultades de
insercion en el mercado de trabajo los jovenes que buscan su primer empleo, los
adultos desempleados, las personas con discapacidad, los parados de larga dura-
cién y el colectivo de mujeres, en el que se exige una mayor cualificacién, produ-
ciéndose, ademas, una disminucion de empleos para trabajadores de escasa o nula
cualificacion. En este nuevo panorama econémico y social se plantean como obje-
tivos principales el incremento en la productividad, en la innovacién y en la com-
petitividad, lo que implica nuevos requisitos de competencias y cualificaciones
para los trabajadores, donde se promete un trabajo mas global y auténomo y una
mayor participacion del trabajador en la planificacion y el control del proceso pro-
ductivo.

Ante el panorama descrito se obtiene una voz unanime que concluye que la
formacién profesional juega un papel basico en el progreso economico y social de
los paises. Para lograr un crecimiento econdémico sostenido y una mayor compe-

10 Se entiende por demografia el conjunto de fluctuaciones naturales de la poblacién (naci-
mientos y fallecimientos) y la migracién.
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titividad de las empresas es necesario contar con una mano de obra bien formada
y adaptada a los avances tecnologicos!!.

Son muchos los aspectos basicos que las politicas formativas deberian tener
en cuenta para responder adecuadamente a las exigencias del entorno econémico
y social de hoy, tales como: incrementar la competitividad de las empresas, posi-
bilitar la generacién de un mayor nivel de empleo y desarrollar el capital humano
como inversion permanente para la mejora de la calidad de vida de las sociedades
actuales. Ambos sistemas, espaiiol y britdnico, se han construido y adaptado aten-
diendo a estos indicadores del entorno econémico y social.

I1I. LA FORMACION PROFESIONAL EN ESPANA

Concretamente en nuestro pais, desde su ingreso en la Comunidad Europea se acre-
centd y se pusieron de manifiesto una serie de deficiencias del sistema de formacion
profesional. Las razones fundamentales de estas deficiencias podrian ser las siguientes:

1. La incapacidad de nuestro sistema de formacién profesional para dar una
respuesta adecuada a las necesidades de modernizacion e incremento de competi-
tividad del sistema productivo espafiol y satisfacer las demandas de cualificacién
de la poblacion activa.

2. La necesidad de facilitar la libre circulacion de trabajadores dentro del
ambito comunitario, lo que requiere tanto de una aproximacion de la oferta for-
mativa a las necesidades del marco europeo, como del establecimiento de estudios
y titulaciones que sean homologables dentro de la Unién Europea.

Esta situacion provocéd un proceso de revision y reforma del sistema de for-
macién profesional, que ha afectado tanto a la formacién profesional gestionada
por las administraciones ptblicas (educativas y laborales) como a la llevada a
cabo por el sistema productivo y dirigida a los trabajadores ocupados.

Esta reforma se inicié claramente en el afio 1990, con la Ley de Ordenacién

General del Sistema Educativo (LOGSE), donde la formacién profesional se con-

! Los factores que influyen en el crecimiento de una empresa son fundamentalmente las inver-
siones en capital humano, la inversion neta en capital fisico, las innovaciones y la inversion en I+D.
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figura como un instrumento de importancia decisiva para atender las necesidades
de cualificacion profesional de la poblacion activa y lograr el proceso de integra-
cion de Espafia en la hasta entonces denominada CEE.

En diciembre de 1996 se firmd, por parte de los Ministerios de Educacion y
Cultura, Trabajo y Asuntos Sociales y los Agentes Sociales, el «Acuerdo de bases
sobre politica de formacion profesional», acuerdo que ha significado la antesala
del Nuevo Programa Nacional de Formacién Profesional. En él se reconocen, por
primera vez, tres subsistemas de formacion profesional que deben actuar de una
forma coordinada y global: formacién profesional reglada, formacion profesional
ocupacional y formacién profesional continua. El Nuevo Programa Nacional de
Formacién Profesional se aprobé con fecha 13 de marzo de 1998 y en él se con-
cretan y amplian los contenidos aprobados en el anterior Acuerdo de bases.

Para entender cada uno de estos subsistemas, y por qué esta diferenciacion, es
necesario que se den referencias de lo ocurrido en afios anteriores. Una breve des-
cripcion de lo acontecido en nuestro pais, con respecto a la formacion profesional
y su proceso de reforma, es muestra significativa para valorar la necesidad de ajus-
tar los niveles de cualificacion a las necesidades de la produccion y a las condi-
ciones del nuevo contexto de relaciones laborales, donde la polivalencia y las acti-
tudes personales y profesionales adquieren un caracter fundamental.

Es necesario resaltar que, en todo este proceso de cambios y ajustes para la
definicién de una nueva formacién profesional, adquiere una relevancia funda-
mental la participacion e implicacion de los agentes sociales en el disefio global
de la formacion, en el desarrollo de los procesos de adquisiciéon de competencias
profesionales dentro del sistema global de formacion profesional y en el segui-
miento y evaluacion del sistema para lograr niveles de calidad adecuados a las
exigencias de los ciudadanos y de las empresas.

A continuacion se presenta una breve referencia de los antecedentes que han
dado lugar a nuestra reforma del sistema de formacion profesional concretada en
el Nuevo Programa Nacional de Formacién Profesional:

— Estatuto de los trabajadores. 1980'2,

12 Estatuto de los Trabajadores. Ley 8/1980, de 10 de marzo (BOE 14-03-1980).
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— Acuerdo Econémico y Social. 1985-1986, firmado en 1984!3,

— Consejo General de la Formacion Profesional. 19864,

— Plan FIP (Plan Nacional de Formacién e Insercion Profesional). 198513,
— Proyecto para la reforma de la Educacion Técnico Profesional.

— Nueva formacion profesional. LOGSE. 1990.

— Programa Nacional de Formacion Profesional. 1993/1996.

— Unidad Interministerial para las Cualificaciones Profesionales. 199416,

— Acuerdos de formacion continua.

El nuevo Programa Nacional de Formacion Profesional, acordado en el seno
del Consejo General de la formacion profesional el 18 de febrero de 1998 y apro-
bado por el Gobierno por Acuerdo de Consejo de Ministros el 13 de marzo de
1998, considera prioritaria la creacion del Instituto Nacional de las
Cualificaciones, como instrumento técnico de caracter independiente, creado por
el Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo. En paginas siguientes se hace una refe-
rencia mas explicita al mencionado Instituto.

En la actualidad nos encontramos con un sistema de formacion profesional que
intenta implantarse tal y como se ha disefiado y definido en el Programa Nacional.
El reto de nuestro sistema, en este momento, es establecer una norma reguladora del
Sistema Nacional de Cualificaciones. La aprobacion de dicha norma abrira nuevas
lineas y estrategias de trabajo coordinadas para los tres subsistemas de formacion.

El Nuevo Programa Nacional de Formacioén Profesional (1998/2002) se cons-
tituye como instrumento fundamental para garantizar la oferta formativa contan-

13" Acuerdo firmado por el Gobierno, CEOE, CEPYME y UGT, para el periodo de 1985 y 1986.

14 Ley 1/1986, de 7 de enero, por la que se crea el Consejo General de Formaci6n Profesional
(BOE de 10 de enero de 1986), modificada por la Ley 19/1997, de 9 de junio.

Real Decreto 365/1987, de 27 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de funciona-
miento del Consejo General de Formacion Profesional. BOE de 14 de marzo de 1987.

I5 Real Decreto 1618/1990, de 14 de diciembre, por el que se regula el Plan Nacional de
Formacién e Insercion Profesional. BOE de 19 de diciembre de 1990.

16 Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se constituye la Unidad Interministerial para las
Cualificaciones Profesionales. 18 de febrero de 1994.
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do con los agentes sociales y las Comunidades Auténomas. Se asienta sobre los
siguientes pilares:

1. La consideracion de la formacion profesional como inversion en capital
humano.

2. La integracién de la formacion profesional con las politicas activas de
empleo en clave comunitaria.

3. La participacion de la Administracion General del Estado, de los agentes
sociales y de las Comunidades Auténomas, dentro del Consejo General de la
Formacion Profesional.

4. La creacion del Sistema Nacional de Cualificaciones.
Se establecen como objetivos basicos:

1. La creacion del Sistema Nacional de Cualificaciones con participacion de
las Comunidades Auténomas, que permita la formacion a lo largo de la vida a tra-
vés de la integracion de los tres subsistemas de formacion profesional, con el esta-
blecimiento de una norma basica reguladora, la creacion del Instituto nacional
para las cualificaciones y la regulacion del sistema de correspondencias, convali-
daciones y equivalencias entre los tres subsistemas incluyendo la experiencia
laboral.

2. Profesionalizar para la insercion a través de empresas, potenciando la cola-
boracion empresa-escuela para conseguir una mayor y mejor insercion en el mer-
cado de trabajo.

3. Desarrollar un sistema integrado de informacion y orientacion profesional.

4. Garantizar la calidad de la formacion profesional, su evaluacion y segui-
miento.

5. Marco y dimensién europea de la formacion profesional, apoyada en la
idea establecida en la Unién Europea de aprendizaje durante toda la vida.

6. Programar la oferta a grupos con necesidades especificas, con la formacién
de garantia social y otros aspectos dentro de la formacioén ocupacional.

En el Nuevo Programa se define un tinico sistema de formacion profesional con
tres subsistemas diferenciados. A continuacién se analizan estos tres subsistemas:
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a) Formacion profesional reglada o inicial. MEC: La responsabilidad que se
le asigna a este subsistema queda recogida en los siguientes objetivos:

— Desarrollar una formacién profesional inicial/reglada de calidad que favo-
rezca su dimension profesionalizadora.

— Promover experiencias de innovacion para su aplicacion generalizada en
la nueva formacion profesional inicial/reglada.

— Incentivar la cualificacién de los recursos humanos como factor priorita-
rio de transformacion y mejora de la formacion profesional inicial/reglada.

— Dotar de recursos materiales adecuados a los objetivos del programa.

— Potenciar los programas de garantia social previstos en el articulo 23.2 de
la LOGSE e incrementar su oferta relacionandolos con las politicas de formacién
y empleo.

Los titulos de formacion profesional constituyen un aspecto esencial del desa-
rrollo de la LOGSE, debiendo tomar sus respectivos programas formativos, como
referencia fundamental, las necesidades de cualificacion del sistema productivo,
enfocéndose desde la perspectiva de la adquisicion de la competencia profesional
requerida en el empleo, segin se expresa en el Real Decreto 676/1993 de 7 de
mayo. En noviembre de 1999 son 135 Titulos de Formacién Profesional los apro-
bados y publicados.

b) Formacién profesional ocupacional. INEM: Para este subsistema se esta-
blecen como objetivos los que se enuncian a continuacion:

— Potenciar las politicas de formacién y empleo: desarrollar su interrelacion
mutua mediante la orientacion y cualificacion de las personas desempleadas para
facilitar su insercion y reinsercion laboral.

— Promover mecanismos de mutua integracién y acreditacion entre la for-
macion profesional ocupacional y los otros dos subsistemas de formacién profe-
sional adecuando, en su caso, los contenidos.

— Dirigir la formacién ocupacional a los colectivos que lo precisen aten-
diendo al principio de igualdad de trato y de oportunidades ante el mercado
laboral.
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— Desarrollar anualmente las directrices del Consejo Europeo extraordinario
sobre el empleo de Luxemburgo para mejorar la capacidad de insercion profesio-
nal, combatir el desempleo juvenil y prevenir el desempleo de larga duracion,
adoptando medidas anticipadoras.

— Potenciar las acciones formativas que favorezcan la innovacién tecnologi-
ca, la calidad, el empleo auténomo, la economia social y los nuevos yacimientos
de empleo.

Esta formacion profesional, desarrollada en el B.O.E. de 4 de mayo de 1993,
R.D. 631/93, depende de la Administracion Laboral y estd subvencionada por el
Estado y el Fondo Social Europeo. Su realizacion conlleva una preparacion espe-
cifica para el trabajo que permite la obtencién de un certificado de profesionali-
dad, que queda definido en el Real Decreto 797/1995, segun el cual:

«El certificado de profesionalidad tiene por finalidad acreditar las competencias
profesionales adquiridas mediante acciones de formacion profesional ocupacional,
programas de escuelas taller y casas de oficios, contratos de aprendizaje, acciones de
formacion continua, o experiencia profesional».

Ello quiere decir que la profesionalidad se puede adquirir por via formativa,
por via experiencial o por una combinacion de ambas. La relacion de Certificados
de Profesionalidad aprobados y publicados en noviembre/99 es un total de 133.

c¢) Formacién continua. Agentes sociales: Para este subsistema se establecen
como objetivos:

— Desarrollar la formacion profesional continua para una mayor profesiona-
lizacion e integracion con el resto de subsistemas.

— Establecer la certificacion de acciones de formacion continua, con relacién
al sistema nacional de cualificaciones, mediante su integracion en sistema de cer-
tificados profesionales.

— Fomentar la formacion de la poblacién ocupada como instrumento esen-
cial de una mayor competitividad de las empresas y del tejido empresarial, mayor
estabilidad en el empleo y como factor de integracién y cohesién social.

— Perfeccionar los procedimientos de seguimiento y evaluacion de la forma-
cion continua.
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Este subsistema de formacién profesional estd gestionado por los agentes
sociales: organizaciones empresariales y sindicales, a través de la fundacion para
la formacion continua FORCEM. Los organos de decision son paritarios y estan
constituidos de acuerdo con lo establecido en los acuerdos firmados.

Otros programas y actuaciones en el ambito de la formacion profesional son
los que destacan a continuacion:

a) Programas de Garantia Social: En la LOGSE se prevé la existencia de
alumnos que al no conseguir los objetivos esperados en la ESO, estan en riesgo de
abandonar el sistema educativo sin obtener titulacién alguna y sin una minima
cualificacion laboral que les permita insertarse social y laboralmente de forma
adecuada, por ello en su articulo 23.2 se expresa:

«para los alumnos que no alcancen los objetivos de la ESO se organizaran programas
especificos de Garantia Social, con el fin de proporcionarles una formacion basica y
profesional que les permita incorporarse a la vida activa o proseguir sus estudios en
las distintas ensefianzas reguladas en esta ley, y, especialmente en la Formacién
Profesional Especifica de Grado Medio, a través del procedimiento que prevé el arti-
culo 32.1 de la presente ley, la Administracion Local podra colaborar con las admi-
nistraciones educativas en el desarrollo de estos programas»!’

b) Programa de Escuelas Taller y Casas de Oficios: Las Escuelas Taller y las
Casas de Oficios son programas piblicos de empleo-formacion que tienen como
finalidad la cualificacion de jévenes desempleados menores de 25 afios mediante
su formacion en alternancia con la practica profesional, a través de la realizacién
de un trabajo real y productivo. Es un programa que comenzod en 1985, regulan-
dose por Decreto en 1988, lograndose la tasa mas alta de participacion con un total
de 50.000 alumnos.

c¢) Contratos Formativos: Se regulan segin el Real Decreto 488/1998, de 27
de marzo y son el desarrollo del articulo 11 del Estatuto de los Trabajadores.
Durante el afio 1998 se ha definido lo que es un plan formativo y se han regulado
diversos aspectos del contrato, como la certificacion de la formacion, las obliga-
ciones de las empresas y los trabajadores y el desarrollo del proceso formativo.

17 Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo
(LOGSE). BOE n.° 238, de 4 de octubre de 1990.
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d) Talleres de Empleo: Se regulan segun el Real Decreto 282/1999 de 22 de
febrero, que se desarrolla en la Orden de 9 de marzo de 1999. Se define como un
programa que combina acciones de formacion/empleo dirigido a personas desem-
pleadas, mayores de 25 afios, que tengan especiales dificultades para insertarse en
el mercado de trabajo.

¢) Negociacién Colectiva. Acuerdos interconfederales. Abril /1997: En el
ambito de la Negociacion Colectiva se establece la renovacion del sistema de cla-
sificacion profesional basado en categorias profesionales por otro que tenga como
referencia el grupo profesional, con el objetivo de facilitar la flexibilidad interna
en la organizacion del trabajo y favorecer la polivalencia de los trabajadores.

Se destaca en este momento la creacion del Instituto Nacional de las
Cualificaciones'®, como instrumento dotado de capacidad y rigor técnico para
apoyar al Consejo General de Formacion Profesional en el desarrollo de sus fun-
ciones y cometidos. Al Instituto, en concreto, se le atribuyen las siguientes fun-
ciones:

— Proponer el establecimiento y la gestion del Sistema Nacional de
Cualificaciones Profesionales. Proponer los principios, bases y directrices para el
establecimiento de un sistema de correspondencias y convalidaciones entre los
conocimientos adquiridos en cualquiera de los tres subsistemas de formacion pro-
fesional, incluida la experiencia laboral.

— Establecer criterios para definir los requisitos y caracteristicas que deben
reunir las cualificaciones profesionales para ser incorporadas al Sistema Nacional
de Cualificaciones.

— Establecer una metodologia de base para identificar las competencias pro-
fesionales y definir el modelo que debe adoptar una cualificacion profesional para
ser incorporada al Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales.

— Proponer un sistema de acreditacion y reconocimiento profesional.
— Establecer el procedimiento que permita corresponsabilizar a las Agencias

o Institutos de Cualificaciones que puedan tener las Comunidades Auténomas y a

18 Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo, por el que se crea el Instituto Nacional de las
Cualificaciones.
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los agentes sociales, tanto en lo que atafie a la definicion del catalogo de cualifi-
caciones profesionales, como en la actualizacion de las demandas sectoriales.

— Establecer criterios para regular los métodos basicos que deben observar-
se en la evaluacion de la competencia y en el procedimiento para la concesion de
acreditaciones por las Autoridades competentes.

— Proponer los procedimientos para establecer modalidades de acreditacion
de competencias profesionales del Sistema Nacional de Cualificaciones
Profesionales, asi como para su actualizacion.

— Como instrumento basico al servicio del Consejo General de la Formacion
Profesional, desarrollara actividades esencialmente técnicas de la formacion pro-
fesional referidas tanto al ambito nacional como al comunitario, tales como: estu-
dios, informes, andlisis comparativos, recopilacion de documentacion, dotacion
bibliografica y seminarios cientificos.

— Facilitar las interrelaciones funcionales entre las actividades formativas de
los diferentes subsistemas de Formacion Profesional, y de las titulaciones y certi-
ficados que generen con los sistemas de clasificacion profesional surgidos de la
negociacion colectiva.

— Realizar las tareas necesarias para el establecimiento de un marco de refe-
rencia de la programacion general de todos los subsistemas y apoyar la tarea nor-
mativa y de reglamentacion de la Formacion Profesional.

Ante el panorama descrito se sefialan algunos de los retos que nuestro sistema
debe resolver en estos momentos en los que el mercado productivo exige cualifi-
caciones mas acordes con los cambios producidos en el entorno social y econo-
mico:

1. Definir y elaborar una norma reguladora para el Sistema Nacional de
Cualificaciones. Una norma que aclare, impulse y dé confianza a los implicados
en el proceso de cualificar y desarrollar el capital humano de nuestro pais: escue-
la y otras entidades de formacion, usuarios del sistema de Formacion Profesional,
profesionales y técnicos, sectores productivos, representantes de trabajadores,
empresas y la propia Administracion. Esto supone establecer las Cualificaciones
Profesionales del Estado y garantizar su adquisicion y reconocimiento a nivel eco-
nomico y social.
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2. Conseguir una vinculacion directa y estable entre el sistema de Formacién
Profesional y el entorno productivo, concretado en las empresas, que seran quie-
nes daran valor real al modelo establecido.

3. Hacer real el modelo de una tinica Formacién Profesional dirigida a un
unico mercado de trabajo, lo que supone hablar de las mismas familias profe-
sionales y sectores productivos, de las mismas necesidades y demandas produc-
tivas, de los mismos observatorios e indicadores ocupacionales, en definitiva, de
los mismos referentes para planificar y evaluar la oferta y desarrollo de la for-
macion, que es la exigencia marcada por el proceso de globalizacion/mundiali-
zacion.

4. Confiar en los expertos y equipos de técnicos que trabajan en el &mbito de
la Formacion Profesional, con el objeto de garantizar el rigor técnico que necesi-

ta la aplicacion de un sistema que debe sintonizar con un entorno europeo e inter-
nacional.

5. Implicar a los agentes sociales en la responsabilidad de definir, planificar,
elaborar y evaluar politicas y estrategias en el ambito de la Formacién Profesional

6. Atender lo regional y lo local en la definicién y aplicacion de la oferta for-
mativa.

A modo de conclusion, en nuestro pais es necesario concretar y poner en
marcha todo lo dispuesto y aprobado en el Programa Nacional, evaluando los
resultados obtenidos en cada uno de los subsistemas y en el conjunto de medi-
das establecidas para una mayor fluidez entre formacién, produccion y calidad
de vida.

IV. LA FORMACION PROFESIONAL EN EL REINO UNIDO

El sistema de Formacién Profesional britanico esta controlado por la industria
y el mercado, y se caracteriza por la heterogeneidad, diversidad y descentraliza-
cion, derivadas de la regionalizacion administrativa de que histéricamente ha
hecho gala el sistema educativo britdnico y, mas en concreto, el inglés. Su mode-
lo actual es el resultado de un proceso progresivo que presenta tres momentos
clave:
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— 1986: Creacion del sistema nacional de cualificaciones profesionales
(NVQ)'?, que representan la formacién en o para el trabajo, surge bajo la autori-
dad del National Vocational Qualification Council (NVQC). Este sistema surge
como un marco conceptual cuyo objeto es la creacion progresiva de estandares
nacionales de cualificacion. El dispositivo de estandarizaciéon de competencias se
articulé inicialmente a partir de comisiones profesionales (/ndustrial Lead
Bodies), constituidas por representantes profesionales y en menor medida sindi-
cales, que se encargaron de desarrollar los perfiles profesionales de su ambito de
influencia bajo la metodologia establecida por el NVQC. En 1997 se procedi6 a la
reestructuracion de los mencionados Lead Bodies poniéndose en marcha la red
sectorial de los National Training Organizations (NTO), son organizaciones inde-
pendientes y estratégicas lideradas por la industria, que concentran su actividad
sobre un sector especifico. A partir de los referenciales establecidos el proceso de
reconocimiento se articula desde los organismos de expedicion de titulaciones y
los centros de evaluacidn. Actualmente son 750 titulaciones que se obtienen via
cursos de formacién continua o a través del reconocimiento de la experiencia
laboral mediante prueba. Se organizan en cinco niveles de cualificacion. A inicia-
tiva de asociaciones que representan a un sector profesional pueden introducirse
nuevas titulaciones NVQ. Cada titulacion se ofrece por un periodo de cinco afios.

— 1992: Creacion del sistema nacional de cualificaciones profesionales
generales (GNVQ). Surgieron como una via intermedia entre lo académico gene-
ral y lo profesional. Fueron implantadas como respuesta a necesidades de los
empleadores y estan estructuradas en torno a tres niveles. Permiten tanto la incor-
poracion al mercado de trabajo como la continuacion académica. Comprenden 14
areas de conocimiento. Se organizan en tres niveles: basico, intermedio y superior.
Los cursos se imparten en escuelas y centros de educacion.

— 1997: Creacion de la denominada Qualifications and Curriculum
Authority (QCA), la cual supuso la fusién institucional de la gestion, tanto de las
titulaciones de caracter profesional como de aquellas de indole general, en con-
creto entre el NCVQ y la denominada School Curriculum y Evaluacion Escolar
(SCAA). La QCA asesora al Departamento de Educacion y Empleo en temas rela-

19 Un NVQ se define como un enunciado de competencia claramente relevante para el trabajo
que pretende facilitar la entrada o el proceso en el empleo y ensefianza posteriores, expedido a un
individuo por un Awarding Body (AB) reconocido.
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cionados con el curriculum, las valoraciones de los alumnos y las titulaciones que
se ofrecen en las escuelas, los centros de ensefianza y los centros de trabajo.

Las tendencias actuales en lo que atafie al objeto que estamos considerando se
centran en:

— Insistencia en centralizar el sistema educativo con una apuesta fuerte por
mejorar los niveles de cualificacion, su imagen y su relaciéon con la industria.

— La necesidad de certificacion lleva a establecer un nuevo sistema de cua-
lificaciones con el que se pretende conseguir que los certificados de Formacion
Profesional tengan equiparacion a los examenes generales de manera que permi-
tan traspasos y erradiquen el prejuicio de considerar a la Formacion Profesional
con un caracter unico.

— La necesidad de contar con un marco claro de cualificaciones y el deseo
de establecer una ruta de cualificaciones unidireccionales ha llevado a la fusién
entre la «Autoridad de Certificacién Curricular Escolar» y el «Consejo Nacional
para las Cualificaciones Profesionales» creando la Qualifications and Curriculum
Authority (QCA).

La adquisicién de cualificaciones, en el modelo planteado, se contempla en el
marco de la formacion profesional Formal, donde el Departamento de Educacion y
Empleo fija los objetivos y politica nacionales, determinando el Curriculum
Nacional, los niveles minimos de ensefianza, los procesos de evaluacion, activida-
des de investigacion, calidad y rentabilidad del sistema, dejando posteriormente una
gran libertad. Por otro lado, el Ministerio de Trabajo se responsabiliza a nivel nacio-
nal de los programas de Formacion Profesional y desarrolla iniciativas educativas
especificas a través de los Consejos de Formacion y Empresa (Training and
Enterprise Councils, TEC). Por otra parte, en sus respectivos sectores profesionales
poseen competencias especificas las Organizaciones para la Formacion Industrial
(Industry Training Organisations, 1TO) y las asociaciones profesionales (Lead
Bodies, LB), donde empresarios y trabajadores fijan los niveles de capacitacion de
cada categoria profesional. Nos encontramos con las siguientes modalidades:

— Comprehensive school: Integra la educacion general y profesional, inclu-
yendo contenidos académicos junto a actividades prelaborales. Permite obtener el
titulo General Certificate of Secondary Education (GCSE), que permite la incor-
poracion al mercado laboral o la prosecucion de opciones académicas.
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— Training Compact: Son convenios entre empresarios, instituciones educa-
tivas y organizaciones juveniles que fijan unos objetivos de comtn interés para
todas las partes.

— Programas TVEI: Technical and Vocational Education Inititive: Se trata de
experiencias por las que se proporcionan a los estudiantes recursos suficientes
para afrontar la entrada en el mercado laboral.

— Training Agency: Es un organismo formado por representantes de la
Asociacion de empresarios britanicos y los sindicatos, que actia como un instru-
mento de promocién de empleo.

— Cursos del BTEC: (Business and Technical Education Council): Se orga-
nizan en tres grandes grupos de titulaciones: El BTEC Basico (First Certificate
FC, First Diploma FD), que se consigue en un afio y se trata de Formacion
Profesional inicial para jovenes que han abandonado el sistema escolar; el BTEC
Nacional (National Certificate NC, National Diploma ND), se consigue en dos
afios y se dirige a técnicos y administrativos y el BTEC nacional superior (Higher
National Certificate HNC, Higher National Diploma HND), equivale al primer
grado de ensefianza superior, técnicos superiores y otros titulados.

— Otros estudios prevocacionales: Existe una variedad de estudios y moda-
lidades tales como: Sixth Form Colleges, centros de ensefianza secundaria enfo-
cados a la obtencion de titulos de GCSE o GCE A-level y GCE-As level. Cursos
de Ensefianza Pre-profesional (CPVE) y cursos organizados por organismos pri-
vados de reconocido prestigio.

En la Formacion Profesional No-Formal se obtiene una titulacién profesional
no académica como una posibilidad abierta a mayores de 16 afios.

— Modalidad Aprendizaje: Es una Formacién Profesional basada en un con-
trato laboral especifico que dura entre 3 y 7 afios con remuneracién regulada en
convenio. Al término se obtiene la categoria de obrero cualificado. El inconve-
niente que surge es que es una formacion demasiado especifica que no favorece la
movilidad del aprendiz.

— Aprendizaje mixto empresa/escuela: Se le conoce como los sandwich courses,
en donde se alternan seis meses de formacion tedrica con el ejercicio en situaciones
laborales reales, donde adquieren un protagonismo importante los empresarios.
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— Programas de oportunidades para jovenes: Son los denominados Youth
Oportunities Programmes (YOP) que derivaron hacia los Youth Training Schemes
(YTS). Se trata de programas que funcionan de forma descentralizada, dirigidos a
jovenes de 16/18 afios, sin estudios y sin trabajo?’. Hoy se han convertido en
Formacion Profesional general de dos afios de duracion, con un gran componente
practico. Una vez concluido se obtiene un certificado que avala la experiencia,
niveles de capacitacion y titulacion obtenida.

— Créditos para la formacién: Funciona como una especie de cheque con un
valor lectivo especifico, dando derecho a un periodo de formacién concreto y
garantizando mayor flexibilidad y adecuacion al itinerario profesional propio.

Para el establecimiento de normas o estiandares de competencia se utiliza la
orientacion funcionalista, donde se aplican criterios de definicién en base a resul-
tados directos. El enfoque funcional analiza las diferentes relaciones que existen
en las empresas entre resultados y habilidades, conocimientos y aptitudes de los
trabajadores, comparando unas con otras. Se buscan aquellos elementos de habi-
lidades y conocimientos relevantes para la obtencion de un resultado o la solucion
de un problema. Cuanto mas diversas sean las circunstancias que pueden confir-
mar las habilidades y conocimientos requeridos por los trabajadores, los resulta-
dos del analisis proporcionaran un mayor conocimiento de la funcién. Se descri-
ben productos y no procesos; lo importante son los resultados y se elaboran nor-
mas basadas en ellos, no como se hacen las cosas. El sistema educativo/formativo
se orienta al rendimiento real en el trabajo.

El caso mas representativo de aplicacion de este modelo funcionalista es el
sistema de cualificaciones nacionales del Reino Unido: las denominadas NVQs.
Se toma como punto de partida el objetivo principal de la organizacién, y se van
identificando progresivamente sub-funciones en base a la relacion problema-solu-
cién, hasta el nivel de detalle requerido. Es un método de aproximacion sistema-
tica que asegura que no se pierdan de vista los objetivos de las actividades. Otros
paises con modelos de base funcionalista son Australia y Canada. La principal cri-
tica es que el analisis funcional verifica qué se ha logrado pero no cémo lo hicie-
ron, circunstancia que dificulta la conexién con los procesos formativos. En nues-

20 Es necesario tener en cuenta lo que aparece en el Informe elaborado en 1996. Report of
(Dearing) on the Review of Qualifications for 16-19 Year Olds. Full Report.
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tro pais esta metodologia se esta utilizando para la elaboracién de las Cuali-
ficaciones Profesionales del Estado.

V. ELEMENTOS COMUNES DE COMPARACION

En ambos paises nos encontramos con modelos que intentan adecuarse a las
demandas reales del contexto econdmico y social, estableciendo estindares de
competencia que den lugar a cualificaciones profesionales de ambito nacional.
Los sistemas de formacioén impulsados por ambos paises se dirigen a proporcio-
nar una amplia oferta formativa que permita elaborar diferentes itinerarios forma-
tivos para la obtencion de las cualificaciones profesionales establecidas, con sus
sistemas de evaluacion y acreditacion. Es necesario destacar que a nivel global son
sistemas y modelos que se encuentran en momentos diferentes y con procesos dis-
tintos. No obstante se pueden sefialar algunos aspectos prioritarios, que aparecen
como comunes a ambos sistemas descritos, a los que se deberian dedicar esfuer-
zos y atencion:

1. El incremento de los recursos dedicados a la Formacion Profesional, tanto
publicos como privados y definicion de nuevas competencias profesionales que se
adecuen a los cambios productivos y organizativos de las empresas.

2. Establecimiento correcto de las familias profesionales, apostando por for-
mulas flexibles y polivalentes. Desde la Unién Europea se proponen modelos y
sistemas de Formacion Profesional que permitan la movilidad y transparencia de
las cualificaciones.

3. Desarrollo de sistemas de formacién con posibilidad de reaccionar con
rapidez a los cambios que se producen en los sectores productivos, estableciendo
una vinculacion directa con los sistemas de produccion y exigiendo la participa-
cion de los agentes sociales.

4. Establecimiento de la formacion y educacion a lo largo de la vida laboral
como maxima prioridad, debido al cambio rdpido e incesante de la demanda de
nuevas cualificaciones?!.

21 En un 4mbito en el que adquiere una importancia fundamental el nivel de la educacion y la
formacion a lo largo de la vida, la ensefianza secundaria ha de preparar para el mundo del trabajo,
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5. Desarrollo de itinerarios adecuados para la transicion de la escuela al tra-
bajo, lo que supone una educacion basica coherente y de gran calidad, la adquisi-
cion de sélidas calificaciones y competencias analiticas y una estrecha vinculacién
entre centros de formacién y empresas.

6. Los sistemas de formacion tienen la responsabilidad de mejorar y aumen-
tar el nivel de calificacion y la calidad de la poblacion activa, ya que éstos seran
cada vez mas, el factor decisivo para competir con éxito en la economia mundial,
donde los paises con mayor y mejor nivel de calificacion se ajustaran mas a los
retos y oportunidades de la mundializacion?2,

7. Los sistemas de formacion deben ser flexibles y sensibles, sin dejar de ser
sistematicos y amplios en su desarrollo para responder a las presiones de compe-
titividad, cambio tecnologico y nuevos métodos de organizacion del trabajo,
basiandose en una amplia participacion de gobierno e interlocutores sociales.

8. Contribucion a la oferta de oportunidades de perfeccionamiento profesional
a las mujeres a través de programas y ofertas formativas adecuadas al colectivo.

9. Establecimiento de una accién global para la mejora de salarios, productividad
y condiciones de trabajo, lo cual implica una actualizacion de sistemas de aprendiza-
je «tradicionales», una mayor colaboracion entre empresas pequefias y medianas para
desarrollar programas de formacién y un mayor acceso a las nuevas tecnologias.

10. Adopcién de medidas con el objeto de la mejora del acceso de personas
con discapacidad a la ensefianza general y Formacion Profesional, combinando
formacién con blisqueda de empleo, asesoramiento profesional, educacién correc-
tiva y experiencia laboral subvencionada.

El modelo britanico se estructura en torno a la construccion de referenciales
desde el ambito de trabajo, aunque se tiende a matizar e incorporar una mayor sen-
sibilidad académica al modelo. En el caso espafiol se parte de una tradicion aca-
démica con una tendencia a otras vias que posibiliten la cualificacién y reconoci-
miento desde la experiencia profesional. Ambos sistemas revelan una inquietud

definiendo programas de transicion para que los que accedan al mercado laboral puedan retornar a
los estudios.

22 En la actualidad, estudios realizados en el entorno europeo, concluyen que millones de pues-
tos de trabajo no se pueden cubrir porque no existen personas suficientemente cualificadas.
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por dar respuestas acertadas a las exigencias marcadas desde el entorno producti-
vo, determinando las cualificaciones profesionales que desde este contexto se
estan demandando, por garantizar vias de acceso adecuadas para la adquisicion de
las cualificaciones establecidas que permitan la transparencia y la movilidad, y por
reconocer y validar los niveles de cualificaciéon adquiridos, en un proceso perma-
nente de adaptacion y promocion desde una formacién a lo largo de toda la vida.
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RESUMEN

El nuevo contexto econdémico y social marcado por una rapida globalizacion de la
economia, la incorporacién de nuevas tecnologias y los cambios en la organizacion del
trabajo, ha exigido, en la altima década, a los sistemas de formacion y cualificacion pro-
fesional, procesos de reforma que dieran respuesta a esta nueva situacion, estableciendo
una mayor vinculacién entre el sistema productivo y educativo. Los sistemas desarro-
llados en Espafia y el Reino Unido son propuestas que muestran cémo se puede definir
y articular un sistema de cualificaciones definido desde una metodologia de analisis fun-
cional, que cuenta con las demandas concretas de los sectores productivos y la partici-
pacion de los agentes sociales, que posibilita su adquisicion y permite el reconocimien-
to y acreditacion independientemente de como se haya adquirido. Las propuestas de los
diferentes paises irdn configurando una politica cada vez méas comun en el entorno de la
Unién Europea.

RESUME

Le nouveau contexte économique et social caractérisé par une rapide mondialisation
de |"économie, |"incorporation des nouvelles technologies et les changements des syste-
mes d’organisation du travail, dans la derniére decade, a exigé aux systémes de forma-
tion et qualification profesionnelle le développement de processus de réforme a travers
de |'établissement de liasons plus fortes entre le systéme productif et le systeme éduca-
tif, 4 fin de pouvoir donner réponse a cette nouvelle situation. Les modeles développés
a |"Espagne et au Royaume Uni sont des propositions qui montraint "établissement d 'un
systéme de qualifications & partir d'une metodologie d’analyse fonctionel que tiens
compte des demandes précises des differents secteurs productifs et de la participation
des agents sociaux ce qui rendre possible 1" acquisition des qualifications correspondan-
tes et permet leur reconaissance et accréditation, indépendamment de la fagon avec
laquelle ont eté adquisées. Les differentes propositions des états sont la base pour cons-
truir une politique chaque fois plus commun dans le cadre de 1"Union Européenne.
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