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DESDE LA SECUNDARIA A
LA UNIVERSIDAD: TENTATIVA
DE MODELOS PARA UN PROBLEMA
POLIEDRICO

Algo de luz en el oscuro debate sobre la
reforma espanola

Javier M. Valle *

I. INTRODUCCION: ALGUNAS ARISTAS DE
UN DEBATE INTERMINABLE

La cuestién del acceso a la universidad es un tema recurrente que protagoniza,
periédicamente, intensos debates en la realidad educativa espafiola.

Ya fue objeto de criticas el Examen de Estado implantado por la Ley de Reforma
de Segunda Ensenanza (de 20 de septiembre de 1938) destinado a los alumnos de 7°
de bachillerato, por entonces el curso previo a la universidad. Estas tildaban el exa-
men de masificado, aleatorio, generador de desigualdades y promotor de una forma-
cién deficiente. Mds tarde, la Prueba de Madurez regulada por la Ley de Ordenacion
de la Ensefianza Media (de 26 de febrero de 1953) precedida del Curso Preuniversita-
rio provocé también un gran descontento entre los sectores que tenian que ver con la
ensefianza. El actual sistema, que tiene su origen en las PAAU (Pruebas de Aptitud
para el Acceso a la Universidad), ha sido igualmente blanco de constantes criticas
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desde su implantacion como consecuencia del desarrollo legislativo de la Ley Gene-
ral de Educacién de 1970. Incluso en numerosas ocasiones esas criticas se han hecho
explicitas en manifestaciones y huelgas de estudiantes que han situado a la adminis-
tracion educativa correspondiente en trance de reformarlo varias veces 1.

Como ha quedado expuesto, el debate sigue abierto desde que se inici6, lo que
parece poner de manifiesto que el problema nunca ha estado bien resuelto del
todo. Desde un lado de la polémica, las autoridades educativas proponen e instau-
ran sistemas de acceso a la universidad basados en una seleccién mediante prue-
bas que, supuestamente, acreditan la madurez necesaria de un estudiante aspirante
a universitario. Desde el otro lado, los estudiantes, sus padres e incluso los profe-
sores —tanto universitarios como de secundaria— critican dichos sistemas, aunque
eso si, ofreciendo cada colectivo argumentaciones diferentes. En la literatura al
respecto, sobre todo la vertida desde el CIDE, pueden encontrarse suficientemen-
te descritos los razonamientos mds reiterados en esa dialéctica 2.

Los padres y, sobre todo, los alumnos, argumentan que si ya se ha demostrado
la aptitud para seguir estudios superiores mediante la superacion del nivel escolar
previo a la universidad y si el sistema educativo estd teleolégicamente bien organi-
zado, eso debiera ser suficiente para poder ingresar en las instituciones universita-
rias. Por otro lado, ademds, el no permitir el acceso a la universidad y a los estudios
que se quieren realizar a todos los que estdn capacitados para hacerlo supone una
limitacion al ejercicio del derecho a la educacién consagrado en el ordenamiento
Juridico de mds alto rango, esto es, reconocido en la Constitucion. A esas criticas
hay que anadir aquellas referidas al estrés que genera un sistema de acceso que exi-
ge seleccion, a la frustracion que produce para quienes no superan el proceso, etc.

I' Una magnifica evolucién del sistema espafiol de acceso a la universidad puede contemplarse
en la obra de Fernando Mufioz Vitoria que, como fruto de su tesis doctoral, se publica en 1993 bajo el
titulo El sistema de acceso a la universidad en Esparia, 1940-1990. La cita completa puede encon-
trarse en la bibliografia.

2 EI CIDE (Centro de Investigacién y Documentacién Educativa, del Ministerio de Educacion y
Cultura de Espafia) es uno de los referentes en el estudio del acceso a la universidad en nuestro pais.
Casi todas sus publicaciones sobre el tema se hallan resefiadas en el sitio web:

http://www.mec.es/cide/investigacion/estudios/transicion/doctransic.htm.

Sin dnimo de exhaustividad. sino sélo a modo de ejemplo, llamamos la atencién del lector sobre
algunos titulos destacados (convenientemente referenciadas en la bibliografia): El sistema de acceso
a la Educacion Superior en seis paises de la Unién Europea; El sistema de acceso a la universidad
en Esparia: 1940-1990; Las calificaciones en las pruebas de aptitud para el acceso a la universidad:
El sistema de acceso a la universidad en Espafia: tres estudios para aclarar el debate.
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Por su parte, algunos profesores de secundaria se sienten relativamente
menospreciados si alguien ajeno evalia el proceso formativo que ellos ya han rea-
lizado con sus alumnos. Supone, de alguna manera, poner en tela de juicio su pro-
fesionalidad a la hora de calificar el rendimiento de sus alumnos. Si los profesores
de secundaria ya han certificado que alguien estd capacitado para seguir los estu-
dios del siguiente nivel educativo, ;por qué hacer que esa certificacion se demues-
tre ante otras instancias diferentes? ;No refleja eso una falta de confianza en estos
profesionales?

Desde las propias instituciones universitarias, y apelando a la calidad de la
formacion en este nivel educativo, se exige que los criterios de seleccion permi-
tan discriminar con mds finura quienes estdn capacitados para un rendimiento
optimo en las diferentes carreras. Los profesores se suelen quejar de que a pesar
de la existencia de pruebas selectivas de entrada, el nivel de madurez académico
de los alumnos que ingresan en el primer curso es muy bajo, con faltas de orto-
grafia, dificultades de expresar ideas complejas, imposibilidad de relacionar
diferentes argumentaciones abstractas, etc. Esto podria indicar que realmente los
sistemas de seleccion no funcionan del todo correctamente o, lo que serfa atn
mds grave, que el nivel de los alumnos que terminan la secundaria es demasiado
bajo para el que debiera ser.

A pesar de todas estas criticas, la administracion educativa establece siste-
mas selectivos de acceso a la universidad, al margen de la superacién de los
estudios de secundaria correspondientes. Estos sistemas selectivos se defienden
desde varias tesis: la necesidad de controlar la posible desigualdad que puede
existir entre distintos centros de secundaria a la hora de calificar (lo que no deja
de ser poner en tela de juicio, efectivamente, la profesionalidad de sus profeso-
res); el exceso de demanda de plazas para la universidad, que la oferta de pla-
zas disponible no puede cubrir; la necesidad de ajustar los titulados universita-
rios a las necesidades del sistema econémico-productivo y, por ende, del mer-
cado laboral; etc. Ademas, se argumenta que el cardcter no exclusivamente pro-
pedéutico de la ensefianza secundaria hace que se pueda separar perfectamente
lo que significa un certificado terminal de secundaria de lo que significa ingre-
sar en los estudios universitarios.

En estos momentos, toda esa encendida polémica sobre el acceso a la uni-
versidad ha resurgido de nuevo con motivo de las propuestas de modificacion
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al sistema actual vertidas desde la polémica Ley Orgdnica para Universida-
des 3 y de la implantaciéon de una Prueba General de Bachillerato segiin el art.
36 del Anteproyecto de Ley Orgdnica de Calidad de la Educacion 4.

Para poder tomar parte en esa polémica con cierto conocimiento de causa es
preceptivo un previo acercamiento de cardcter tedrico al problema del acceso a la
universidad. Eso es lo que, breve y modestamente se intenta en este articulo. Se
inicia con un repaso a la visién supranacional respecto del acceso a la ensefanza
superior puesto que, siendo la universidad parte de la ensenanza superior, dicha
vision supone un dmbito de reflexién que nos aporta un punto de partida de cardc-
ter global. En ella nos detendremos en la Recomendacién del Consejo de Europa
de 1998 que no hace sino recoger lo que ya numerosas Declaraciones Internacio-
nales habian ido poniendo de manifiesto de forma explicita desde mediados de
este siglo: que la cuestion del acceso a la Educacién Superior debe abordarse
teniendo en cuenta que su eje esencial es la igualdad de oportunidades. Posterior-
mente, se intentaran ofrecer las diferentes caras que presenta ese poliedro que es la
cuestion del acceso a la universidad desde los estudios de secundaria. Eso nos lle-
vard a consideraciones que se ubican en la interseccién de campos tales como el
educativo, el demografico, el socio-econémico o el laboral. Después, se hard un
intento de sistematizar en tres posibles modelos —abierto, cerrado y entre-abierto-
las diferentes formas de abordar esa cuestion que se encuentran en distintos siste-
mas educativos de nuestro entorno. El articulo finaliza apuntando un andlisis criti-
co de la propuesta de reforma espafiola en el marco dibujado por las coordenadas
ofrecidas en los apartados anteriores.

Con ese recorrido temdtico sélo se pretende aportar un poco de luz sobre una
materia tan llena de sombras.

3 Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades. Boletin Oficial del Estado, nim.
307, de 24 de diciembre de 2001, pp. 49400-49425 (su entrada en vigor se produce el 13 de enero de
2002, a los 20 dias de su publicacion en el BOE).

El texto integro de la LOU puede encontrarse en la siguiente direccidn electrénica:

http://www.boe.es/boe/dias/2001-12-24/seccion | htmlI#00000

4 El contenido del Anteproyecto completo se puede consultar en la pdgina Web:
http://www.mecd.es.
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II. LA VISION SUPRANACIONAL: LA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES COMO EJE IRRENUNCIABLE DE LA CUESTION

El problema del acceso a la universidad es uno de los mds complejos que afec-
tan a todo sistema educativo porque tiene lugar en un punto estructural del sistema
en el que se articulan dos ramas de niveles diferentes: la rama general de la ense-
fanza secundaria y la rama universitaria de la ensefianza superior. Quizd también
por eso no es exclusivo de un sistema concreto sino de la mayoria de los sistemas
educativos desarrollados. Aunque «mal de muchos» no debe servir como «consue-
lo de todos», es cierto que en muchos paises, y no s6lo en Espaiia, se han produci-
do vehementes debates sobre la cuestion.

Pero, ademas, y quiza precisamente porque afecta a muchos paises, la contro-
versia sobre las posibilidades de solucién ha trascendido incluso las esferas nacio-
nales y algunas organizaciones de cardcter supranacional, con reconocido presti-
gio en el Ambito de la educacidn, han aportado interesantes documentos para abor-
darlo. La Unién Europea y la UNESCO, este tltimo sobre todo a través de los tra-
bajos del CEPES 5, son sélo dos ejemplos.

Otro de ellos es el Consejo de Europa, de donde proviene uno de los esfuerzos
mds fecundos que en este sentido se han ofrecido recientemente: su proyecto sobre
Acceso a la Educacion Superior 6, de tres anos de duracion (1993-1996), y que
obtuvo fructiferos resultados. Al margen de los numerosos informes técnicos 7, el

5 El CEPES (Centro Europeo para la Educacién Superior) tiene una base de datos muy intere-
sante sobre los sistemas de acceso a la Educacién Superior en algunos paises de Europa. Si bien es
cierto que los paises que actualmente se incluyen en ella no son muchos y se limitan principalmente
el drea geogrifica préxima a donde se ubica el instituto (Rumania) es de esperar que la informacion
se amplie con nuevos paises. La base de datos puede consultarse en la pdgina web del CEPES, ubi-
cada en la direccién electrénica http://www.cepes.ro.

6 En la pigina web del Consejo de Europa y, mds concretamente, en la direccién electrénica
http://culture.coe.int/her/eng/esuaccess.280798.htm puede encontrarse toda la informaci6n relativa al
proyecto.

7 Todos ellos pueden localizarse también en la direccién electrénica http: //culture.coe.int/ her/
eng/esuaccess.280798.htm. Se recogen aqui algunos de los titulos mds sugestivos: «Estudio compa-
rativo de sistemas de admisién», «Estudio del abandono de la Educaciéon Superior en Europa»,
«Acceso a la Educacién Superior a través de la movilidad de estudiantes», «Tendencias en la organi-
zaci6n y el contenido de la Educacién Secundaria Superior en Europa dentro de la articulacién entre
la Educaci6n Secundaria y la Superior», «Certificacién de las cualificaciones al terminar la escuela
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mis destacable de todos esos resultados fue, sin duda, la Recomendacién (R 98-3)
del Comité de Ministros a los Estados Miembros sobre Acceso a la Educacion
Superior, adoptada por el Comité de Ministros el 17 de marzo de 1998.

Sus pérrafos iniciales, previos al articulado, pueden considerarse su preambulo
y, por tanto, depositarios del espiritu del documento. Se centran en el concepto de
igualdad de oportunidades como pivote de toda politica de acceso a la Educacién
Superior. En definitiva, el planteamiento es que sélo una politica activa de igualdad
de oportunidades permitird a todos, en las mismas condiciones acceder a ese nivel
educativo, el cual es considerado como esencial para el desarrollo no sélo personal
sino social. Para la Recomendacion, las cifras de escolarizacion en Educacion Supe-
rior son atin insuficientes y un aumento de las mismas supondria una mayor garantia
de progreso social, una consolidacién de la democracia y una materializacion mas
explicita del principio de Educacién a lo Largo de Toda la Vida (tan esencial en la
politica educativa de los organismos internacionales en los momentos actuales).

Desde ese planteamiento, se invita a los Estados a fomentar politicas de acce-
so que favorezcan la entrada en la Educacion Superior de grupos minoritarios o
desfavorecidos social, cultural o econémicamente.

Las recomendaciones que se sugieren desde el documento se articulan sobre
tres ejes principales, intimamente relacionados entre si. El primero de ellos enfati-
za el principio de que todos los que estén capacitados para seguir estudios al nivel
de ensenanza superior deben tener las mismas oportunidades para hacerlo. En con-
secuencia, se propone que las politicas de acceso a la Educacion Superior favorez-
can el acceso a grupos socialmente desfavorecidos, etnias minoritarias, extranje-
ros, etc. Asimismo, se recomienda que los caminos posibles mediante los que se
accede a la universidad se diversifiquen para dar oportunidad a personas con dife-
rentes puntos educativos de partida. Esto significa que no sélo la ensefianza secun-
daria superior en su rama general (normalmente bachillerato) debe ser el puente
hacia la universidad, sino que hay que tender pasarelas desde otros itinerarios for-
mativos o desde el propio mundo del trabajo hacia los estudios de nivel superior.

El segundo eje lo constituye la idea de que la Educacion Superior es un sopor-
te fundamental del concepto de Lifelong Learning (Educacién a lo Largo de Toda

en el contexto del acceso a la Educacion Superior en Europa», «Tendencias de participacién en el
acceso a la Educacién Superior», «Acceso para grupos minoritarios».
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la Vida). Desde esta perspectiva, debe cuidarse muy especialmente que durante los
estudios superiores los alumnos adquieran las destrezas que van a ser necesarias
para seguir aprendiendo en la nueva sociedad del conocimiento una vez consegui-
da su titulacion. Entre esas destrezas se mencionan explicitamente por su relevan-
cia las que tienen que ver con el aprovechamiento de las nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacion.

Por ultimo, las coordenadas de flexibilidad, transparencia, simplicidad y efi-
cacia, referidas a los criterios que deben seguir los procedimientos que se disefien
para el acceso a la Educacion Superior, ubican el tercero de los ejes en que hemos
estructurado las ideas de la Recomendacion. Son coordenadas que pretenden hacer
mas facil el proceso mismo de acceso y, a la larga, tienen que ver con hacerla posi-
ble a mds personas favoreciendo por tanto el principio que inicialmente comenta-
mos de igualdad de oportunidades.

Este principio basico que recoge la Recomendacién del Consejo de Europa
ya habia sido visto como eje esencial de la cuestion por otros dmbitos supra-
nacionales en muchas ocasiones anteriores. De hecho, asi se contempla en
numerosos documentos de cardcter internacional que van surgiendo desde el
final de la Segunda Guerra Mundial, con profundo calado como «doctrina
supranacional» y de alto valor referencial para las politicas de los Estados. De
ellos hay tres que deben citarse inexcusablemente (FERNANDEZ y JENKER,
1995):

a) Declaracion Universal de Derechos Humanos (10-12-1948): «(...) el acceso a
los estudios superiores serd igual para todos, en funcién de los méritos res-
pectivos» (art. 26).

b) Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (16-
12-1966): «LLa Educacion Superior debe ser igualmente accesible para todos,
sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropia-
dos (...)» (art. 13. pardagrafo 2, apartado c).

¢) Convencion de Derechos del Nifio (20-11-1989): «Los estados Partes recono-
cen el derecho del nifio a la educacién y, a fin de que se pueda ejercer progre-
sivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, debe-
rdn en particular: (...); Hacer la Ensefianza Superior accesible a todos, sobre la
base de la capacidad, por cuantos medios sean apropiados.» (art. 28, pardgra-
fo 1, apartado c).
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Y tampoco puede esquivarse la referencia a una declaracion relativamente

reciente, proferido desde la UNESCO en el marco de la Conferencia Mundial
sobre la Educacion Superior. Se trata de la «Declaracién Mundial sobre la Educa-
cién Superior en el siglo XXI: Vision y accion», aprobada el 9 de octubre de 1998.
Dice asi:

«Articulo 3. Igualdad de acceso

a)

b)

c)

De conformidad con el parrafo 1 del Articulo 26 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, el acceso a los estudios superiores deberia estar basa-
do en los méritos, la capacidad, los esfuerzos, la perseverancia y la determi-
nacién de los aspirantes y, en la perspectiva de la educacién a lo largo de toda
la vida, podra tener lugar a cualquier edad, tomando debidamente en cuenta
las competencias adquiridas anteriormente. En consecuencia, en el acceso a
la Educacién Superior no se podrd admitir ninguna discriminacién fundada
en la raza, el sexo, el idioma, la religién o en consideraciones econémicas,
culturales o sociales, ni en incapacidades fisicas.

La equidad en el acceso a la Educacién Superior deberia empezar por el for-
talecimiento y, de ser necesario, una nueva orientacién de su vinculacién con
los demas niveles de ensefianza, y mds concretamente con la ensefianza
secundaria. Las instituciones de Educacion Superior deben ser consideradas
componentes de un sistema continuo al que deben también contribuir y que
deben fomentar, que empieza con la educacion para la primera infancia y la
ensefianza primaria y prosigue a lo largo de toda la vida. Los establecimientos
de Educacién Superior deben actuar en estrecha colaboracién con los padres,
las escuelas, los estudiantes y los grupos socioecondmicos y las entidades ele-
gidas. La ensefianza secundaria no deberia limitarse a formar candidatos cua-
lificados para acceder a la ensefianza superior fomentando la capacidad de
aprender en general, sino también prepararlos para la vida activa brindando
formacion para una amplia gama de profesiones. No obstante, el acceso a la
ensefanza superior deberia seguir estando abierto a toda persona que haya
finalizado satisfactoriamente la ensefianza secundaria u otros estudios equi-
valentes o que reina las condiciones necesarias, en la medida de lo posible,
sin distincion de edad y sin ninguna discriminacién.

Por consiguiente, el rapido y amplio incremento de la demanda de Educacion
Superior exige, cuando proceda, que en toda politica de acceso a la misma se
dé preferencia al planteamiento basado en los méritos, tal como se ha defini-
do en el articulo 3 a) supra.
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d) Se debe facilitar activamente el acceso a la Educacién Superior de los miembros
de algunos grupos especificos, como los pueblos indigenas, las minorias cultura-
les y lingiiisticas, de grupos desfavorecidos, de pueblos que viven en situacién
de ocupacion y personas que sufren discapacidades, puesto que esos grupos, tan-
to colectiva como individualmente, pueden poseer experiencias y talentos que
podrian ser muy valiosos para el desarrollo de las sociedades y naciones. Una
asistencia material especial y soluciones educativas pueden contribuir a superar
los obstdculos con que tropiezan esos grupos tanto para tener acceso a la Educa-
cién Superior como para llevar a cabo estudios en ese nivel.» 8

Queda claro, pues, que una de las preocupaciones fundamentales de la pers-
pectiva supranacional en torno a la problematica del acceso a la Educacién Supe-
rior tiene que ver con la Igualdad de Oportunidades para Todos. Esa es, en efecto,
una de las caras que delimitan la cuestion del acceso a la universidad. Pero hay
muchas mds, puesto que es una cuestion poliédrica, como veremos a continuacion.

II1. UNA PROBLEMATICA POLIEDRICA: LAS MULTIPLES CARAS
DE LA CUESTION

El acceso a la universidad desde los estudios secundarios es un tema que no pue-
de verse de forma simplista. Su acercamiento requiere ser conscientes de que presen-
ta numerosas caras y que, como en un poliedro, es la conformacién de todas ellas en
una misma figura lo que delimita el volumen real de la problemdtica de la cuestion.

Como deciamos, la primera de esas caras es el asunto de establecer que ese
acceso tenga lugar respetando escrupulosamente el principio de igualdad de opor-
tunidades. Desde ese plano podemos decir que hablar del acceso a la educacién
(en cualquier nivel) es hablar del Derecho a la Educacion y para que ese derecho
se produzca en condiciones legitimas en un estado democratico debe producirse
en lgualdad de Oportunidades.

El Derecho a la Educaciéon supone que todos los ciudadanos deben tener posi-
bilidades de acceder a los distintos niveles del sistema sin mds limitacién para ello
que su capacidad para seguir con efectividad los estudios que en dicho nivel se

8 El texto integro del documento puede encontrarse en el sitio electrénico:
http://www.unesco.org/education/educprog/wche/declaration_spa.htm
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imparten. Asi pues, ni el género, la edad, la condicién social, la religioén o la ideo-
logia deben limitar las oportunidades para acceder a la Educacién Superior. Exclu-
sivamente las capacidades intelectuales que permitan seguir estudios de ese nivel
deben marcar la diferencia entre los que pueden o no acceder a él.

En tanto en cuanto la universidad es parte de la educacion, lo ideal seria que
todos aquellos con las aptitudes y las capacidades minimas suficientes para seguir
estudios universitarios y con la voluntad de hacerlo, pudieran cursarlos. Por ello,
otra cara del poliedro se nos hace visible al tener que encontrar unos criterios fia-
bles para determinar cudles son las aptitudes que permiten asegurar la capacidad
de alguien para seguir estudios universitarios. Y otra mds, lindante con ella, tener
que disefiar unos indicadores y una prueba evaluadora que midiera tales aptitudes.

Supongamos ahora que ya hubiéramos definido con precision esas aptitudes y
que incluso hubiéramos conseguido disefiar una prueba vilida y fiable (me expre-
so en términos tanto estadisticos como sociales). La cuestion no terminaria ahi,
porque ;podrian acceder a la universidad todos los que superaran dicha prueba?
Probablemente no. Surge aqui otra cara del poliedro. La cara que mas se ubica en
el plano socio-econémico y laboral, puesto que no todos los que demostrasen
mediante esa prueba estar capacitados para estudiar en la universidad podrian
hacerlo ya que en muchos paises:

a) El Estado no siempre estd en condiciones de ofertar tantas plazas
como demanda existe de estudios universitarios.

b) No todos los posibles titulados universitarios son necesarios en el sis-
tema econdémico productivo.

Ese es uno de los mayores escollos para abordar la cuestion. Quizd el mas gra-
ve de todos. El gran problema no es sélo determinar quien estd capacitado para
seguir estudios universitarios (eso parece relativamente sencillo), sino seleccionar,
de entre todos los que pueden, aquellos que realmente podran cubrir las plazas que
se ofertan, dejando fuera a gente que estd capacitada para seguir estudios superio-
res universitarios pero no puede hacerlo.

Esa cara del poliedro que es la problematica del acceso a la universidad se
deriva del devenir 16gico de la expansion educativa acontecida en los sistemas
educativos de casi todos los paises (desde luego de todos los de paises desarrolla-
dos de nuestro entorno geogréfico, politico y econémico). Los tltimos decenios
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del siglo XX asistieron a una amplia extension de la educacion bdsica traducida en
una mayor duracion de la escolarizacién obligatoria y en un acceso a la misma que
se materializaba de forma real para casi el 100% de los nifios en la edad corres-
pondiente. El «Efecto Champédn» de la extension educativa ha llevado a que ésta,
en toda l6gica y como en el caso de las burbujas de tan exquisita bebida, siguiera
«subiendo» y los aumentos de escolarizacion no se limitasen sélo a los niveles
basicos y obligatorios de ensefianza sino que llegasen también a niveles mas ele-
vados del sistema. Es obvio que la expansion educativa no puede detenerse en un
nivel concreto del sistema educativo, sino que paulatinamente, década a década y
generacion a generacion, va recorriendo los distintos niveles del sistema hasta lle-
gar a los mds altos. Poco a poco la obligatoriedad «real» de la escolarizacién basi-
ca y su prolongacion estructural hasta alcanzar no sélo a la Educacion Primaria
sino al primer ciclo de la Educacién Secundaria ha contribuido a que un nimero
de estudiantes cada vez mayor tuviera también mds posibilidades de acceder a la
Educacién Secundaria Superior. El niimero de alumnos con estudios secundarios
superiores aumentaba al tiempo que lo hacia la tasa de poblacién matriculada en
ese nivel. Con el paso de los afos, esa poblacién va llegando al nivel de Educacién
Superior y, concretamente, a las puertas de la universidad, lo que se traduce en una
demanda de plazas universitarias muy amplia. Al efecto de expansion educativa
hay que anadir el aumento en la exigencia social que cada vez provoca una mayor
demanda de la educacién universitaria por su asociacion al progreso social.

Si pasamos revista a los datos de la tabla 1 vemos que, en la seleccion de pai-
ses que se ha recogido en ella 9, la tasa de escolarizacién en Educacién Secunda-

9 La seleccion de dichos paises se ha realizado en funcién de su proximidad con nuestra realidad
geo-politica y cultural, En primer lugar se han elegido paises de la Unién Europea, por nuestra pertenen-
cia a dicha estructura supranacional y, dentro de ellos, aquellos con mayor extensién geogrifica, mayor
peso demogrifico y mayor potencial econémico (casos de Alemania, Francia, Italia y Reino Unido), a los
que he sumado Portugal (en razén de vecindad) y Bélgica (porque su sistema de acceso a la universidad
resulta de interesante referencia). Se han seleccionado también paises de Iberoamérica por nuestros
obvios lazos histdricos, politicos, econémicos y culturales con ellos. En ese contexto, se ha tomado una
muestra variada: México por ser un pais del Norte de América y con una extension y demografia muy
notables; Cuba por ser un pais de América Central (Caribe) y por su sistema politico, claramente diferen-
te al resto de paises seleccionados (con el dnimo de buscar un contraste); Venezuela y Colombia son dos
paises de la zona suramericana con un gran peso demografico y geogréfico; Argentina y Chile son un
importante referente cultural dentro de Sudamérica; y Paraguay representa una muestra de un pais peque-
fio en términos de poblacién y extension geografica. También se han elegido dos paises muy desarrolla-
dos, EE.UU. y Jap6n porque, aunque lejos de nuestros parametros culturales y geogrificos, su importan-
cia econdmica y geopolitica les hace atractivos en cualquier estudio comparado.
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ria es bastante elevada, y con una linea evolutiva ascendente en los tltimos afios
(para todos a excepcion de Cuba). Esa linea ascendente es una tendencia constan-
te en este nivel educativo. Algunos casos muy pronunciados de ascenso, sélo en
el quinquenio que se refleja en la tabla son, en Europa por ejemplo, los de Portu-
gal, Bélgica y Reino Unido. En los tres se produce un aumento que ronda los 44
puntos porcentuales, pero analizando las tasas de partida, la lectura es diferente.
En el caso de Portugal el aumento en la tasa supone un incremento del 65% de la
tasa de origen y en los otros dos paises ese incremento es del 51% para el Reino
Unido y del 41% para Bélgica. Espafia también es objeto de un importante ascen-
so. Con un aumento de 16 puntos porcentuales, su incremento supone un 15% en
la tasa de origen.

En el dmbito Iberoamericano también se producen aumentos, pero mucho
menores. Destacan Paraguay, Colombia y México donde el aumento ronda los 11
puntos porcentuales lo que supone un incremento del 38% sobre la tasa original en
el caso de Paraguay, 21% en el caso de Colombia y 20% en el caso de México.

En el caso de EE.UU. y Japén no se encuentran aumentos demasiado grandes
pero, como se ve claramente, ello es debido a que sus tasas en el afio de origen ya
son elevadisimas de por si.

Tabla 1: Tasas brutas de escolarizacion en Educacion Secundaria
segtin UNESCO (1990-1996)

Pais 1990 1996

Paises muy desarrollados no europeos EE.UU. 93 97
JAPON 97 103

Media 95 100

Paises Iberoamericanos ARGENTINA 71 77
COLOMBIA 50 61

CUBA 89 81

CHILE 73 75

PARAGUAY 31 43

MEXICO 53 64

VENEZUELA 35 40

Media 574 63
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Pais 1990 1996

Paises de la Unién Europea ALEMANIA 98 104
BELGICA 103 146

ESPANA 104 120

FRANCIA 99 111

ITALIA 83 95

PORTUGAL 67 111

REINO UNIDO 85 129

Media 9].28 116.57

FUENTE: UNESCO (2001): Informe Mundial de la Educacién, 2000: El derecho a la educacion
a través de la educacion para todos a lo largo de toda la vida (Paris, UNESCO), pp. 149-151.

El grifico 1 permite una vision mas descriptiva de dichos datos.

Grifico 1.- Tasas brutas de escolarizacion en Educacién Secundaria segiin UNESCO.
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Como se dijo, el aumento en esas tasas de escolarizacién en secundaria con-
llevan aumentos en las tasas de escolarizacion en Educacion Superior, aunque eso
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si, tales aumentos no tienen por qué ser matemdticamente parejos en uno y otro
nivel. Ademds, debemos darnos cuenta, y esto es importante, que no toda la Ense-
flanza Superior es ensefianza universitaria y el peso de ésta en aquélla puede ser
muy distinto entre unos paises y otros.

La tabla 2 nos presenta un paralelo de los datos de la tabla 1 pero en lugar de
referirse a la Educacién Secundaria se refieren a la Educacién Superior. Como en
el caso de la tabla anterior, a ésta se le acompaiia un grafico para expresar mejor la
informacién de la misma.

Tabla 2: Tasas brutas de escolarizaciéon en Educacién Superior segtin UNESCO
(1990-1996)

Pais 1990 1996

Paises muy desarrollados no europeos EE.UU. 752 80.9
JAPON 29.6 405

Paises Iberoamericanos ARGENTINA 38.1 36.2
COLOMBIA 134 16.7

CUBA 20.9 12.4

CHILE 21.3 31.5

PARAGUAY 8.3 10.3

MEXICO 14.5 16.0

VENEZUELA 29.9 25"

Media 20.9 21.15

Paises de la Union Europea ALEMANIA 35.2 47.2
BELGICA 40.2 56.3

ESPANA 36.7 51.4

FRANCIA 39.6 51.0

ITALIA 32.1 46.9

PORTUGAL 23.2 38.8

REINO UNIDO 30.2 823

Media 33.9 49.12

FUENTE: UNESCO (2001): Informe Mundial de la Educacion, 2000: El derecho a la educa-
cion a través de la educacion para todos a lo largo de toda la vida (Paris, UNESCO), pp. 157-159.

Como puede verse, salvo excepciones puntuales (casos de Cuba, Venezuela y
Argentina), todos los paises de la muestra aumentan sus tasas de escolarizacion en
el nivel de ensefianza superior.

* El dato no estaba disponible en la fuente de la UNESCO y se ha obtenido de: IEPALA (2001):
Guia del Mundo. El mundo visto desde el sur (FSM [/ ITEM /IEPALA), pp. 582-584.
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Grifico 2.- Tasas brutas de escolarizacion en Educacion Superior segiin la UNESCO.
1990-1996,
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Sin embargo, conviene considerar estos aumentos de las tasas con mucha cau-
tela, porque para su interpretacion, al margen de todas las precauciones propias en
este tipo de datos comparativos, es preciso tener en cuenta otra cara esencial en
este poliedro: la variable demografica. Del comportamiento de esta variable en los
diferentes paises depende que el aumento generalizado en las tasas suponga una
multiplicacién mas o menos amplia en el nimero de alumnos matriculados. Asi,
aunque aumente la tasa de escolarizacion en un nivel, si la poblacién en la edad
correspondiente a ese nivel educativo desciende, no necesariamente ello tiene por-
qué implicar un aumento muy sustancial en el nimero absoluto de alumnos matri-
culados. En otras ocasiones, en casos de subidas demograficas significativas, pue-
de darse que incluso descensos en la tasa de matriculacion no supongan un des-
censo en el numero absoluto de alumnos matriculados.

Por ello, para conocer cada caso con profundidad, es preceptivo detenerse en
el andlisis concreto de la evolucion demogrifica de dicho caso. Veamos lo que
ocurre en Espana. Durante la década de los anos 80 y la primera mitad de los 90,
el aumento en la tasa de matricula en estudios superiores se veia multiplicada por
el aumento demografico en la poblacién en edad universitaria (18-24 afos). Ello
exigi6é un importante esfuerzo en lo que a dotacién de plazas universitarias se
refiere. Asi, y al amparo de la Ley de Reforma Universitaria de 1983, desde su
aprobacion se crean numerosas universidades en Espana. En 1984 existian 34
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universidades en todo el territorio nacional con aproximadamente 700.000 alum-
nos, mientras que en 1995 existian ya 51 universidades con casi millén y medio
de estudiantes. Actualmente se ha alcanzado la cifra de 61 universidades. Sin
embargo, a partir de finales de los anos 90, el aumento en la tasa de matricula en
estudios universitarios se sigue produciendo (aunque mads ligeramente) pero ello
ya no significa un aumento en el niimero absoluto de alumnos matriculados, debi-
do a que la poblacion en esa edad escolar ha descendido significativamente desde
el inicio de la década. Con toda légica, eso va haciendo que la diferencia entre la
demanda y la oferta de plazas universitarias disminuya (salvo para ciertas carre-
ras de tipo cientifico-técnico cuya tradicion de demanda siempre ha sido elevada
tales como medicina, arquitectura o algunas ingenierias). La tabla 3 expresa esa
interesante evolucién del caso espaiiol.

Tabla 3: Datos de matricula en universidad totales y referidos a la poblacién de
18 a 24 afios. Espaiia 1994-2001

1994-95 1995-96 1996-97 1997-98 1998-99 1999-00  2000-01

Total de poblacion matriculada en la universidad
1.440.259 1.497.867 1.544.162 1.552.372 1.570.568 1.581.415 1.547.331

Poblacion de 18 a 24 aiios matriculada en la universidad

1.073.143  1.116.203  1.154.091 1.145.949 1.154.089 1.140.137 1.103.199

Poblacion total de 18 a 24 afios
4575310 4.554.145 4514031 4441740 4349323 4.258.829 4.170.218

Tasa de escolarizacion en universidad de la poblacién de 18 a 24 afos

23,46% 24,51% 25,51% 25,80% 26,53% 26,77% 26,45%

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del Consejo de Universidades.
NOTA: Los datos de la poblacién total de 18 a 24 afios para los cursos 1999-00 y 2000-01 se han
estimado a partir de la evolucién en los dos cursos anteriores.

Como se observa, la poblacién en la edad propiamente universitaria (18-24
afios) no deja de descender desde el afio 1994. Sin embargo, el nimero de alum-
nos totales (de todas las edades) matriculados en la universidad sigue aumen-
tando hasta el punto de quiebra que se produce en el curso 2000-2001. Ello es
debido por un lado, a que no toda la poblacién universitaria tiene esa edad, y
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precisamente la poblacion universitaria de edades superiores a los 24 ha
aumentado considerablemente. Ademads, la propia poblacién de 18 a 24 afios,
aunque en descenso demogréfico, ha aumentado su presencia en la universidad
hasta el curso 1999-2000, lo que se demuestra también desde los valores de las
tasas, que aumentan en torno a tres puntos porcentuales en el periodo que trata
la tabla.

Como queda de manifiesto por la complejidad de los datos y la multiplicidad
de interpretaciones posibles a que da lugar, para el estudio detenido de esta cues-
tién serfa imprescindible un andlisis riguroso, detallado y profundo, de la evolu-
cion de la poblacién universitaria, atendiendo a la evolucién demogréfica de los
distintos grupos de edad que la integran, de su peso en la matricula universitaria
total y, sobre todo, de sus tasas de escolarizacion en la universidad (respecto a la
poblacion total de ese grupo de edad). Ello requeriria una colaboracién importan-
te de, al menos, instituciones tales como el Consejo de Universidades (para los
datos de matricula) y del Instituto Nacional de Estadistica para la cuestién de la
evolucién demografica. Desgraciadamente no abundan ese tipo de estudios que,
cuando se hacen desde las instituciones piblicas de la administracion educativa o
desde las propias universidades, suelen hacer alarde de un aparato de datos impe-
cable pero adolecen, en ocasiones, de una reflexion critica interpretativa que arro-
je unas conclusiones ttiles para la proyeccion de la politica educativa general en
este nivel y para la politica de su acceso en particular.

Toda esta interaccion de las variables «tasa de matricula» y «evolucion demo-
grifica» hacen mds complejo el problema del acceso a la universidad al cual
hemos intentado acercarnos en este epigrafe desde diversos planos. El asunto es
tan complejo que abordarlo no puede ser facil. Por eso distintos paises adoptan
formas distintas de hacerlo, aunque la mayoria de ellas con ciertos aspectos en
comtin. Vedmoslo.

IV. UNA MIRADA AL EXTERIOR: PROPUESTA DE MODELOS SOBRE
LA CUESTION DEL ACCESO A LA UNIVERSIDAD

La mayoria de los paises de nuestro entorno se enfrentan al problema del acce-
so a la universidad conscientes de todas la caras que lo delimitan. Los intentos de
solucién suelen estar cargados de matices diferenciadores, pero desde una tentati-
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va por obtener elementos comunes entre todos ellos podemos intentar definir, con
todo el riesgo de una sintesis de estas caracteristicas, tres modelos fundamentales.

El primero es el que denominaremos sistema abierto, esto es, permitir que
todos los que estén capacitados para seguir estudios universitarios lo hagan, pro-
curando que sea la demanda de estos estudios lo que defina su oferta y dejando el
problema del desajuste entre titulados y necesidades del sistema econémico pro-
ductivo para la competencia natural entre titulados una vez que llegan al mercado
de trabajo. Este sistema es respetuoso con el Derecho a la Educacién en este nivel
de ensefanza superior ya que no limita ese derecho salvo a los que no estdn capa-
citados para seguir los estudios en ese nivel. Ademds, respeta también la libertad
individual por cuanto deja que las personas elijan libremente los estudios que
desean hacer.

No obstante, estos «paraisos universitarios» tienen el inconveniente de que se
pueden encontrar con un exceso de titulados universitarios respecto de los que
precisa el sistema econémico-productivo. Asi pues, parte de la fuerza laboral que
se genera en el pais estd sobre-cualificada, esto es, dispone de una formacién
(acreditada por su titulacién correspondiente) que es mds alta que la requerida
para el trabajo que al final terminan desempefiando. Ademads del problema para el
sistema econémico-productivo existe el problema de la frustracién que puede
generar en aquellos titulados que no encuentran trabajo en el drea para la cual se
han estado preparando durante afios. Por no decir del posible fraude que supone
ofrecer titulos sabiendo que no todos los que se ofrecen van a poder realmente
emplearse en el mercado laboral.

Todos estos factores, si se producen para un porcentaje elevado de poblacion
activa puede dar lugar incluso a conflictos sociales importantes. Por otra parte, es
muy elevado el gasto que supone para el Estado tener atendida, al menos poten-
cialmente, toda la demanda de formacioén universitaria de sus ciudadanos desde
esta perspectiva de sistema abierto. Exige gran inversion y puede no ser «renta-
ble» por ese desajuste de sobrecualificacién de la fuerza laboral del que habldba-
mos antes.

En épocas como la actual, de recesion econdmica y de tan elevada presion
neoliberal este modelo no tiene excesivo predicamento en nuestro contexto euro-
peo. Tanto es asi que resulta algo dificil encontrar ejemplos del mismo. Pero algu-
nos hay. En la Europa de la Unién, pueden citarse los casos de Austria, Bélgica o
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Italia. En estos paises, la obtencion del diploma que se otorga al finalizar la ense-
fanza secundaria superior de cardcter general otorga derecho, en principio, para
ingresar directamente en la universidad. En Austria ese diploma se denomina Rei-
fepriifungszeugnis y se obtiene mediante un examen al que se pueden presentar
todos los que hayan concluido con éxito los estudios del tiltimo afio de secundaria
superior o incluso los que tengan un «insuficiente» en alguna de las asignaturas de
dicho curso. En Bélgica ese diploma es el DAES (Diploma de Aptitud para el
Acceso a la Universidad) otorgado, sin necesidad de un examen especifico —lo que
constituye una excepcionalidad interesante dentro de la Unién Europea— a la luz
de los resultados del alumno en el tdltimo afio de secundaria por el Consejo de Cla-
se, que estd compuesto del equipo docente de cada curso. En Italia se trata del
Diploma de Madurez, obtenido mediante un examen cuya realizacion depende de
las autoridades educativas correspondientes y se lleva a efecto por una comisién
evaluadora compuesta por profesores de Educacién Secundaria (tanto del propio
centro como de otros). En estos paises la libertad de acceso sélo se ve restringida,
muy ocasionalmente, esto es, en algunas universidades concretas y para estudios
muy determinados. Asi por ejemplo, Austria exige algunos test de aptitud especi-
ficos en algunas asignaturas si el alumno no ha cursado en su ensefianza secunda-
ria superior determinada asignatura y la universidad considera que es importante
para el rendimiento en los estudios que quieren hacerse: en Bélgica algunas uni-
versidades plantean algtin examen propio de ingreso y la carrera de medicina tiene
un nimero limitado de plazas; por su parte, en lItalia, la universidad de Florencia,
por ejemplo, exige exdmenes especiales para las carreras de mayor demanda
(Medicina y Odontologia).

En el contexto Iberoamericano es mas ficil encontrar casos de este modelo,
quizd porque las tasas de escolarizacion son mds bajas en este nivel de ense-
nanza y la demanda de plazas no excede la oferta disponible. Argentina y Méxi-
co sirven de muestra. En Argentina para ingresar en las universidades se requie-
re haber aprobado los estudios correspondientes al nivel medio de ensefanza y
no existe, como norma general, examen de ingreso ni cupos por carrera. En
México, al margen de la exigencia de la superacion del bachillerato no existen
unos criterios uniformes para acceder a la universidad. En algunas universida-
des que tienen ellas mismas estudios de bachillerato cuentan con lo que se
denomina «pase automdtico» que significa que los alumnos acceden directa-
mente a los estudios de esa universidad al concluir satisfactoriamente el bachi-
llerato ofrecido por ella.
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El segundo modelo de sistema de acceso es, por el contrario, el modelo de
sistema cerrado. En el sistema cerrado, no todos los que estdn capacitados
para seguir estudios universitarios pueden hacerlo porque se produce una
seleccién muy rigurosa entre todos ellos con el fin de determinar un nimero de
aspirantes a los estudios en ese nivel semejante al nimero de titulados que se
precisan para cada tipo de drea laboral en el sistema econémico-productivo.
La gran ventaja de este sistema es que no hay ningtin desajuste entre los titula-
dos que se generan y las necesidades de éstos que tiene el sistema econémico-
productivo. Ademds, el ahorro del Estado con esta planificacién de necesida-
des es considerable.

Sin embargo, para algunos resulta muy dudoso que el derecho a la educacién
quede realmente respetado con este modelo de sistema. Podria decirse que si, en
tanto en cuanto que la prueba de seleccion es la misma para todos y se supone jus-
ta —todos tienen pues una oportunidad igual (principio de igualdad de oportunida-
des)—. Aunque también cabe pensar que no, puesto que se ponen mas limitaciones
al ejercicio del derecho a la educacion en el nivel superior que las meramente deri-
vadas del mérito individual segiin las capacidades intelectuales (como se reco-
mienda desde los documentos consensuados por la comunidad internacional segtin
vimos mas arriba).

Existen muy pocos ejemplos «puros» de este modelo por las limitaciones que
supone al ejercicio del derecho a la educacién, ya comentadas. Un prototipo de
este modelo puede ser Cuba y como ese pais, podrian habernos servido de refe-
rencia todos aquellos que han estado sometidos a regimenes en los que la econo-
mia de la nacién se encontraba muy planificada desde las instancias estatales. En
la ensefianza superior cubana, los marcos de actuacién de la politica de admision
en la universidad vienen condicionados por la politica econémica y social, siendo
fijados anualmente en funcién de la perspectiva de desarrollo que se tiene para los
préximos anos. Determinadas las necesidades de ingreso, los alumnos aspirantes a
cubrir las plazas ofrecidas anualmente se presentan a un examen introducido a
partir del afio 1988. El sistema de admisién se configura sobre la base de un esca-
lafén estructurado con el 50% de los resultados académicos y el 50% de los resul-
tados en el examen de ingreso.

Frente a estos dos modelos descritos hay un tercero: el de sistema entre-
abierto. La entrada a las carreras universitarias se limita, aunque no tan rigurosa-
mente como para hacerlo exclusivamente pensando en las necesidades del sistema
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econémico-productivo. Ademds, esa limitacion se produce basicamente en aque-
llos estudios donde realmente existe una fuerte demanda de plazas o donde el
nimero de titulados que se necesitan es muy pequefo. Se trata de combinar el
derecho de todos a cursar lo que desean pero evitando un gran desajuste entre los
titulados y las necesidades socio-laborales. Se intenta asi, conseguir los beneficios
de los dos sistemas anteriores: respeto al derecho a la educacién y ajuste entre
oferta y demanda de titulados en el mercado de trabajo.

La mayoria de los paises de nuestro entorno europeo, e incluso yo diria occi-
dental optan por este sistema mixto.

Dentro de la Unién Europea, estados de gran peso demografico, geogrifico
y econdomico nos valen de ejemplo paradigmatico: Alemania, Francia y el Rei-
no Unido. En Alemania, al margen del diploma de terminacion de la secundaria
general, obtenido mediante el examen de Abitur (con cardcter nacional), el
ingreso en determinadas carreras exige pasar por un complejo proceso de admi-
sion, gestionado por una Central de Concesién de Puestos de Estudio, en el que
se tienen en cuenta variables tales como el rendimiento en el examen de Abirur
o el tiempo de espera para obtener la plaza en la carrera elegida. En Francia,
tras la obtencién del titulo de bachiller, que requiere la superacion del Examen
de Estado denominado Baccalaureat, realizado en varias fases (no sélo en el
tltimo afo sino también en el pentiltimo) el sistema de acceso se organiza en
dos modalidades segtin carreras. En la modalidad de seleccién, previamente al
ingreso es necesario superar un examen. En el de orientacién, la seleccion se
realiza una vez los alumnos han ingresado en los estudios universitarios corres-
pondientes ya que los primeros cursos de €stos tienen un caracter semi-selecti-
vo. Por su parte en el Reino Unido 19, los alumnos que desean ingresar en la
universidad deben realizar exdmenes en diversas pruebas de cardcter nacional y
obtener en ellas determinadas notas en funcién de las exigencias que disefe
cada una de las universidades para sus diversos estudios al respecto de asigna-
turas y notas. Este disefio lo hace de forma auténoma cada universidad, aunque
entre ellas suelen articular instancias coordinadoras con la intencién de armoni-
zar las diferentes exigencias de cada una.

La tabla 4, que se ofrece a continuacion, refleja una sintesis de los elementos
conceptuales basicos de los tres modelos descritos.

10 Hacemos alusién aqui a Inglaterra y Gales.
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Tabla 4: Modelos de abordar la cuestién del acceso a la universidad

Sistemade | Formadeentrada | Efectoen el sistema Ventaja Inconveniente
acceso econdmico-productivo destacable destacable
Sistema Entrada libre a la ensefan- Posible gran desajuste | Derecho a la educa- Posible gran exceso de

za superior sin mas limita- | entre los titulados superio- cion respetado al titulados,
ABIERTO cién que la capacitacién res existentes y los necesi- | maximo. Profundo
certificada por el titulo tados por el sistema econd- | respeto a la libertad | Fuerza laboral muy capa-
obtenido en el mico-productivo del individuo para citada que no ejerce
nivel anterior seguir los estudios | profesionalmente en tareas
superiores que de su cualificacion.
desea,
Sistema Entrada limitada a la Minimo desajuste entre los | Ajuste en el sistema Derecho a la Educacion
ensefianza superior, en titulados superiores exis- | economico producti- Superior muy limitado.
CERRADO funcion de las necesidades | tentes y los necesitados por | vo del nimero preci- | Muchas personas capaci-
del sistema econémico- ¢l sistema econdmico- sado de titulados. tadas para seguir estudios
productivo. Maxima selec- productivo superiores se quedan sin
cion entre todos los poder hacerlo.
capacitados.
Sistema Entrada abierta a la ense- Posible cierto desajuste Equilibrio entre el | Posible exceso de titulados
fianza superior para un entre los titulados superio- | respeto al derecho a
ENTREABIERTO | numero mayor de los que se | res existentes y los necesi- | la educacion y ajuste | Fuerza laboral muy capa-
necesitan en el sistema tados por el sistema econd- | a las necesidades del | citada que no se ocupa en
econdmico-productivo pero mico-productivo. sistema econémico tareas de su cualificacién
no libre para todos. Cierta productivo.
seleccion entre todos los Derecho a la Educacion
capacitados. Superior algo limitado.
Algunas personas capaci-
tadas para seguir estudios
superiores s¢ quedan sin
poder hacerlo.

Hay que tener en cuenta que los modelos aqui descritos son una simplificacién
didactica de una realidad muy compleja y que, como en toda categorizacion te6ri-
ca no existen casos reales que pertenezcan «puramente» a las categorias descritas.
En esta ocasién en particular, pricticamente todos los casos se encuadrarian real-
mente en el modelo de sistema entreabierto, ya que, de alguna u otra forma y para
algtin caso concreto siempre se produce alguna seleccion para acceder a la univer-
sidad y nunca esa seleccion es tan rigurosa que se ajuste de forma exclusiva a las
necesidades del sistema econémico-productivo. La inclusién de cada caso que
quiera estudiarse en una u otra categoria del modelo aqui ofrecido deberd hacerse
atendiendo a una aproximacién conceptual al «espiritu» del caso que se estudia
mds que a su materializacién en la realidad (excesivamente compleja para atrapar-
la en un esquema de modelos).
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V. LA PROPUESTA DE REFORMA DEL ACCESO A LA UNIVERSIDAD
EN ESPANA: UN PEQUENO ANALISIS REFLEXIVO

No se pretende ofrecer ahora nada definitivo en torno al debate del acceso a la
universidad. Se ha visto en los epigrafes precedentes que es una cuestion de polié-
drica problematica y de muy diversa resoltica. Por ello lo que en este epigrafe se
presenta no tiene mayor pretension que servir como estimulo para la reflexién
sobre el asunto, desde una vision particular de las propuestas actuales de reforma
al sistema vigente en Espaiia, derivadas principalmente de lo que al respecto se
dice en la Ley Orgdnica de Universidades y en el Anteproyecto de la Ley de Cali-
dad Educativa que prepara el gobierno.

En si mismo, ya el hecho de que se plantee una reforma del actual sistema
de acceso a la universidad en Espaiia podria ser considerado con satisfaccion
ya que el sistema vigente es criticado desde todos los sectores educativos y desde
hace muchisimos afos, lo que apuntaria la necesidad de su transformacion.

De hecho, resulta sorprendente que el actual sistema espafiol de acceso a la uni-
versidad, que deriva de la reforma educativa disenada por la Ley General de Educa-
cion (LGE) de 1970 y la posterior inclusion de las Pruebas de Aptitud para el Acceso
a la Universidad (PAAU) en 1974 —hace ya casi tres décadas—, siendo un asunto tan
poco satisfactorio para nadie y por tanto tiempo criticado, no hubiera entrado antes en
la agenda de la politica educativa de los sucesivos ministros de educacion espafioles
de los tltimos tiempos. Se han ido haciendo cambios paulatinos en la estructura orga-
nizativa y curricular del Curso de Orientacién Universitaria (COU) asi como en el
contenido y la organizacion de las PAAU, es cierto; pero el «espiritu» del sistema de
acceso lleva siendo el mismo desde 1974 y es criticado desde entonces. Ni la Ley de
Reforma Universitaria (LRU) de 1983 introdujo cambios a ese respecto ni la Ley
Orgénica de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE), con ser de tanta
envergadura estructural, supuso modificaciones en esta cuestion. En el caso de la
LOGSE la sorpresa referida al inicio del parrafo podria rebasar para algunos el
umbral de la decepcion cuando se lee el articulo referido a la cuestion:

«El titulo de Bachiller facultard para acceder a la Formacién Profesional de Grado
Superior y a los estudios universitarios. En este tltimo caso serd necesario la supera-
cién de una prueba de acceso que, junto a las calificaciones obtenidas en el bachillera-
to, valorard, con carécter objetivo, la madurez académica de los alumnos y los conoci-
mientos adquiridos por aquél» (art. 29.2).
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Ningiin cambio sobre lo que habia, salvo que las PAAU considerarian desde
entonces las calificaciones del Bachillerato y no las del COU para guardar una
obvia coherencia estructural con el nuevo sistema que la ley dibujaba.

Puede resultar dificil de digerir que una «revolucién» estructural tan amplia no
se atreviera a, si se me permite la expresion, «coger por los cuernos ese toro que en
la plaza del sistema educativo llevaba tanto tiempo sin ser bien toreado». Es cier-
to que se trata de un tema polémico, cuya reforma probablemente hubiera condu-
cido a medidas impopulares —y ya se sabe que esto suele resultar muy dificil de
enfrentar para muchos politicos—. Pero no es menos cierto que la mayoria absolu-
ta de la que disponia en el parlamento en aquel momento el partido del gobierno,
el Partido Socialista Obrero Espafiol, hubiera podido permitir poner en marcha
cualquier medida, por impopular que fuera y por mucho que la oposicién hubiera
querido rentabilizar la impopularidad de la misma desde una perspectiva electora-
lista. Pero no fue asi. Quizd no era el dmbito juridico adecuado o quiza faltaron
ideas, voluntad politica, o coraje legislativo; desconozco el motivo, pero el caso es
que la LOGSE pasé por la selectividad dejandola inmutada. Y puede que se per-
diera una importante oportunidad.

Tampoco la primera legislatura del gobierno del Partido Popular hizo mucho
al respecto del sistema de acceso a la universidad. Ahora bien, la coyuntura politi-
ca era muy diferente puesto que habia de gobernar en una mayoria sélo relativa,
que obligaba a pactar constantemente cualquier propuesta legislativa. En ese con-
texto parlamentario modificar algo tan polémico como el sistema de acceso a la
universidad hubiera requerido un trabajo improbo (y probablemente infructuoso).
Por fin en esta segunda legislatura del Partido Popular se aborda el asunto. La ini-
ciativa de hacerlo debe ser, cuando menos, bienvenida.

Hecha esta primera observacion, pasemos a analizar el contenido del cambio
propuesto, al que nos acercaremos poniendo énfasis en las modificaciones mds
significativas sobre el actual sistema vigente 11, que se derivan explicitamente de
los articulos 42 y siguientes de la Ley de Universidades:

Il Todo lo relativo al sistema vigente de acceso a la universidad puede consultarse ficilmente en
el sitio electrénico del Ministerio de Educacion y Cultura: http://www.mec.es/inf/comoinfo/acce-
s000-4.htm.
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«Articulo 42. Acceso a la universidad.

1

El estudio en la universidad es un derecho de todos los espafioles en los tér-
minos establecidos en el ordenamiento juridico.

Para el acceso a la universidad serd necesario estar en posesion del titulo de
Bachiller o equivalente.

Las universidades, de acuerdo con la normativa bdsica que establezca el
gobierno previo informe del Consejo de Coordinacién Universitaria y tenien-
do en cuenta la programacion de la oferta de plazas disponibles, establecerdn
los procedimientos para la admision de los estudiantes que soliciten ingresar
en centros de las mismas, siempre atendiendo a los principios de igualdad,
meérito y capacidad.

El Consejo de Coordinacién Universitaria velard para que las universidades pro-
gramen sus procedimientos de admision de manera que los estudiantes puedan concu-
rrir a universidades diferentes.

Articulo 43. Oferta de plazas en las universidades piiblicas.

1.

Las Comunidades Auténomas efectuardn la programacion de la oferta de ense-
fianzas de las Universidades ptblicas de su competencia y sus distintos cen-
tros, de acuerdo con ellas y conforme a los procedimientos que establezcan.

La oferta de plazas se comunicard al Consejo de Coordinacién Universitaria para
su estudio y determinacion de la oferta general de ensefanzas y plazas que serd publi-
cada en el Boletin Oficial del Estado.

2.

Los poderes piblicos desarrollardn, en el marco de la programacién general
de la ensefianza universitaria, una politica de inversiones tendente a adecuar
la capacidad de los centros a la demanda social, teniendo en cuenta el gasto
publico disponible, la prevision de las necesidades de la sociedad y la com-
pensacion de los desequilibrios territoriales.

Articulo 44. Limites maximos de admision de estudiantes

13

El Gobierno, por motivos de interés general o para poder cumplir exigencias
derivadas de Directivas comunitarias o de convenios internacionales, de
acuerdo con las Comunidades Auténomas y previo informe del Consejo de
Coordinacién Universitaria, podra establecer limites maximos de admisién
de estudiantes en los estudios de que se trate. Dichos limites afectardn al con-
junto de las universidades piblicas y privadas.

Revista Espanola de Educacion Comparada, 7 (2001), 191-227 215



MONOGRAFICO La Educacion Secundaria. Problemas y perspectivas

Articulo 45. Becas y ayudas al estudio

1.

Para garantizar las condiciones de igualdad en el ejercicio del derecho a la
educacién, y para que todos los estudiantes, con independencia de su lugar
de residencia, disfruten de las mismas oportunidades de acceso a los estu-
dios superiores, el Estado, con cargo a sus presupuestos generales, estable-
cerd un sistema general de becas y ayudas al estudio destinado a remover
los obstaculos de orden socioecondémico que, en cualquier parte del territo-
rio, impidan o dificulten el acceso o la continuidad de los estudios superio-
res a aquellos estudiantes que estén en condiciones de cursarlos con aprove-
chamiento.

Alo cual hay que anadir que en la Ley de Calidad se introduciria, segtin el art.
36 del Anteproyecto, que el mencionado titulo de Bachiller del que habla el art. 42
de la LOU se obtendria mediante una Prueba General de Bachillerato (a modo de
«revalida»):

Articulo 36. Titulo de Bachiller

1.

Para obtener el titulo de Bachiller serd necesaria la evaluacién positiva en
todas las asignatuas y la superacién de una Prueba General de Bachillerato
cuyas condiciones bdsicas serdn fijadas por el Gobierno, previa consulta a
las Comunidades Auténomas.

La prueba versard, en todo caso, sobre las asignaturas comunes y especifi-
cas de las diferentes modalidades del Bachillerato. La parte correspondien-
te a la Lengua Extranjera incluird un ejercicio oral y otro escrito. La califi-
cacion final del Bachillerato vendrd determinada por la media entre la cali-
ficacién obtenida en la Prueba General de Bachillerato y la media del expe-
diente académico del alumno en el Bachillerato.

El Titulo de Bachiller facultard para acceder a la Formacién Profesional de
grado superior y a los estudios universitarios.

De acuerdo con el articulo 42.3 de la Ley Orgdnica de Universidades, el
Gobierno establecerd la normativa bésica que regule el establecimiento por
parte de las Universidades de los procedimientos para la admisién de alum-
nos. En todo caso, entre los requisitos de acceso, se tendrd en cuenta la nota
final del Bachillerato.
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Asi pues, a la luz de los textos arriba citados, las novedades a las que todo ello
da lugar en lo referido exclusivamente al tema que aqui nos interesa, el acceso a la
universidad, pueden sintetizarse en tres:

a) Se implanta un examen final del bachillerato.
b) Desaparecen las actuales PAAU.

c) La responsabilidad del sistema de seleccion se desplaza, en parte, a las
universidades.

Estos cambios han sido muy criticados desde diversos sectores. Un acer-
camiento somero a los argumentos de critica que se esgrimen contra las refor-
mas puede hacerse desde la version electronica del diario El Pais donde puede
encontrarse una amplia encuesta 14 en la que se ha sondeado la opinién al res-
pecto de estas reformas a sindicatos (CCOO, UGT, STES, CSI-CSIF y ANPE),
asociaciones de padres (CEAPA y CONCAPA), agrupaciones de alumnos (Sin-
dicato de Estudiantes, CES y CANAE) y patronales de la educacién (FERE,
CECE y ACADE). En esa encuesta uno de los resultados es que «es undnime
entre todos los colectivos la opinién de que la actual prueba de selectividad ha
fracasado». Sin embargo, las posturas ante las propuestas de modificacion suge-
ridas son muy diversas y mds ain, las alternativas ofrecidas desde los diversos
grupos encuestados.

Para la mayoria de los colectivos de la encuesta, instaurar de nuevo la revélida
seria una paso atrds para nuestro sistema educativo puesto que repite una situacién
del pasado (la Prueba de Madurez regulada por la Ley de Ordenaci6n de la Ense-
fanza Media, de 26 de febrero de 1953, a la que ya nos referimos en los parrafos
introductorios). La medida se presenta, pues, al menos como involucionista.

Otro grupo de argumentos gira en torno al eje de que una revalida supone des-
confiar del propio sistema educativo, sobre todo de sus aspectos mas directamente
referidos a la evaluacién. Un examen de revilida es visto como un mecanismo de
control externo que tiene por objetivo verificar qué profesores y centros estin
cumpliendo la misién que les tiene encomendada el sistema, lo cual es ponerles,
de alguna forma, en duda. Y es también poner en duda los mecanismos de super-
vision que deberian detectar esos desajustes (caso de haberlos) y que dependen,
dichos mecanismos, de la Inspeccién basicamente.

14 http://www.elpais.es/suplementos/educa/20010312/36ley.html
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Otro aspecto de critica se centra en que esa prueba supondria un proceso selec-
tivo mds en si mismo, con el componente de injusticia social que puede llevar con-
sigo para aquellos alumnos procedentes de contextos socioculturales y econémi-
camente mds deprimidos. El problema se agrava porque es un examen no para un
proceso «de ingreso» (como lo es ahora las PAAU) sino para la obtencion de un
titulo «de término» (y esto es muy importante) de un determinado nivel de la
estructura de ensefianza de un pais. Segtin este enfoque, eso podria dar lugar, de
nuevo, a una educacién elitista y a que se repitiera en Espana la injusta situacién
que suponia la existencia de unos egresados de la obligatoriedad escolar con Titu-
lo de Graduado Escolar al término de la Educacion General Basica y otros egresa-
dos del mismo nivel educativo sin mds aval que un Certificado de Escolaridad sin
valor académico ni profesional sino s6lo administrativo.

En otras fuentes pueden encontrarse también criticas muy similares. Basta
acercarse a la prensa de los meses de noviembre y diciembre de 2001. Tal vez las
mids sélidas pueden verse reflejadas en las que se plantean desde la Conferencia de
Rectores de Universidades de Espafa uno de los érganos mas frontalmente opues-
tos a la LOU 15.

Todas estas criticas, en el marco global de un enfrentamiento con la politica
educativa del gobierno, se han materializado en un afio, el 2001, repleto de mani-
festaciones constantes —en las que no sélo participaban estudiantes sino también
sindicatos, profesores, partidos politicos, etc.—, que han continuado durante el pri-
mer trimestre de 2002.

Pero como en toda controversia, también hay quienes estdn a favor de las
medidas planteadas por el gobierno. Es el caso, por ejemplo, de la Federacién
Nacional de Catedréticos como se refleja en su «carta al director» publicada en LA
RAZON el 14 de noviembre de 2001 o como queda explicito en la versi6n digital
de EL MUNDO de fecha 23 de noviembre de 2001.

En efecto, también pueden plantearse argumentos a favor de las reformas
propuestas para el acceso a la universidad. Veimoslo.

La acusacién de involucion o retroceso estd muy cargada negativamente por la
propia expresion empleada («revdlida») y que es propia de un sistema usado en

15 Todos los documentos de la CRUE relacionados con la LOU pueden encontrarse en la direc-
cion electrénica http://www.crue.org

218 Revista Espariola de Educacion Comparada, 7 (2001), 191-227



Desde la secundaria a la universidad: Tentativa de modelos para... Javier M. Valle

época de Franco, concretamente, y como ya se indicd, con la prueba de madurez de
1953. No obstante, con independencia de la carga del término, retomar una medida
del pasado, si es eficaz, no tiene por qué ser negativo en si mismo. Lo importante de
la eficacia de una medida no es que sea nueva o vieja, sino positiva o negativa.

En segundo lugar, el examen de final de bachillerato no tendria por qué ser apre-
ciado como un control exigido desde la desconfianza sino que puede ser también
interpretado como un control desde la necesidad de garantizar la igualdad de crite-
rios de evaluacion entre diferentes centros. El Estado, como garante de la igualdad
de oportunidades en materia educativa estableceria ese mecanismo para asegurarla.

Por ltimo, el elitismo que se argumenta no tiene por que existir puesto que si
el examen pone en evidencia diferencias de formacién debidas a causas ajenas al
proceso educativo lo tnico que hace dicho examen es poner de manifiesto un
desajuste del propio sistema que no deberia haberse producido puesto que, en el
buen entendido de un funcionamiento correcto del sistema, el sistema educativo,
tras mds de diez afnos de operar en los procesos de aprendizaje formal de los suje-
tos, deberia haber sido capaz de minimizar los efectos de las diferencias sociales y
econémicas. De hecho, la extension de la obligatoriedad escolar tiene como uno
de los argumentos sustantivos el proporcionar una oportunidad tnica a las socie-
dades para minimizar las diferencias socio-econdmicas mediante el instrumento
de la educacion. Si el examen final de bachillerato selecciona no es por que exista
ese examen, sino porque el funcionamiento del sistema estd siendo deficiente y lo
que haria ese examen es ponerlo de manifiesto y permitir, por tanto, abordar el
problema en la base, esto es, en el devenir de los afios previos que conforman la
estructura del sistema educativo.

Por anadidura, si hablamos, como es el caso, de un examen terminal al final de
un tramo No-Obligatorio —y este aspecto es esencial tenerlo en cuenta—, el argu-
mento de la consecucion del mismo titulo por parte de todos los participantes en
dicho nivel pierde mucho de su sentido.

Pero nos quedan todavia muchas lineas de reflexién en este intrincado
debate.

En primer lugar, la desaparicién de las PAAU no es tal, sino que en realidad lo
que se hace es recolocarlas en un lugar de mucha mayor légica estructural. La mayo-
ria de los paises europeos de nuestro entorno exigen un examen terminal de secun-
daria, con cierto cardcter externo a los propios centros, para la obtencién del titulo de
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Bachiller. Ya lo vimos en paginas anteriores. Eso en Espaiia no ocurre. Ese mecanis-
mo de control externo se hace posteriormente a la concesion del titulo de Bachiller y
son las PAAU. La solucién propuesta me parece, ya de entrada, mucho mds acorde
con la tendencia general que se aprecia en nuestro entorno europeo (Francia exige
los exdmenes de Baccalaureat, Alemania el Abitur, Italia el de Maturitd...) 18.

Por otra parte, el Bachillerato es un nivel de secundaria y por tanto compete a
los profesores de secundaria validar su superacién. Si hay que hacer un control
externo a esa superacion, debe ser, en todo caso, responsabilidad de los profesores
de secundaria. Se coment6 al principio que muchos de estos profesores viven las
PAAU como una intromisién de instancias ajenas, justificada desde la desconfian-
za, en su mision evaluadora de la capacidad de los sujetos para acceder a la uni-
versidad. Con la propuesta, ambos aspectos se separan. Por un lado el profesor de
secundaria avala la terminaci6n de un periodo de estudios que, ademas, se revali-
da por otros profesores del mismo nivel del sistema. Por otro, las instituciones uni-
versitarias establecen sistemas de seleccidn para los estudios que ofrecen.

Ademis, con esta propuesta, se dota al bachillerato no sélo de un caracter pro-
pedéutico (como via para acceder a la universidad) sino que el Bachillerato cobra
una entidad terminal en si mismo al margen de servir como via de entrada a la uni-
versidad y es porque, con independencia de la obtencién del titulo de bachiller,
superando el examen que se requiere para ello, si se quiere entrar en la universidad
se participard en otro proceso selectivo, Al separar examen de Bachillerato del
proceso selectivo para ingresar a la universidad, el Bachillerato adquiere un senti-
do propio, y ampliado, y los profesores de secundaria recuperan parte de la digni-
dad profesional que perdieron con las PAAU. Al margen de que ese examen ter-
minal puede convertirse, ademds, en un instrumento de informacién enriquecedo-
ra para el mercado laboral, en tanto en cuanto puede ser una fuente de informacién
«extra» sobre las aptitudes de los sujetos, sus capacidades y sus conocimientos
sobre diversas dreas, lo cual puede ser muy titil para los empleadores de aquellos
bachilleres que quieran desviarse hacia el sistema econdmico-productivo.

Cuestién distinta es como organizar ese examen que conceda el titulo de
Bachiller. Poco se puede opinar al respecto puesto que, hasta el momento, casi

18 En la bibliografia pueden encontrarse algunos estudios comparados sobre el acceso a la uni-
versidad en algunos paises de nuestro entorno europeo. También al respecto se puede encontrar una
publicacién digital de Francesc Pedrd titulada El Acceso a la Universidad en Europa (http://comuni-
dad-escolar.pntic.mec.es/636/inter1.html).
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ninguna es la informacién aportada desde el Ministerio relativa a eso. Habrd que
esperar algin tiempo para disponer de esa informacion. Tendremos que esperar al
desarrollo legislativo de la Ley, dentro del cual se ubicard probablemente algtin tipo
de disposicion juridica estableciendo el contenido y la organizacion de dicho exa-
men. Hasta que ese momento llegue quizd deberiamos también echar un vistazo a
las pruebas de otros paises para aprender de ellas lo méximo posible. Hay aqui todo
un trabajo extenso que hacer por parte de los comparatistas de la educacion.

Respecto al hecho de que ademds de estar en posesion del titulo de Bachiller
los alumnos deban someterse a procesos selectivos de ingreso, no debe resultar
extrano a nadie pues, como vimos al hablar de los modelos, el sistema mixto es el
mas generalizado de nuestro entorno. En nuestra Unién Europea es, desde luego,
clarisimo. De forma gréfica, la tabla que se ofrece a continuacién, extraida de la
publicacién de EURYDICE Dos décadas de reformas en la Educacién Superior
en Europa muestra que en la Europa de los quince es pricticamente undnime una
seleccién de los alumnos (entre los que ya han demostrado estar capacitados para
seguir estudios universitarios) al menos para algunas de las carreras.

Tabla 5: Seleccion en el ingreso al sector universitario segtin EURYDICE.
Evolucién 1980-1996

Pais Interpretacion de la tabla:
ALEMANIA [ 1No hay seleccion practi-
AUSTRIA camente en ningtn estu-
BELGICA dio.
D]NAMA_RCA E= Hay seleccidn en ciertos
ESPANA estudios.
FRANCIA B Hay seleccién en la
FINLANDIA mayoria de los estudios.
GRECIA
HOLANDA
IRLANDA
ITALIA
LUXEMBURGO FUENTE: EURYDICE (2000):
/ ‘ades o { -
PORTRCAL Z:J?E[Z;:::I(f:’(;r:if g:::u:" gﬁ‘f()
REINO UNIDO Onwards (Brussels, EURYDI-
SUECIA

CE), pp.108.
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Otro aspecto de cambio que introduce la reforma es que, a partir de ahora,
seran las universidades las que establezcan esos criterios de seleccion.

Vimos al principio que uno de los ejes esenciales de la cuestion era el respeto
escrupuloso al principio de igualdad de oportunidades. Si ese principio se respeta
creo que no cabe critica a esta propuesta. Y para que se respete, basta con consen-
suar desde las instancias que proceda a nivel nacional, de las Comunidades Auto-
nomas y de las propias universidades, algunos criterios fundamentales. Dicho de
otro modo, si desde la administracién educativa y las instancias sociales se contro-
la que el «abanico» de minimos y mdximos que suponen los criterios de seleccion
que pueden establecer las distintas universidades cumplan ese principio de igual-
dad de oportunidades la medida no tendria por qué ser criticada.

Y la LOU creo que es respetuosa en ese sentido. Su articulo 42.3 indica que
el Consejo de Coordinacion Universitaria tomar4 parte en el proceso mediante el
cual las universidades determinen su oferta de plazas y, lo que es aiin mds impor-
tante, que las universidades «establecerdn los procedimientos para la admision de
los estudiantes que soliciten ingresar en centros de las mismas siempre con respe-
to a los principios de igualdad, mérito y capacidad» (subrayado nuestro). Como
queda claro, las expresiones de igualdad, mérito y capacidad que recoge la ley no
pretenden sino seguir con literalidad aquellas que se mencionan en los documen-
tos internacionales al respecto y que ya analizamos en paginas precedentes.

Ademds, esta propuesta potencia, creo yo, el principio de autonomia universi-
taria, consagrado ya desde nuestra constitucién de 1978 en su art. 27. 10.

No quisiera terminar estas reflexiones sin indicar tres aspectos que hay
que tener en cuenta en el panorama futuro del problema. El primero, que en
Espaiia estamos muy acostumbrados a identificar Universidad con Educacién
Superior, en parte justificadamente, debido a la estructura que generd la Ley
General de Educacién de 1970, que practicamente colocaba bajo el paraguas
universitario toda la formacion superior, y que no ha sido ain borrada del
inconsciente colectivo a pesar de los esfuerzos en esa linea realizados a partir
de la nueva estructura disefiada en la LOGSE. Si se diversifica ain mas la ofer-
ta en ensefianza superior y la sociedad espafiola ve en nuevas ramas de la mis-
ma una verdadera oferta itil para acceder al mercado laboral, la universidad
podri ser mds libre en sus procesos selectivos (que no dependerin tanto de un
exceso de demanda, sino del convencimiento de que a ella deben llegar los mas
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capaces en términos de aptitudes intelectuales y académicas) y recolocarse en
el sistema educativo en el lugar que le corresponde, donde se forma a los traba-
jadores mds cualificados y, sobre todo, donde se capacita para el desarrollo de
la investigacion.

En segundo lugar, hay que tener en cuenta la evolucién demograifica de la
poblacion en edad universitaria, claramente en descenso desde hace ya afios (véa-
se de nuevo la tabla 3). Deciamos que ya hay en Espaiia mds de 60 universidades.
Ello amplia la oferta de plazas y con una demografia reduciendo la clientela poten-
cial... no creo que realmente las universidades se conviertan en excesivamente
selectivas a la hora de admitir alumnos. Mds bien creo que entrardn en una com-
petencia a la baja en sus criterios de admision para poder cubrir sus plazas oferta-
das. Sobre todo en las carreras de menor demanda. Légicamente, eso no-serd asi
en las carreras en que la demanda supera con mucho la oferta tales como medicina
o algunas ingenierias.

Pero esa posible perversion del sistema de acceso para las carreras menos
demandadas hay que evitarla a toda costa. La madurez de los alumnos que ingre-
sen en la universidad otorga, en gran parte el tono de lo que luego esa universidad
es. La seleccién hay que cuidarla. Por eso es importante que los criterios de selec-
cion no se hagan tanto en virtud de la demanda cuanto del convencimiento, «teéri-
co» si se me permite la expresion, de que estamos ante el mds alto nivel educativo
posible y que, por tanto, exige las mas altas capacidades académicas. Un contexto
social tan exigente para las habilidades relacionadas con la informacién como es
la sociedad del conocimiento en la que vivimos, exige universitarios que, ya desde
su entrada, tengan una magnifica habilidad instrumental para utilizar la informa-
cioén y, lo que es mds importante, saber aprovecharla.

Y, en tercer lugar y por dltimo, hay que ser plenamente conscientes de que la
realidad nacional se nos estd quedando pequeiia desde el ingreso de Espaiia en la
Uni6én Europea y no sélo en el terreno econémico (la integracion de algunos pai-
ses europeos en una moneda tinica es solo la punta del iceberg de un proceso de
integracién politica mucho mds amplio). El terreno educativo no es ajeno a esa
integracion europea. Desde las instituciones de la Unién hace ya muchos afos que
se disefian politicas arménicas para todos los estados y se lanzan programas edu-
cativos tales como el SOCRATES y el LEONARDO, tendentes a crear un auténti-
co espacio comin educativo europeo. Y en el terreno de la Educacion Superior
con mads intensidad atin, si cabe decirlo. La accion ERASMUS (antiguamente un
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programa independiente y hoy integrada en el programa SOCRATES) persigue la
formacioén europeista de los universitarios mediante la obtencién de parte de los
créditos precisados para su titulo en universidades de un pais europeo distinto al
del cual él es originario. Por su parte, las declaraciones de La Sorbona y de Bolo-
nia 19 ponen de manifiesto la «iniciativa de creacion de una Zona Europea dedica-
da a Educacién Superior» (Declaracion de La Sorbona) con medidas concretas
que deberan completarse antes de que termine esta primera década del tercer mile-
nio, tales como adoptar un sistema de titulaciones facilmente comprensible y com-
parable, establecer estructuras comunes en los estudios de ensefianza superior (dos
ciclos mas un tercero de doctorado exigiendo el cumplimiento completo de cada
uno de ellos para iniciar el siguiente), emplear un sistema intercambiable de crédi-
tos, etc. (Declaracion de Bolonia).

Ese espacio europeo comiin de Educacién Superior requerird también medidas
armoénicas en lo que a las politicas nacionales de acceso a ese nivel se refieren.
Incluso armonizacién en la forma de obtener la titulacion al final de Bachillerato.
Quiz4 no estemos lejos en absoluto de la posibilidad de establecer un diploma de
Bachiller europeo, que tenga el mismo valor académico en toda Europa y que sea
un requisito minimo para el ingreso en cualquier universidad de la Unién. Quizd
tampoco estemos muy lejos de pensar en la Unién Europea como un distrito uni-
versitario tinico. Y en esa linea, las reformas propuestas por la LOU van bien enca-
minadas, puesto que se aproximan a las soluciones adoptadas en los paises euro-
peos de nuestro entorno 20.

Esperemos que culminen realmente en cambios hacia una direccion de excelen-
cia que puede colocar a Espaia, y con ello contribuir a que se coloque Europa en «la
economia basada en el conocimiento mas competitiva y dindmica del mundo, capaz
de crecer economicamente de manera sostenible con mas y mejores empleos y con
mayor cohesién social» uno de los grandes objetivos de Europa para el siglo XXI 21,

19 Declaracion conjunta para la armonizacion del disenio del Sistema de Educacidn Superior
Europeo, hecha en La Sorbona, Paris, el 25 de mayo de 1998 (localizable en la web en
http://www.universia.es) y Declaracién Conjunta de los Ministros Europeos de Educacion, reunidos
en Bolonia el 19 de junio de 1999 (localizable en la web en http://www.universia.es).

20 Ese nuevo entorno de pertenencia politica que es Europa es significativamente recogido en la
ley, va que en ella se dedica un titulo especifico, el XIII, al espacio europeo de ensefianza superior, y
bajo ese epigrafe se puede leer que «En el ambito de sus respectivas competencias el Gobierno, las
Comunidades Auténomas, y las Universidades adoptardn las medidas necesarias para la plena inte-
gracion del sistema espaiiol en el espacio europeo de ensefianza superior» (art. 87).
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RESUMEN

El presente articulo se acerca a la problemitica del acceso a la universidad con moti-
vo del debate que al respecto ha generado en Espaiia el anteproyecto de Ley Organica de
Universidades, que pretende reformar el actual sistema, y las informaciones relativas a
un posible examen final de Bachillerato a modo de revalida.

Se inicia con un repaso a la visién supranacional respecto del acceso a la Ensenanza
Superior dejando de manifiesto que en esta vision el eje esencial del debate es la igual-
dad de oportunidades. Posteriormente, se intentan ofrecer las diferentes caras que pre-
senta ese poliedro que es la cuestién del acceso a la universidad desde los estudios de
secundaria, recorriendo planos relacionados con la educacién, la demografia, la socio-
economia, el mercado laboral... Después, se hace un intento de sistematizar en tres posi-
bles modelos —abierto, cerrado y entre-abierto— las diferentes formas de abordar esa
cuestion que se encuentran en distintos sistemas educativos de nuestro entorno. El arti-
culo finaliza apuntando una perspectiva personal de la propuesta de reforma espanola en
el marco dibujado por las coordenadas ofrecidas en los apartados anteriores.

ABSTRACT

Nowadays, there is a huge debate going on in Spain about Access to University due
to the reform planned by the government and outlined in the Ley Orgdnica de Universi-
dades (Universities Organic Act). This paper tries to examine the issue in order to clarify
different arguments related to it. It begins with the supranational perspective. It asserts
that the main point of discussion should be focused on equal opportunities. Afterwards,
the article presents the issue of access to univesity as a polyhedrom, because it has many
different aspects that have to do with socio-economic aspects, educational background,
political views... After that, the author discusses possible theoretical models for addres-
sing the problem, based on the ways of dealing with the issue that are used in different
countries. He labels them as the «closed model», the «open model» and the «half-open
model». To finishing the article the author offers his personal point of view on the issue
and, more specificly, on the Spanish government’s plans for reform.
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