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RESUMEN

El sistema dual de formacion profesional aleman obgeto de analisis y
transferencia en numerosos paises entre los csmleacuentra Espafia. Precisamente, en
este articulo nos disponemos a considerar las cldgkeproceso de adaptacion a nuestro
pais, examinando las probabilidades de éxito détreia dual. Para ello, realizaremos un
analisis descriptivo de los principales elementos gomponen el sistema dual aleman,
para centrarnos posteriormente en los cambiosdintidos en nuestro pais tanto por el
proyecto de la LOMCE como por la legislacion redola de los contratos para la
formacion y el aprendizaje. A modo de discusioataremos de esclarecer cémo los
elementos culturales y organizativos del sistenoaypstivo influyen decididamente en las
opciones de éxito de esta reforma, para concluirur@ serie de propuestas de accion que
favorecerian tanto la insercion laboral como erdnento de la cualificacion entre la
poblacion juvenil espariola.

" Universidad de La Corufia (Espafia).
” Universidad de Santiago de Compostela (Espafia).
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ABSTRACT

The German dual system of vocational training lesn object of transfer in some
countries all over the world, among them Spaineé&d] in this article we try to clarify the
key elements in the adapting process of this Dyakesn to our country, analyzing its
chances of success. To do this, we contribute erigége study of the main elements of
the German Dual System. Then, the focus will béhenchanges in our country, from the
LOMCE project to the legislation governing appreeship and training. As a kind of
discussion, we pretend to clarify how cultural aathanizational elements of the
production system have a strongly influence in ¢hances of success on the Vocational
Training reform policy initiatives. Finally, we cqieted a series of proposals for action
that would contribute to the employment and andase in the qualification among
Spanish young people.

KEY WORDS: Vocational Training, Education and Work, Educatibn
Legislation, Comparative Education.
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1. INTRODUCCION

El sistema dual de formacion profesional, cuyo gigraa es Alemania, es uno de
los mas valorados a nivel internacional (KOTTHORB11), debido a sus beneficios
socioecondémicos, como bajas tasas de desempleay nmsgrcion del colectivo joven o
una mejora de las competencias profesionales fleetaa del trabajo. Se insiste asi en la
necesidad de exportar dicho modelo a otros pagjesiplo que estamos apreciando
actualmente en Espafia, con la inminente publicat®dia Ley Organica para la Mejora de
la Calidad Educativa (LOMCE) y el ya implantado RBacreto 1529/2012 por el que se
desarrolla el contrato para la formacion y el agizaje y se establecen las bases de la
formacion profesional dual (BOE 09/11/2012). Sirbango, también existen voces criticas
ante la adopcion de modelos educativos foraneodiesldo a la necesidad de atender a las
diferencias substanciales de cada sociedad, ldsscpaeden dificultar la consecucion de
procesos exitosos en lo que a formacion e insetalioral se refiere.

Analizaremos aqui el sistema dual aleman, bajerag de contextualizacién social
y comparacién educativa —con una perspectiva abitat y como plantean Raventés y
Prats (2012) a la hora de llevar procesos de etfucaomparada en la actualidad— para,
posteriormente, atender a la situacion que actudémee esta generando en Espafia
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respecto de la implantacién de este nuevo madéhrias son las experiencias que se han
puesto en practica en nuestro pais, a algunassdeukles aludiremos, y también las
diferencias existentes en cuanto a los resultabienwlos.

2. EL SISTEMA DUAL ALEMAN: LA FORMACION COMO VALOR __ANADIDO

La formacion profesional dual es uno de los moddmdormacién en alternancia
mas efectivos y modernos del mundo. Su origen gacela asuncion por parte de los
agentes sociales de lo que Tejada Fernandez (200)2:denomina lalogica de la
competenciaen materia educativa, que consiste en distritauitatea educativa entre el
sistema formativo y el sistema productivo. El modsducativo basado en competencias
descarta ninguno de los subsistemas de formasidio qudos reubica [...] e incluso los
integra (Idem). Es el caso del modelo de formacién duahddcaproximadamente un 30-
40% de la formacion se lleva a cabo en la escuala§0-70% en la propia empresa. Todo
ello regulado mediante un contrato para la fornragiél aprendizaje.

Tras un periodo de escolaridad obligatoria sindlagspafiol —en total nueve afios,
uno menos que en Espafa-, el alumnado puede caarfigu itinerario optando por la
realizacion del bachillerato, el cual conduce daewnte a la universidad, o por la
formacion profesional, eligiendo, a su vez, entae distintas modalidades y escuelas
existentes. Podemos distinguir inicialmente dosldigias: por un lado, aquella en la que la
formacion se lleva a cabo en dos espacios difesetdesscuela profesional y la empresa-,
denominado sistema en alternancia o dual; y pot atjuella formacion profesional que se
lleva a cabo integramente en la escuela profesional

La Ley de Formacion ProfesionaBerufsbildungsgeseen aleméan promulgada
en 1968 (REINISCH y FROMMBERGER, 2004) y modificada 2005, establece los
derechos y obligaciones tanto de aprendices consngdeadores. Estipula asi las normas
relativas al periodo de aprendizaje del alumnadd, camo objetivos, estructuracion
temporal y contenidos que deben examinarse. Ausgygomulgacion es estatal, el papel
de cada uno de los 16inderes béasico, pues el reconocimiento de las ocupaique
requieren una ensefianza formal vinculada a unandetela familia profesional, asi como
las tareas de inspeccion y control de la ofertaédiva, es competencia integramente suya.

! Este articulo nace a raiz de la estancia preddalerl2 semanas realizada por las coautoras el@msulo
en la Carl Von Ossietzky Universitat Oldenburg éregtado federado de Baja Sajonia (Niedersachsen),
Alemania. El proyecto de investigacién desarrollahodicha estancia fue financiado por el programa d
Formaciéon de Profesorado Universitario (FPU) dehiderio de Educacién, Cultura y Deporte y en él
colaboraron no sélo la Universidad de Oldenbumyp sambién el Instituto Federal de Cualificacioaksnan
(BIBB), el Centro formativdBBS Welchlogle Oldenburg y la plantaaimler AG Mercedes Benlocalizada
en la ciudad de Bremen.
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Periddicamente, el responsable del Ministerio Fddete Educacion y sus
homdlogos en lodéander se retnen en la denomina@anferencia Permanente de los
Ministros de Educacion y Cultura de los Estadosdfalbs(GESSLER, 2009). El objetivo
de estos encuentros es construir y/o revisar [glamentos y planes de ensefanza relativos
a la formacion profesional, o lo que es lo misneialelecer ePlan de Estudios Marco
para la Formacion Profesional —Rahmenlehrpléddem)-, en cuyo contenido podemos
encontrar los principios generales que van a damracciones formativas de todas las
escuelas profesionales.

En este mismo nivel regional, debemos aludir a dipw de organismos
denominados (LAUTERBACH y LANZENDORF, 1997; HALPARQOO; HENSEN Y
HIPPACH-SCHENEIDER, 2012prganismos Competentesinstancias Responsabléeg
la formacion profesional. Son las camaras de artssaficios, industria 0 comercio y los
colegios profesionales. Todos poseen una notdifizeimcia -incluso rango de autoridades
en materia de formacion dual-, pues asumen conuw [aopia el control y administracion
de la formacion en la empresa, segun el sectoréeugco en el que se enmarquen. Las
camaras de comercige convierten por lo tanto, en las institucion@s wisibles en cuanto
al campo formativo, dado que todas las empresas determinado sector forman parte de
una de ellasSus funciones bésicas se centran en la calidémsdgentros de formacion; la
acreditacion, supervision y valoracién de emprekaformacion; y el establecimiento del
sistema de evaluacion. En cada Camara existen Qowstés de Formacion Profesional
con una representacion tripartita de empleadoresémjadores/as y docentes, asumiendo
éstos, tareas de consulta e informacion alredegloudiquier cuestion que atafia al sistema
dual.

Finalmente, en cada empresa se constitugensejos o Comités de Personal,
compuestos parepresentantes de la empresa y de los trabajadleréss cuales, gracias a
su capacidad de decisién y a la negociacién cebectistablecen los detalles relativos a la
remuneracion de los aprendices, la planificaciomgementacion de la formacion y las
licencias de estudios que se conceden a los tdivafas, asi como la firma de contratos
ordinarios por parte de los aprendices una veZifaga la formacién y obtenida la
cualificacion correspondiente.

2.1. La financiacion de la FP Dual. ¢ Quién colabofa

La financiacion del modelo dual es de caracter anigtocediendo los aportes de
varias instituciones, tanto publicas como privadas:

“los Ministerios Federales de Educacién e Investiya Economia y Tecnologia y Trabajo y
Asuntos Sociales; la Agencia Federal de Empleo;L#ésder y sus Ministerios Regionales de
Empleo, Economia y Educacidn; la Unidn Europeaalderidades locales; las propias empresas; los
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sindicatos; las Camaras de comercio sectorialéaatmente, los propios individuos” (HENSEN Y
HIPPACH-SCHNEIDER, 2012:34).

Datos para 2012/2013 indican que en el pais tes¢dra aumentado el presupuesto
global dedicado a educacion entre un 1% y un 5%MISION EUROPEA, 2013) en
relacién a afios anteriores.

La financiacion de las escuelas profesionales carmargo de los presupuestos
publicos, dividiendose la financiacion entre estadiggiones y municipios. Asi, estos
ultimos asumen el coste de los materiales, miemuagslos Lander asumen el gasto de
personal. La empresa por su parte, decide autonentarsi esta en disposicion de ofertar
formacién dual o no, y en qué condiciones. Valaas necesidades en cuanto a puestos de
trabajo y su cobertura, por lo que son las encagydd establecer, entre otros aspectos, el
perfil ajustado a cada uno de los puestos, el muirder alumnos/as en formacién que
necesita —numero de plazas- y la inversion ecorgmitealizar. Dicha inversion -que no
gasto- se vera compensada por el aporte produdbivos alumnos/as, cuya cualificacion y
adaptacion a la compafiia generard beneficios aoftedo plazo. Esta concepcion de la
formacion, compartida por una gran parte de lasresag germanas, hace posible que el
sector privado haya financiadm el afio 2012, el 42,8% de la formacion dual lteva
cabo (OFICINA FEDERAL DE ESTADISTICA, 2012, cit. en EWHR, 2013: 40). El
sector publico, por su parte, ha sufragado el 57J2%licho presupuesto, asumiendo los
propios Lander el mayor porcentaje (27,6%), mientras que el EstélB,5%) y las
comunidades locales (11,2%) participan en menqyqromon.

El destino de la inversién privada en formaciénl diasa parar en su mayor parte a
las remuneraciones que perciben los aprendicesoddatla propia empresa. FETE-UGT
(2012) situa estas cantidades entre los 300 y 0@s€8mensuales en funcion del sector
profesional y las condiciones del contrato. Elitaogt Federal de Formacion Profesional,
por su parte, observa un constante aumento deelasineraciones globales de los
aprendices asi como de la inversion educativa. téxissin embargo, diferencias
considerables entre Alemania Oriental y Occideatdh hora de establecer los salarios,
siendo mas bajos en el este (BEICHT, 2014). Lasunemaciones también varian en
funcion de la profesion seleccionada, oscilandeedns 550€ de un secretario/a y los 833€
de un albafil en Alemania Occidental (ver tabla 1).

Tabla 1. Remuneracion de aprendices segun sectorfesion en Alemania Occidental
en el aflo 2004.

Albafiil 833€
Comercial de seguros 783€
Mecanico industrial 721€
Comerciante industrial 690€
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Empleado en la Admon. Publica 652€
Cocinero/a 552€
Secretario/a 550€

*Fuente: Elaboracién propia a partir de DybowsKi(q2)

Las instituciones publicas no participan en estarftiacion, la cual corresponde
integramente a la empresa, salvo en el caso destag se acojan a los denomindamsos
de formaciénuna ayuda econdémica destinada a determinadassaspgue ofertan puestos
de aprendices a jévenes con especiales dificul@el@ssercion laboral

2.2. La estructura del sistema dual.

La estructuracion de estas ensefianzas es bastanias generalmente un periodo
de tres afios (KOTTHOFF, 2011), aunque en deterroghadsos puede ser de dos, en el
gue el aprendiz pasa un tercio de la formacionlesertro o escuela profesional y dos
tercios en la empresa (HENSEN y HIPPACH-SCHNEIDER12). La edad de inicio
oscila entre los 16 y los 19 afios (GESSLER, 20§léhdo posible elegir entre un total de
350 cualificaciones, agrupadas en campos o fanpiiafesionales.

El sistema dual representa una buena eleccionlgaijavenes, pues las empresas
ofertan publicamente sus plazas de aprendices, eukdes los interesados/as deben optar
de forma similar a si pretendieran acceder a urstpude trabajo ordinario -envio del
curriculum vitae, realizacion de entrevistas peafgs) superacion de pruebas de aptitud
especificas, etc. (LAUTERBACH y LANZENDORF, 1997).

2.3. Los espacios formativos en la FP Dual: el pdpde la empresa y de los centros de
formacién profesional.

Aquellas escuelas profesionales que prioritariamemhparten la formacion
profesional dual se denomina®erufsschule(SALAME SALA, 2007). Son objetivos
esenciales de estos centros la ensefianza de aptiledcaracter tanto profesional como
generalista, posibilitando la combinacion entrecficd profesional y aprendizaje en el
contexto escolar (GESSLER, 2009). De la totalidedtiéempo que el aprendiz pasa en la
Escuela, un 60% se dedica a conocimientos espeifie la profesion y el 40% restante a
contenidos de caracter interdisciplinar asociadesaomia, sociedad, politica, aspectos
juridicos y lenguas extranjeras. Distinguimos dseg tipologias de docente: por un lado,
los llamadosnaestros practicogncargados de aquellas ensefianzas mas vinculadés co

2 Se aplica un maximo de 6.000 euros de apoyo pua péaza que la empresa esté dispuesta a asumir
(HENSERN Y HIPPACH-SCHNEIDER, 2012). Esta medidagiada 2010 por las consecuencias de la crisis
econémica en determinadas empresas que no podiamradss gastos de formacion y acoger nuevos
aprendices, se prorrog6 hasta el afio 2013.
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propia cualificacién, y por otro, los docentes i@us, a cargo de la instruccion mas
generalista.

Las ensefianzas se establecen en baBamlde Estudios Marceque recoge los
objetivos, principios y recomendaciones metodoldgjide manera estandarizada para cada
Lander y a losPlanes de Ensefianza Especifipasa cada cualificacion.

En el caso de las empresas, el Instituto Feder&odmacion Profesional (BIBB)
establece eReglamento de Formacigrara cada uno de los titulos de FP, aceptadolpor e
partenariado social y cuya estructura se refieree etros aspectos, “al tiempo de duracion
de las ensefanzas; a las competencias profesignalegado de exigencia de las pruebas
de evaluacion” (LAUTERBACH y LANZENDORF, 1997: 11)Ademas, cada empresa
esta obligada a elaborar Btan de Capacitacion Generabntodos los puntos relativos al
desarrollo formativo de los aprendices. En aqueltasparias de gran tamafio se elabora
también para cada uno de ellos/aglan de Formacion Individualizado

Precisamente, del tamafio de la empresa va a depeh@spacio destinado al
aprendizaje. En factorias de mas de 50 trabajadsrasielen existir espacios dedicados
especificamente a la ensefianza-aprendizaje integeadel centro de trabajo y dotados de
las tecnologias suficientes para desarrollar eh fd@mativo —aulas, talleres, etc. —. En
ausencia de este tipo de instalaciones, el lugéordeacion lo configura el propio espacio
de trabajo. En ambos casos el aprendiz serd asigmadgh trabajador del cual podra
observar todos los procesos relativos a su puastdp que se entiende que el individuo, “a
traves de la observacion y la repeticion podra melquestrezas profesionales”
(LAUTERBACH Y LANZENDOREF, 1997:16). Este mismo t@hdor/a u otro/a puede
actuar también como formador/a dentro de la emprdsaual se le denominlslaestro
Guia (FETE - UGT, 2012) dnstructor de Empresd AUTERBACH y LANZENDORF,
1997). Es obligatorio que estos empleados/as pobk®Earconocimientos pedagdogicos
necesarios para desarrollar procesos formativagual que el profesorado de los centros
educativos, a los que también se les exigeautificado de idoneida¢EULER, 2013).

Cuando los alumnos/as finalizan su formacion dwedded realizar una serie de
pruebas de evaluacion, disefiadas y organizaddagp@amaras de Comercio en relacion a
la legislacion vigente. Estos organismos fijanféahas oficiales y los tribunales que van a
evaluar a los aprendices. La estructura y exigahei@as pruebas se establece a través de la
normativa general, marcando un estandar unifornga gariacion es posible atendiendo a
las particularidades de regiones o sectores ecaodnitstas pruebas, de caracter finalista,
estan orientadas a certificar a nivel nacionalualiicacion profesional alcanzada por el
aprendiz; mientras, los conocimientos generalesiiidgs en los centros formativos se
evalUan segun el rendimiento obtenido en el mismo.

155

Revista Espafiola de Educacién Compard&a(2015), 149-166
DOI: 10.5944/reec.25.2015.14788



Formacion Profesional Dual: comparativa entre edtema aleman... Laura Rego Agraso, Eva M. Barreira
Cerqueiras y Antonio F. Rial Sanchez

3. LA IMPLANTACION DEL MODELO DUAL EN ESPANA: CAMBI _OS
LEGISLATIVOS Y PRIMERAS EXPERIENCIAS

Actualmente, la formacion profesional en Espafi@rggientra en un momento de
transformacion. Se ha propuesto un nuevo reglanjarittico que vuelve a reestructurar
todo el sistema educativo espafiol, incluida la &idn profesional: ldey Organica para
la Mejora de la Calidad Educativd OMCE). Las autoridades educativas esgrimen como
razones fundamentales para su implantacion ladidbdes méas acuciantes de nuestro
sistema: resultados desfavorables en informes gdosanternacionales (PISA); elevados
porcentajes de abandono prematuro del sistemas aliatas de desempleo juvénil
diferencias entre las comunidades autbnomas ddatroonjunto de Espafia; etc. Phillips y
Ochs (2004) exponen, en la primera etapa delatelo Compuestpara la transferencia
de politicas educativas, que éstas son las priesipmotivaciones que conducen a
determinados paises a cambiar y transferir estasteg modelos educativos de éxito
procedentes de otros territorios. Y es asi com&spafna, para atajar esta situacion, se
propone el impulso y la modernizacién de la formdagrofesional desde ungirada hacia
los sistemas educativos del ento(MECD, 2013a: 14).

Entre los cambios propuestos, se extiende la fadmarofesional como una nueva
via dentro de la Educacion Secundaria Obligatdfi@(). Es decir, el alumnado podra
elegir entre dos modalidades educativas, parajeddternativas: ldormacion académics
la formacion aplicada—vinculada con la formacion profesional-. Estaigiéo se
materializard en la eleccion que los estudiantedicem de materias especificas, que
determinaran las etapas educativas posterioresmafidn profesional en caso de la
formacion aplicada, o bachillerato si se deseazagdh formacion académica-. El inicio de
la viaaplicadaaparece en esta nueva propuesta céotmacion Profesional Basica la
cual podran acceder aquellos alumnos/as propupstosl equipo educativo una vez que
cumplan los 15 afios o superen el primer ciclo deS® (MECD, 2013c). Esta FP Béasica
tiene en cuenta &istema Nacional de Cualificacionestablecido en su momento por la
Ley Organica 5/2002 de 19 de junio, de las Cualdienes y la Formacion Profesional, de
manera que se facilita la concordancia educatigacgntinuacion de la formacion superior
(Ciclos de Grado Medios y Superior). Superadas2l@90 horas de formacién, se les
otorgara una titulacién especific@itulo Profesional Basicode nivel 1 de cualificacion.

¥ EUROSTAT (2013) para el afio 2011, califica el potaje de desempleo juvenil (jévenes entre 16 y 24
afios) en Espafa (46,4%) como uno de los méas adtdsudopa (la media europea de sitla en 21,3%).
Alemania, en su caso, tiene un porcentaje de déseryvenil del 8,6%.
* El Modelo Compuest(traduccion literal) de Phillips y Ochs (2004) &d¢@e cuatro etapas a través de las
cuales discurrir para la asuncion e implantaciémitk politica 0 modelo educativo importado de p&és o
territorio. Estas cuatro fases seriatraccion decision implementaciore internalizacion
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Ademas, si superan las pruebas nacionales relatvata ESO, obtendran el
correspondiente titulo, aunque éste sdlo los cepagpara acceder a ciclos formativos de
grado medio, nunca para el bachillerato. Con lanativa LOE (2006) la titulacién de
graduado en ESO posibilitaba el acceso a ciclomdbvos de grado medio y al
bachillerato, mientras que con esta nueva leg@ha@xistiran dos titulos de graduado en
ESO: el obtenido siguiendo la via académica oadnalado mediante la via aplicada. No
son pues, homologables, ya que aquel titulado/&®0@ por la viaaplicada no podra
acceder al bachillerato, mientras que el graduaplorda via académica estara acreditado
para acceder a ambas etapas -bachillerato y dmiomstivos de grado medio-. Reaparece
asi, como ya sefialamos en otra ocasion, la dobleredpecto de las ensefianzas de
formacién profesional

Otra de las medidas de esta nueva norma es laici®n del sistema dual en el
entramado educativo espafiol, y también en el antd@tda formacion para el empleo.
Dicho modelo se define como:

“el conjunto de acciones e iniciativas formativag,gen corresponsabilidad con las empresas,
tienen por objeto la cualificacion profesional des Ipersonas, armonizando los procesos de
ensefianza y aprendizaje entre los centros edusatilas centros de trabajo” (MECD, 2013b: 42-
43).

A pesar de los cambios propuestos, con antertatlanteproyecto de la LOMCE
ya se habia abierto la puerta a la implantacioesie sistema mediante Real Decreto
1529/2012 por el que se desarrolla el contrato pedormacion y el aprendizaje y se
establecen las bases de la formacion profesional (BOE 09/11/2012), encaminando la
formacion hacia el “modelo conectivo” promulgada gguile y Griffiths (2001; cit. en
RODRIGUEZ, GALLEGO y RODRIGUEZ: 13:9). Se planteai,ala posibilidad de
desarrollar acciones en alternancia donde, al meh@8% de la formacion se realice en la
empresa, siendo posible aumentar este porcentjtegderla hasta los 3 afios la duracion.
No obstante, de forma previa a la publicacion de B®, se han desarrollado en Espafa
una serie de experiencias que podemos denonpilato, respecto a la formacion
profesional dual y que se han dado a lo largo yhandel territorio. A continuacion
pondremos de manifiesto varios ejemplos.

En la Comunidad de Madrid, en el afio 2011, se pusien marcha proyectos de
formacion profesional dual en dos ciclos formativd3esarrollo de Aplicaciones
Informéticasy Mantenimiento Aeromecanicambos de grado superior (ADIMAD, 2012).
Fueron las propias empresas las que, en colaboramwn el centro de formacion
profesional, se encargaron de organizar todo elgsmde ensefianza-aprendizaje, ademas
de seleccionar y conceder becas al alumnado. Esteapecié dos tercios del tiempo

® Para obtener el titulo de ESO, el alumnado eotsilidad tendra que superar una prueba externaiéispe
independientemente de la via que escojan (MECD3201
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destinado a la formacién en la propia empresa, iangn asi de forma comparativa a la
duraciéon del médulo de Formacién en Centros de djoa~CT) en un ciclo formativo
ordinario.

En Galicia, destaca el proyecto experimental puesstmarcha en el afio 2013 entre
la empresa Coremain SPl el Centro Integrado de Formacién Profesionaité&aiico de
Santiago de Compostela. EI modelo dual se desaresll el ciclo formativo de grado
superior deSistemas Informaticos y de Telecomunicacior@s un grupo inicial de 15
alumnos/as. En esta ocasion, un 21,7% del tiempludeion del ciclo se llevo a cabo en
el centro formativo, mientras que el tiempo restase desarrolld en la propia empresa.
Miembros de la misma han destacado la oportunidagdhptacion de los contenidos
formativos a las necesidades de la empresa, gtaphtegracion laboral que conseguira el
alumnado una vez finalizada la accion formativa @GREy BARREIRA, 2013). En esta
misma comunidad, se ha firmado otro convenio dabwhkcidon para desarrollar el modelo
dual entre la empresa UNW el IES Universidad Laboral de Ourense, a pdgir2014. El
ciclo seleccionado en este caso es el ciclo medi&€Caltroceriay la cifra inicial de
alumnos/as también sera de 15.

Con todo, la comunidad autbnoma que podemos caasig®nera en relacion a la
formacion profesional dual es el Pais Vasco. Yalasn90 intentaron desarrollar una
experiencia, uniendo la participacion de varias resgs con el interés del gobierno
autonomico. A pesar de lo novedoso y quizas p@ mstma razon, tuvo que concluirse,
pues no contd con la colaboracion empresarial adpey tampoco consiguio atraer a los
alumnos/as hacia dichas ensefianzas profesionaled. &0 2007 iniciaron otro proyecto
llamadoEstudiar y TrabajaFETE-UGT, 2012), en el cual se crearon una skxieiclos
formativos especificos, de tres afios de duracidmgdel se combinaba la formacion tedrico-
practica en el centro y la experiencia laborabaés de un contrato para la formacién. Las
condiciones de dicho contrato se caracterizaronspormuy ventajosas, tanto para los
aprendices —contratacion indefinida a tiempo phrderecho a salario segun convenio,
vacaciones remuneradas y cotizacién para el desempla jubilacion-, como para las
empresas, dado que la implicacion de la entidaabassubvencionada por el gobierno
vasco, otorgando 7.235€ (a fondo perdido) por abiera cada una de las empresas
participantes. Esta experiencia adolecio tambiédificultades en su desarrollo, derivadas
de la falta de implicaciéon de un nimero de empreséisiente para proveer formacion a
todos/as los solicitantes. Del mismo modo, la foiariéon planteada desde la
Administracion -a fondo perdido- se volvié insosida

® Coremain SLU es una empresa dedicada a la corisutto materia de Tecnologias de la Informaciégacu
sede principal se encuentra en Santiago de Contgoste
" UNVI SA es una empresa dedicada a la construatgdvehiculos para el transporte de viajeros y wbbsc
especiales, con dos sedes, una en Ourense y diitaévova de Gaia (Portugal).
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En la actualidad, el Pais Vasco desarrolla un mtoypropio denominadblezibi,
(DPTO. DE EDUCACION, POLITICA LINGUISTICA Y CULTURAGOBIERNO
VASCO, 2012), de formacion en alternancia entreresgy centro formativo. Lo mas
novedoso en relacion a otras comunidades auton@sague, ademas de distribuir
proporcionalmente el periodo formativo entre cadsitucion participante, la formacion
esta destinada a alumnos/as de entre 16 y 30 rsw#as en el Servicio Vasco de Empleo
(Lanbidg, el cual también financiara la iniciativa, y sa leonseguido una mayor
implicacion de las empresas -un total de 106 eo &bderritorio. En el curso 2012/2013 se
incluyeron en el proyecto ciclos medios y supesopertenecientes a 10 familias
profesionales distintds

4. DISCUSION Y CONCLUSIONES

Ante todo lo expuesto, cabe preguntarse si en Bspiemos capaces de
desarrollar un modelo dual de formacion profesiaw@t resultados similares a los de
nuestros homaologos europeos. Se nos plantean daidas al respecto.

En primer lugar, varios estudios alrededor de fegracion de sistemas educativos
duales en distintos paises (STOCKMANN y SILVESTRIRD13; cit. en EULER, 2013:
12), ponen de manifiesto que en la mayor part®@sledsos estos procesodmasferencia
fracasan, “bien por las diferencias en el sistechec&tivo, bien por falta de conocimientos
sobre su puesta en marcha o, simplemente, porslkastenibilidad infraestructural y
economica del propio proyecto.”

Concretamente, en el caso espafiol se echa emffialteondiciorsine qua norpara
gue la implantacion de un modelo de estas carstiteis se sostenga y desarrolle en el
tiempo, y a la que aluden Phillips y Ochs (2004:80pybowski (2005): la puesta en
marcha de consensos generalizados en materia mdu@ttre los agentes sociales
(gobierno, empresarios/as y sindicatos). Tal cosmds comprobado, en el pais germano
existe cierto consenso en materia de educacioreciedmente en lo que se refiere al
sistema dual, y caqaartenaireconoce y se responsabiliza de tareas concretas.

Derivado de lo anterior, la figura del empresariegpaniol y su implicacion en la
formacién de sus empleados/as distan mucho de sgrel podemos apreciar en el modelo
aleman. Nuestro pais adolece de una falta de audtervalorizacion de la cualificacion
dentro de las empresas, principalmente en detedwsnsectores productivos. El caso de la
construccién es especialmente significativo, dage la mayor parte de los empleados/as
en este sector en Espafia -concretamente un 73185%tperaban la ensefianza obligatoria

8 Fabricacién Mecénica, Electricidad y Electronitestalacion y Mantenimiento, Administracién y Gésti
Transporte y Mantenimiento de Vehiculos, Artes @&, Servicios Socioculturales a la Comunidad,
Comercio y Marketing, Edificacion y Obra Civil, Heteria y Turismo, y Sanidad.
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en los afios pre-crisis econémica (FUNDACION LABORBE LA CONSTRUCCION,
2002).

Ademas, en Espafia se necesitan poderosos incergsargialmente centrados en
el beneficio econdmico a corto plazo, para quesfapresas se decidan a contratar bajo el
modelo de formacion y aprendizaje (recordemos gs@yastos de seguridad social de este
tipo de contrato son asumidos por el estado). Dgmim modo, en Alemania, a la mayor
parte de los aprendices se les ofrece al finakzaformacién, un contrato laboral en
condiciones ordinarias dentro de la propia empresa 80% obtienen un empleo como
trabajadores/as cualificados al finalizar la migMOROS FLAQUER, 2012) —, por lo
gue la concepcion generalizada es que el conteatola formacion y el aprendizaje es util
para cualificar a los propios trabajadores/as. &og casos se registra su uso fraudulento y
reiterado como modalidad contractual con menosesosalariales, y si se detectase esta
anomalia, esas empresas tendran serios problemsaggbeer a integrarse como centros de
aprendizaje en el sistema dual.

La cultura empresarial espafiola es bien difere®en imprescindibles las
exenciones fiscales para implicar a una amplia giarcdel tejido productivo en la
formacién dual. De hecho, aunque en el sistemaalaaian las empresas reciben pocas o
ninguna gratificacion publica por implicarse enfdamacion, aqui parece ser necesario
contar, tanto con

“una asignacion econ6mica complementaria para Htitacion educativa, como con una
compensacion a las empresas por los gastos desidedia utilizacion de materiales por parte de los
alumnos, asi como por su autorizaciéon o monitor@&JADA FERNANDEZ, 2012:34).

Por otro lado, las condiciones contextuales tamfopais receptor de la politica
educativa, como del emisor, son otro punto impeetéAHILLIPS y OCHS, 2004). En este
caso, las diferencias entre paises son notablety &n la inversion en educacidén “en
Alemania la inversion total en educacion y formacprofesional es un 1,5 % del PIB
superior a la de Espafia” (ADIMAD, 2012:7), comola&n remuneraciones asignadas a los
aprendices. Mientras que en Espafa se ha aprobadsl galario maximo a percibir bajo el
modelo de contrato para la formacion y el apreijeliea de 480€ [Real Decreto 1529/2012
(BOE 09/11/2012)], en Alemania, un aprendiz defélbea podria cobrar unos 833€ o un
aprendiz de cocinero, unos 552€. La otra posildlidara los alumnos/as espafioles es que
consigan acceder ureeca salarig cuya cantidad rondaria los 350€. La comparatie, s
para Espafia, a la baja, contribuyendo asi a |lzteiml generalizada de reduccion de costes
salariales en el mercado laboral.

Por otra parte, en relacion a la implantacion oeiiarios paralelos vinculados con
la formacién profesional en la ensefianza obligata@be mencionar que no tendrian por
gué ser consideradper se algo negativo. No obstante, el limite existemiteeela oferta de
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alternativas formativas para cubrir las demanddsatlennado -de manera que éstos
configuren su propio recorrido formativo y profesad, y la restriccion a la hora de elegir
entre una y otra via formativa, es muy dudoso. Surde nuevo viejos debates de la
pedagogia moderna como por ejemplosdgregaciorrelacionada con el rendimiento del
alumnado, planteandonos asi varias cuestiones: giistintas, por ejemplo, las
matematicas que se utilizardn en la formacion profal, a las matematicas de
bachillerato? ¢Acaso no existen unos contenidosnmonen la ciencia matematica que
todo alumno debe dominar al finalizar la ensefiaideyatoria? ¢ La modificacion de los
curriculos nos llevard a la implantacion de la i@ doble via (HOMS, 2008;
BOLIVAR, 2013) en funcién del rendimiento? Desdedua, si esta situacién se produce,
no hara mas que desprestigiar de nuevo a la foomgaiofesional por una parte, y
edulcorar las cifras de abandono escolar (BOLIVAR, 2013) ptmo, haciendo que
aquellos/as que actualmente cursan un Programa uadifi€acion Profesional Inicial
(PCPI) pasen a engrosar las listas de la formamidfesional basica

Ante esta situacion, algunas de las propuestasagueestro juicio, seria necesario
tener en cuenta para implantar el modelo de fordnagual en Espafia pueden sintetizarse
en:

- Incrementar la financiacion destinada al desarrddda formacion profesional en
los centros educativos, al tiempo que las emprasagenten la suya propia para
este fin.

- Conseguir un progresivo cambio de cultura empralsdros empresarios/as deben
ser conscientes del potencial de la cualificaciéofgsional para productividad a
medio y largo plazo.

- Cualificar a nivel pedagogico y didactico a deteraios empleados/as dentro de las
empresas -algo que ya debid iniciarse con el médelé&ormacion en Centros de
Trabajo (FCT)-, para que puedan convertirse Iestructores/asdentro de la
organizacion.

- Establecer un organismo que se encargue, al igigalag camaras de comercio en
Alemania, de gestionar y evaluar esta modalidandtiva.

- Adaptar los curriculos al modelo dual, revisand® f@alizaciones profesionales
propias de cada cualificacion y tratando de adedmaoferta formativa a las
caracteristicas sociolaborales de cada territdr@o planificacion territorial de la
formacion profesional sigue siendo una asignateradignte en Espafia, pues tal y
como apuntan Felgueroso y Jiménez-Martinez (20&giste una situacion de

° Tal como explica el autor, la Oficina Estadistie la UE contabiliza como titulados/as en Secuadari
Superior (CINE 3) a alumnos/as con 11 afios de aszation y con, al menos, un ciclo cerrado deadss
en la parte final de la etapa. Con la nueva nomaatiquellos alumnos/as que tras 9 afios de esaulsnm
cursen un ciclo de dos afios de la ndevenacién profesional basi¢aeran contabilizados como titulados/as
en Secundaria Superior, al igual que aquellosfagtBachillerato o un ciclo formativo de grado meed
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descoordinacion institucional generalizada que dmpiina planificacion eficaz e
integrada de la oferta formativa, con metas compaes un mismo territorio.

En definitiva, no se trata simplemente de impartadelos de otros paises de forma
aséptica y sin constatar de forma fehaciente sestasf en los territorios de destino.
Tampoco se trata de extraer de dichos modelos lagusementos que pueden adaptarse
mejor a la cultura educativa y empresarial dommasin introducir aspectos de verdadero
cambio social. La clave muy probablemente estaratartde entender que la cultura
productiva de cada territorio incide directamenteraichas de las realidades sociales que
afectan a la ciudadania -abandono escolar, altsas tde desempleo, ausencia de
cualificacion de la poblacién activa, etc.-, poglee el cambio cultural y organizativo debe
ser previo a la instauracion de modelos propiosotles contextos, bajo criterios de
exportacion vacios de contenido. Analizar en prdifded la cultura empresarial y
educativa predominante, exponer qué elementos dslsresometidos a un cambio profundo
y extraer de los modelos exitosos de otros paigesilas elementos que nos ayuden a ser
competitivos en cualificacion yalor afiadidg se constituyen como tareas pendientes con
respecto a la formacién profesional en Espafia. deliemos alcanzar a la Gltima etapa del
proceso establecido por Phillps y Ochs (2004), kayueferida a lanteriorizacion de un
determinado proceso, esto es, conseguir que algonexse convierta en propio. Y para
ello, serd necesario valorar qué se ha consegdaisiootivaciones y objetivos politicos, la
adaptacion/adopcion de caracteristicas del siststteano y las estrategias desarrolladas.
Ello conducird, sin duda a la mejora y mayor entaiehto del Sistema Dual en Espafia.
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