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CENTENARIO DE LA ESCUELA
DE CRIMINOLOGIA

Por ALFONSO SERRANO GOMEZ Y
ALFONSO SERRANO MAILLO

La Escuela de Criminologia se crea por Real Decreto de 12 de mar-
zo de 1903. Sin embargo, ya habian existido algunos intentos de orga-
nizar un centro de este tipo'. No comenzé a funcionar hasta 1906. El
Acta de Constitucién tuvo lugar el 20 de enero de 1906?, nombrandose
director a Don Rafael Salillas?, que en realidad fue el verdadero crea-

1 En las discusiones parlamentarias sobre la creaciéon de una escuela de criminolo-
gia hay referencia a intentos anteriores. En la Revista Penitenciaria, afio V, tomo V, pag.
113, bajo el titulo «La Escuela de Criminologia en el Congreso y en el Senado» recoge la
intervencion del Sr. Morote, quien manifest6: «La Escuela de Criminologia se fundé por
un decreto del Sr. Dato, de 12 de Marzo de 1903. Tenia antecedentes genuinamente con-
servadores, porque, si no recuerdo mal, grandes autoridades del partido conservador fue-
ron las que ya, a principio del siglo XIX, comenzaron a pedir la creacién de esta Escue-
la. En el preambulo del decreto del Sr. Dato, de 12 de marzo de 1903, se recuerda que el
Sr. Martinez de la Rosa en 1844 (ya en esta fecha se trat6 de una institucion de este géne-
ro) pensé en crear esta Escuela. Después, en 1860, un Comandante de Presidio, de los
mas prestigiosos de Espana, el Sr. Canalejas, abuelo del actual ex Ministro, pidi6 en su
magnifico libro Presidios y Escuelas, la creacion también de esta institucién. Posterior-
mente, en 1889 y en 1900, tanto el Sr. Canalejas, como el Sr. Villaverde, pidieron la cre-
acion de esta Escuela, y, por fin, el Sr. Dato, en 1903, vino y la creo».

2 Acta de Constitucion de la Escuela de Criminologia. El 20 de enero de 1906 bajo la
presidencia del Ministro de Gracia y Justicia, Sr. Garcia Prieto, «reunidos en su despacho
oficial a la una de la tarde los Sres. D. Félix Pio de Aramburu y Zuluaga, Catedratico de
Derecho penal y Rector de la Universidad de Oviedo; Don Manuel B. Cossio, Catedrético
de Pedagogia Superior de la Facultad de Letras de la Universidad Central y Director del
Museo Pedagégico; Don Manuel Antén y Ferrandiz, Catedratico de Antropologia de la
Facultad de Ciencias de la Universidad Central; Don Luis Simarro Lacabra, Catedratico
de Psicologia Fisiolégica en la propia Facultad; Don Federico Olériz y Aguilera, Catedra-
tico de Anatomia de la Facultad de Medicina de la Universidad Central e Inspector gene-
ral del servicio de identificacion por senalamientos antropométricos; Don Rafael Salillas
y Panzano, Jefe de la seccion sanitaria de la Direccién general de Prisiones, y Don Manuel
Castillo, Doctor en Medicina, los seis primeros nombrados por Real orden de 5 de los
corrientes Profesores de la Escuela de la Criminologia creada por Real decreto de 12 de
marzo de 1903, y el dltimo, ....». En ese acto quedé constituida la Escuela de Criminolo-
gia. Asi se recoge en la Revista Penitencia afo III, Tomo III, 1906, pag. 140.

3 En el Acta de constitucion de la Escuela a la que se hace referencia en la nota ante-
rior se recoge: «Acto seguido se manifesté por el Profesorado de la Escuela de crimino-
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dor de la misma*. Aunque era para la formacién del personal directivo
de prisiones, también podian asistir alumnos universitarios.

Los antecedentes méas préoximos a la ensefianza de la criminologia en
Espana se encuentran en el Laboratorio o Seminario de Criminologia, cre-
ado por Giner de los Rios en el afio 1899, Profesor de Filosofia del Dere-
cho en la Universidad de Madrid. Para ello solicité la colaboracién de
Salillas®. Este hace un resumen de las principales intervenciones en el
indicado Laboratorio, durante los dos cursos de su vigencia, que estu-
vieron a cargo de Giner de los Rios, Bernaldo de Quirds, Llanas Agui-
naliedo, Simarro, Cuello Calén y el propio Salillas®.

logia, en cumplimiento del art. 11 del Real decreto de su fundacién, proponia para el pues-
to de director de la misma al Profesor Don Rafael Salillas y Panzano designacién que fue
aceptada seguidamente por el Sr. Ministro».

4 Vid. infra nota siguiente, inciso final.

5 JIMENEZ DE ASUA, L., Tratado de Derecho penal, ed. Losada, Buenos Aires, 1964, 1,
pag. 225, escribe: «En el ultimo afio del pasado siglo, don Francisco Giner de los Rios
crea —como antes recordamos— el Laboratorio de Criminologia, en su catedra de Filo-
soffa del Derecho de la Universidad de Madrid. No es como el Museo de Lombroso, ni
como las practicas de ‘clinica criminolégica’ propuestas en los Congresos internaciona-
les antes citados, un centro de experimentacion, sino vivero de investigadores. Lo que a
Giner le preocupa es la Pedagogia correctiva. Mariano Ruiz Funes ha sefialado muy bien
estas diferencias. El Laboratorio de Criminologia de Madrid en cuyos trabajos asocia
Giner a la figura précer de Salillas, tiene escasa vida. Sus publicaciones se reducen a unos
Anales, de los que s6lo aparecié un pequefio volumen. Trabajan con los dos maestros,
durante el curso 1899-1900, un psicélogo y psiquiatra, Simarro; dos criminélogos, Ber-
naldo de Quir6s y Llanas Aguilaniedo; un psicélogo, Navarro Flores. En ese Laboratorio
esta el germen de la Escuela de Criminologia, que renueva la teoria y la practica peni-
tenciaria en Espana. La cre6 Rafael Salillas en 1903 y vivi6 afios fecundos, regida por un
espiritu comun entre sus Profesores»

6 El resumen de las intervenciones, elaborado por Salillas, se publica en la Revista
General de Legislacién y Jurisprudencia, tomos 96 y 97, afio 1900, y tomo 98, afio 1901.
Revista General de Legislacion y Jurisprudencia, tomo 96, 1900. «Lombroso y Baer» (nota
explicativa por el Sr. Giner), pag. 336 y ss. «Concepto de la locura moral» (nota del Dr.
Simarro, leida por el Sr. Giner), pags. 346 y ss. «El caso de A. Mooday» (nota critica del
Sr. Bernaldo de Quirés), pags. 354 y ss. Nota de Salillas sobre el extracto leido por Llanas
Aguinaliedo de la primera parte del capitulo tercero de LUomo delinquente, pags. 338 y
ss. En pag. 449 y ss. nota de Salillas sobre «Alcoholismo y locura moral» —observaciones
de Morell—. En pag. 455y ss. nota de Llanas Aguinaliedo sobre «Correspondencia de fené-
menos entre el alcoholismo agudo y el créonico». En pag. 458 y ss. hay una serie de notas
de Salillas sobre «Alcoholismo», (la tendencia alcohdlica; diferenciacién de aspectos), asi
como otra sobre «<Embriaguez psiquica». En el tomo 97, también del afio 1900, aparece
«la locura moral, segtin Néicke» (nota del Sr. Giner de los Rios), pags. 5 y ss. Durkheim y
Ferry «Sobre el concepto de lo normal», pags. 185y ss. «La pedagogia correccional o pato-
l6gica» (nota del Sr. Giner), pags. 345 y ss. «<Resumen del curso» (nota del Sr. Bernaldo
de Quirés), pags. 359 y ss. En el tomo 98, 1901, se recoge el material referente al segun-
do afio del Laboratorio de Criminologia, comienza el resumen efectuado por Salillas, con
el programa, pags. 44 y s.; «Topografias criminolégicas», pags. 45 y ss., «Datos de Quete-
let», pags. 368 y ss., «Opiniones de Colajanni», pags. 374 y ss., «Informacién de Acorre»,
pags. 383 y ss., «Ensefianzas de Marro», pags. 515 y ss. «Noticias de Alimena» , «Datos
de Lombroso», y «Datos de Ferriani», (Notas del Sr. Cuello Calén), pags. 521 y ss.
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La Escuela de Criminologia fue objeto de amplios debates tanto en
el Congreso como en el Senado dos afios después de comenzar sus acti-
vidades. Las criticas iban mas bien dirigidas a cuestiones de tipo admi-
nistrativo y que su efectividad era escasa porque albergaba a muy pocos
alumnos, a pesar del prestigio de sus profesores’; el primer afio se admi-
tieron a seis y el segundo veintinueve®. No obstante, no falté quien salié
en defensa de la misma.

El Diputado Pi y Arsuaga: «Yo no voy contra la Escuela de Cri-
minologia, no la combato, no la combati cuando en 1903 se fundé
y pronuncié aqui largas consideraciones sobre esa Escuela; pero si
entendi entonces que, si hacia falta, si era conveniente, si el progreso
moderno exigia la creacién de una Escuela de Criminologia, eso
debia hacerse de una manera seria, de una manera que fuese eficaz
y util a los intereses del pais ..». Mas adelante pone de manifiesto
que la Escuela estuvo a punto de fracasar debido a cuestiones pre-
supuestarias, y dijo: «La Escuela de Criminologia ha estado expues-
ta a que le ocurra lo mismo, si no ahi esta el dato de que fue insti-
tuida en el afio 1903 y no se ha abierto hasta el 21 de Enero de 1907.
¢Por qué no se ha abierto antes la Escuela de Criminologia?» 9.

La Escuela de Criminologia, poco después de comenzar a funcionar
adquiri6 prestigio en el extranjero'’. En el Senado, el profesor Aramburu
y Zuloaga, tras poner de manifiesto que las criticas de que habia sido

7 El Diputado Sr. Morote sali6 en defensa de las criticas y manifest6: «En cuanto a
los profesores que hay en la Escuela de Criminologia, a mi me basta recordar a los Sres.
Diputados (que supongo que deben saberlo, sobre todo los individuos de la Comisién)
quienes son, porque parece que hablando de instituciones que nos honran en el extran-
jero, se habla en nombre de un partido para hacer algtan favor o cosa por el estilo. Se
trata de los siguientes profesores...». Repite el nombre de casi todos los recogidos en nota
anterior, en Revista Penitenciaria, ano V, Tomo V, 1908, pag. 114.

8 El Sr. Morote dijo al respecto que «el nimero escaso de alumnos no es un argu-
mento contra una escuela, porque los grandes catedraticos en Espafia, pongo por caso,
para citarlos de distintos partidos, Menéndez Pelayo, Salmerén, Ginero de los Rios, Azca-
rate, suelen tener muy pocos alumnos, en primer término, porque al comenzar las cla-
ses recomiendan, y hacen bien, que aquel que no tenga vocacién, verdadero amor al estu-
dio, que no aparezca por la clase, porque no aprovechara el tiempo y es mejor que no
vaya. No cabe hacer ademas argumento de que hay pocos alumnos, porque el ideal de la
ensenanza es que sea escaso el numero de discipulos para que la atencién del profesor
pueda converger y pueda ser util hacia esos pocos alumnos y en ellos se despierte ver-
dadero amor por el estudio”, en Revista Penitenciaria cit, pags. 114.

9 En Revista Penitenciaria, afio V, Tomo V, pags. 117 y s. La indicacién que se hace a
21 de enero de 1907 parece que se trata de una errata y debe referirse a 1906, ya que como
se apunta en la nota anterior el acta de constitucion tuvo lugar el 26 de enero de 1906.

10 E] Diputado Morote terminé su intervencion con estas palabras: «yo no sé si sera
un gran argumento, pero es un argumento de cultura y de civilizacién; precisamente en
estos instantes (y tengo la carta aqui y si hace falta la leeré) un gran profesor de Dere-
cho criminal publico de la University College de Londres esta pidiendo al Estado espa-
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objeto la Escuela eran ajenas al profesorado, para resolver el problema
de la falta de alumnos propuso que se creara la Escuela de Policia con-
juntamente con la Escuela de Criminologia.

«Nosotros enseflamos, y nada mas. A eso nos atenemos y a €so
dedicamos nuestra labor y consagramos nuestras fuerzas. Y ya que
estoy hablando, quiero significar a mi distinguido y querido ami-
go el Sr. Ministro de Gracia y Justicia una idea: aqui, que tanto se
habla de economias, de apremios del presupuesto, de angosturas
de las que no puede salirse, hay a veces despilfarros singulares. ¢Por
qué se crea hoy, separada de la Escuela de Criminologia, que esta
creada, una Escuela de policia? ¢ Me lo quiere decir el Sr. Ministro?
¢No es esta una rama naturalisima de un Centro ya creado? ¢No
podria la Escuela de Criminologia tener una derivacién, que no es
derivacion, que es de su propia competencia, puesto que va a haber
ensefianzas completamente iguales en una y otra Escuela, no podri-
an fundirse estos Centros y crearse otro mas importante, y, por lo
tanto, que contase con mayores elementos? He aqui una economia
bien facil de obtener; en vez de crear sendos centros para los estu-
dios policiacos, criminologia, formar una institucién en que sien-
do los estudios perfectamente afines podia ser una sola, con la con-
siguiente economia, puesto que el profesorado podia prestar los
mismos servicios, y con unos y otros alumnos, todo lo mas que
habria que hacer seria aumentar un poco el personal»11,

Se creaba dicha Escuela en la Prisién Cedular de Madrid!?, que se
encontraba situada en La Moncloa, donde est4d ahora el Cuartel Gene-
ral del Aire. En su articulo 1° se dice que tenia por objeto «la ensefian-
za y educacion del personal de la Seccién directiva del Cuerpo de Pri-
siones, de la Direcciéon General de este ramo y de los establecimientos

fiol, esta pidiendo al Director de la Escuela de Criminologia datos referentes al funcio-
namiento de esta institucién en Espafa, por estimar que Espana es uno de los pocos pai-
ses en que esta bien organizada la Escuela, y en que responde a sus verdaderos fines”,
en Revista Penitenciaria cit, pags. 115.

11 ARAMBURU ZULUAGA, en Revista Penitenciaria, aiio V, tomo V, 1908, pags. 126 y s. (En
aquella época el segundo apellido de Aramburu figuraba como Zuluaga, més tarde Zuloaga).

12 En la Revista Penitenciaria, afio III, tomo 111, 1906, pags. 522 y ss. se da cuenta de
la terminacién de las obras para la instalacion de la Escuela de Criminologia, detallan-
do los locales, biblioteca y museo, etc.; en sus pags. 644 y s. se dice que la Escuela ya es
una realidad, y se especifica: «Se hallan abiertas e instaladas sus dos cétedras. En la
mayor se ha colocado ya una parte del material, consistente en una magnifica coleccién
de cuadros con tipos de razas y en una galeria fotografica en que figuran ordenadamente
tipos de la delincuencia habitual, clasificados profesionalmente en descuideros, espa-
distas, carteristas y timadores; una variada coleccion de delincuentes tatuados; una abun-
dante coleccion de anarquistas espafoles; locos, etcétera».
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de educacion correccional que se instituya». En su articulo 2° se preveia
la posibilidad de que ampliaran estudios en criminologia los alumnos de
otras facultades y carreras. En su articulo 3° se indicaba que las ensefian-
zas tendrian caracter teérico y practico. El articulo 13 se ocupaba del pro-
fesorado, mientras que en el 14 se establecian cuatro tipos de alumnos, per-
mitiéndose de personal ajeno a prisiones. En su articulo 25 se establecia
que la ensefianza duraria dos anos. El 31 se ocupaba de las materias que
eran: Derecho penal, Antropologia criminal, Criminologia, etc.

La Escuela de criminologia fue de las pioneras a nivel internacional.
Salillas quiso acercar la universidad a la ensefianza y formacién peni-
tenciaria. La labor de los funcionarios que pasaron por la Escuela ayu-
daron a humanizar las prisiones. Dejaria de funcionar el primero de ene-
ro de 1927.

Sobre el cierre de la Escuela escribia Antén Oneca: «Formaron
el primer claustro los profesores Salillas, Cossio, Simarro, Olériz,
Aramburu y Antén Ferrandiz, y los auxiliares: D. Manuel Gullén,
secretario también de la Escuela, y D. Anselmo Gonzélez ... En otros
paises la produccién criminoldgica estd a cargo de profesores,
magistrados, abogados y policias. En Espaiia los funcionarios de Pri-
siones han dado una contribucién mayor que otras profesiones,
como lo demuestran las publicaciones de Cadalso, Navarro de Palen-
cia, Rodriguez Ferrer, Sevilla, Navas, Las Heras, Marin del Val, Mur,
Fernandez, etc. ¢Qué Universidad espafiola ha producido un libro
tan fundamental para un ramo como la Evolucién penitenciaria
espafiola de R. Salillas? ... La desaparicién definitiva de la Escuela
seria una desgracia irreparable, pues equivaldria a desvirtuar una
prioridad que es un orgullo para Espafia. En Scuola Umanista se
lamentaba Lanza de que en Italia, pais de tan alta preparacién penal,
no tenga el personal penitenciario una formacién especialista, ven-
taja que nosotros empezamos a disfrutar hace veinte afios. Pero la
Escuela de Criminologia no es una escuela profesional cualquiera,
constituia la resultante practica de una doctrina penal espafiola...».

La creacion de la Escuela fue objeto de muchas criticas. En principio
hay que destacar el considerable retraso con que comenzé a funcionar!.
Se le criticé que las asignaturas se impusieron en funcién de los profe-
sores nombrados, adecuadas a Catedraticos de la Universidad Central,
pero impropias para la clase de alumnos de la escuela, ineficaces para

los alumnos. Se criticaba la omisién del Derecho administrativo, la con-

13 Recoge Cadalso, en su Diccionario de la legislacién penal y de prisiones, tomo 1II,
apéndice pag. 433.: «Creada por el Real Decreto de 12 de marzo de 1903, que antes se
inserta, fue incluida la consignacién para sostenerla en los presupuestos de 1904. Dos
anos transcurrieron sin abrirla, hasta que en 5 de enero de 1906, se nombr6 el profeso-
rado y se hizo la convocatoria para el ingreso de alumnos».
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tabilidad, teneduria de libros, etc. Suponia una discriminacién econé-
mica en favor de los alumnos frente al resto de funcionarios, pues mien-
tras estaban en la Escuela, ademas dejaban sus puestos vacantes en las
céarceles, que tenian que ocupar otros con caricter provisional'*,

En 1913 de constituy6 la Asociacién Cientifica denominada Insti-
tuto Espafiol Criminolégico!®

El Instituto de Estudios Penales y la Escuela de Crimi-
nologia

El Real Decreto Ley de 17 de diciembre de 1926 suprime la Escuela

de Criminologia, con promesa de una reorganizacién de la misma'®,

Por Decreto de 29 de marzo de 1932 se crea el Instituto de Estudios
penales, dependiente del Ministerio de Justicia, dedicado especialmen-
te a la preparacién de los funcionarios de prisiones!”. Los cursos daban

14 CADALSO, en su Diccionario, cit., apéndice, pags. 433 y ss., se ocupa ampliamente
de todas estas criticas. En la pagina 435 recoge las manifestaciones de un parlamenta-
rio que proponia la supresion de la Escuela, diciendo: «Pido en tercer lugar la supresion,
porque doctrinal y administrativamente encuentro que esta Escuela no responde a la idea
de su fundadores. Tal vez preparando alli funcionarios, en esos estudios y en esas prac-
ticas, con el tiempo, se llegasen a corregir los defectos de las carceles publicas; pero todo
ello me parece ineficaz, porque cuando se trata de empleados de poco sueldo, para el
desemperio de su cometido no necesitan ser sabios, no necesitan mas que ser honrados,
activos, y tener esos conocimientos vulgares y sencillos que son los que se les exigen para
ingresar en la carrera con los debidos requisitos de aptitud».

IS El 19 de agosto de 1913 en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién tuvo
lugar el acto de constitucién de la asociacién cientifica denominada Instituto Espariol
Criminolégico. Fue nombrado Presidente Don Fructuoso Carpena. Los Estatutos habian
sido presentados en la Direccién General de Seguridad el 4 de agosto del mismo afo.
Segun el articulo 2° de sus Estatutos los trabajos de la Asociacion se dividian en tres sec-
ciones fundamentales: seccién antropolégica, secciéon socioldgica y seccion juridica. Dis-
ponia su articulo 3°: «Se establecerdn cursos de investigacién y de ensefianza principal-
mente de las siguientes materias: Antropologia general, Antropologia criminal, Psicologia,
Psiquiatria, Sociogeografia, Sociologia, Estadistica general y aplicada, Policia cientifica
criminal, Legislacion penal comparada, Pedagogia correccional y Ciencia penitenciaria».
Parece que esta Asociacién tuvo escasa actividad.

16 Disponia el art. 8 del Real Decreto-Ley de 17 de diciembre de 1926: «La Escuela
de Criminologia quedara suprimida en 31 de diciembre corriente, en que habra termi-
nado su actuacién con arreglo al régimen actual. La Dir. Gen. De Prisiones estudiara la
reorganizacion de dicho Centro de ensefianza y la reglamentacién de su nuevo funcio-
namiento, con el fin de que cuando se halle extinguido el personal de aspirantes a ingre-
so en la escala técnica del Cuerpo de Prisiones, puedan cursar en ella, previa oposicion
en las condiciones que se fijen, los Oficiales que deseen pasar a dicha escala».

17 Decreto de 29 de marzo de 1932: «Art. 1° Se crea un Instituto de Estudios Pena-
les, dependiente del Ministerio de Justicia, dedicado a la preparacién del personal del
Cuerpo de Prisiones, a la ampliaciéon o complemento de estudios de otras carreras que
se determinen y a la ensenanza libre de ciencias penales. Art. 2°. El Instituto de Estudios
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prioridad a la ensefianza de la criminologia, el Derecho penal y la cien-
cia penitenciaria'®. Ademas de esa finalidad también el Instituto podia
organizar cursos superiores de ciencias penales para funcionarios de la
seccion técnica de prisiones y otros ajenos a dicha profesional (art. 5):
la ensefianza de estos cursos versaban sobre disciplinas juridicas, socio-
légicas y biolégicas (art. 6). El Ministerio de Justicia organizé el primero
de estos cursos, para cincuenta alumnos, gratuito, dividido en dos ciclos,
de noviembre al 31 de marzo de 1933 y de 1 de octubre de 1933 hasta
finalizar febrero de 1934'.

La creacién del Instituto de Estudios Penales fue obra especialmen-
te de Jiménez de Astia y Antén Oneca. Prefirieron crear una institucién
nueva, en lugar de reavivar la Escuela de Criminologia, a fin de darle
mas extensién en cuanto al personal a formar, pues ademas de los fun-
cionarios de prisiones debia impartirse ensefianza a los aspirantes a judi-
catura, al Ministerio Publico, Abogados criminalistas, etc?°.

Penales organizara cursos penitenciarios, destinados exclusivamente a la preparacién de
los aspirantes al Cuerpo de Prisiones que hubieren aprobado en los examenes de ingre-
so celebrados en la forma y condiciones que fijen las oportunas convocatorias».

18 Disponia el art. 3°: «Los cursos penitenciarios versaran sobre Criminologia, Peno-
logia, Psicopatologia, Pedagogia correccional, Derecho penal, Derecho procesal crimi-
nal, Sistemas de identificacion judicial, Administraciéon y Contabilidad de prisiones».

19 Segtin recoge Jiménez de Asta en El Cédigo penal reformado, cit, pags. 444 vy ss.,
el plan general de estudios era: «Derecho penal, Profesor D. Luis Jiménez de Astua. Cur-
so monogréfico: Teoria juridica del delito. Lunes, miércoles y viernes, de doce a trece. Cri-
minologia, Profesor D. Constancio Bernaldo de Quirds. Martes, jueves y sabados, de cua-
tro a cinco de la tarde. Penologia, Profesor D. José Antén Oneca. Martes, jueves y sabados,
de cinco a seis de la tarde. Psicopatologia, Profesor Auxiliar D. Antonio Abaunza Fer-
nandez. Martes y sabados, de doce a trece. Pedagogia correccional, Profesor S. Luis Alva-
rez Santullano. Curso monogréfico: Educacion de la adolescencia. Lunes, miércoles y vier-
nes, de cuatro a cinco de la tarde. Derecho procesal, profesor D. Mariano Ruiz Funes.
Curso monografico: Critica del testimonio. Jueves y viernes, de once a doce. Contabilidad
vy Administracion de las prisiones, Profesor D. Luis Fernandez Angulo. Miércoles, de cin-
co a seis de la tarde. Métodos de identificacion judicial, Profesor D. Victoriano Mora Ruiz.
Miércoles, de once a doce. Ademas de estas conferencias a cargo de los sefiores Profe-
sores del Instituto, se explicardan por los sefiores D. José Arturo Rodriguez Munoz, D.
Antonio Rodriguez Sastre y D. Eugenio Cuello Calén tres cursos monograficos. El Sr.
Rodriguez Mufioz explicara un curso sobre Los delitos en particular. El Sr. Rodriguez Sas-
tre explicara una serie de conferencias acerca de Derecho penal financiero, los jueves de
doce a trece. El Sr. Cuello Calén, en fecha que se fijara oportunamente, explicard un cur-
sillo sobre Delincuencia infantil y Tribunales tutelares de menores».

20 Escribe JIMENEZ DE AsUA, en El Cédigo penal reformado, cit., pag. 437. «Con el expre-
sado designio de ensanchar el radio y de aumentar la eficacia del Centro creados por Sali-
llas, se funda ahora en Madrid, por Decreto de 29 de marzo de 1932, el ‘Instituto de Estu-
dios Penales’, que con orgullo proclama su descendencia de la Escuela de Criminologia.
El propio preambulo del Decreto —que compusimos José Antén Oneca y yo—, explica la
génesis del Centro, y por ello se transcriben aqui: ¢De remoto abolengo es la preocupa-
cién de los pensadores espafioles por los problemas que se refieren al delito y a la pena.
Pero ha sido en el siglo pasado cuando de la Filosofia penal correccionalista, desarrolla-
da en nuestro suelo con vigor propio, surge una Escuela penal espafiola: la de la tutela
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El primer claustro del Instituto estuvo formado por profesores tan

insignes como Antén Oneca, Bernaldo de Quirés y Jiménez de Asua,

entre otros?!.

El Decreto de 26 de febrero de 1935 dispone en su articulo 1°: «En sus-
titucion del Instituto de Estudios Penales se restablece la Escuela de Cri-
minologia creada por R.D. 12 de marzo de 1903, en las condiciones que
se regulan en el presente Decreto, y dependiente de la Direcciéon General

de prisiones». Se establecia que la ensefianza era para los alumnos que

ingresen en la Escuela por oposicién. Los cursos eran de dos afios?2.

El Decreto de 7 de marzo de 1936 suprime la Escuela de Criminolo-
gia y restablece el Instituto de Estudios Penales??, asi como su Anexo
Psiquiatrico y Servicio de Biologia®*, creado en 1933.

penal, que, asignando a la pena un fin educador, ha sabido asimilar las nuevas aporta-
ciones de los estudios criminolégicos, orientdndolas al fin moral de la proteccién al delin-
cuente’. ‘Entre los varios nombres que pudieran citarse, merecen particular recordacion
los de Concepciéon Arenal, Félix de Aramburu, Pedro Dorado Montero y Rafael Salillas,
a quienes se debe el impulso dado a los estudios penales en Espafia durante los tltimos
decenios. Al insigne Salillas pertenece la inspiracién del Real decreto de 12 de marzo de
1903 creando la Escuela de Criminologia, con el propdésito de dar en ella educacion espe-
cial a cuantos se dedican a profesiones que necesitan de estos estudios».

1 Escribia JIMENEZ DE AsUA, en Tratado de Derecho penal, I, Buenos Aires, 1964, pag.
225: «El Instituto de Madrid daba cursos obligatorios para los que habian de formarse
como funcionarios de las carceles, y mas altas lecciones, de voluntaria inscripcién, para
especialistas e investigadores de Derecho penal y de Criminologia. En los diversos pla-
nos de la ensenanza se explicaron estas disciplinas: Derecho penal: Parte general y Par-
te especial, en cursos generales y monograficos; Criminologia; Psiquiatria, Psicopatolo-
gia y Biologia criminales; Penologia; Pedagogia correccional; Delincuencia infantil;
Derecho procesal penal, Métodos de Identificacién judicial. Los Profesores titulares fui-
mos: Constancio Bernaldo de Quirés; José Antén Oneca; José Sanchis Banus y, a su muer-
te, José Miguel Sacristan; Luis Alvarez Santullano; Mariano Ruis Funes y yo, que des-
empenaba, ademas, la Direccion».

Disponia el Decreto de 26 de febrero de 1935, en su articulo 9°: «Los cursos a que
se refiere el articulo anterior versaran sobre las siguientes materias: Primer curso: Dere-
cho penal.- Pedagogia correccional y tratamiento de menores delincuentes.- Penologia.
Segundo curso: Sociologia y Estadistica criminales.- Biopsicologia criminal.- Régimen,
administraciéon y contabilidad de las Prisiones. A estas ensefanzas se agregaran con
caracter complementario las de Antropometria y Dactiloscopia, en el primer curso, y Agri-
cultura y Nociones de Industria, en el segundo, siendo desempenadas por Profesores Auxi-
liares, los cuales, sobre la gratificaciéon a que se refiere el articulo 3°, percibiran la de 750
pesetas como encargados de curso».

Disponia el Decreto de 7 de marzo de 1936: «Articulo 1°. Se deroga el Decreto de
26 de febrero de 1935 que restableci6 la Escuela de Criminologia en sustitucion del Ins-
tituto de Estudios Penales quedando en su virtud suprimida la referida Escuela. Art. 2°.
Se restablece el Instituto de Estudios Penales, cuya localizacién y funcionamiento se ajus-
tard al Decreto de su creacion de 29 de marzo de 1932».

4 (Art. 4°. El Anexo psiquiatrico y Servicios de Biologia que existia como depen-
dencia del Instituto de Estudios penales y que no fue suprimido en el Decreto de 26 de
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El Decreto de 18 de mayo de 1940, que creo la escuela de Estudios
Penitenciarios, extingue la Escuela de Criminologia y el Instituto de
Estudios Penales.

El Decreto de 18 de mayo de 1940 crea la Escuela de Estudios Peni-
tenciarios y suprime la Escuela de Criminologia y el Instituto de Estu-
dios Penales®.

Licenciatura en Criminologia

Curiosamente, y coincidiendo con el centenario de la creacién de la
Escuela de Criminologia, en 1903, cuyo principal representante fue Don
Rafael Salillas, la Universidad espafiola ahora, en el afio 2003, establece la
Licenciatura en Criminologia®®, de segundo ciclo, aunque han sido muchos
los Institutos que han ido apareciendo para la ensefianza de esta discipli-
na. El primer centro fue la Escuela de Criminologia en la Facultad de Dere-
cho de la Universidad Central de Barcelona, en 1955%, siendo su primer
Director el Profesor Don Octavio Pérez Vitoria. Méas tarde se crearia el Ins-
tituto de Criminologia en la Facultad de Derecho de la Universidad de
Madrid, en 196428, del que fue su primer Director Don Juan del Rosal.

febrero de 1935, reanudara inmediatamente sus funciones, siendo reintegrados a sus
puestos el Director, el Subdirector y los restantes funcionarios».

25 Disponia el art. 12 del Decreto de 18 de mayo de 1940: «Quedan derogadas las dis-
posiciones que se opongan a este Decreto y extinguidos la Escuela de Criminologia, el
Instituto de Estudios Penales y el Anexo psiquidtrico que funcionaba unido a éste».

26 Real Decreto 858/2003, de 4 de julio, por el que se establece el titulo universitario
oficial de Licenciado en Criminologia v las directrices propias de los planes de estudios con-
ducentes a su obtencion. Se trata de una licenciatura de segundo ciclo. Sobre la gesta-
cién de esta nueva licenciatura vid. Serrano Gémez y Serrano Maillo, «La paradoja del
descubrimiento de la Criminologia en Espafia. Un capitulo», en La ciencia del Derecho
penal ante el nuevo siglo, libro homenaje al Profesor Dr. Don José Cerezo Mir, Madrid,
2002, pags. 1615y ss.

27 Se crea la Escuela de Criminologia en la Universidad de Barcelona por Orden de
21 de enero de 1955, pasando a denominarse Instituto de Criminologia por Orden de 26
de noviembre de 1963.

28 Se crea este Instituto de Criminologia por Orden de 10 de junio de 1964.
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