REVISTA DE DERECHO PENAL Y CRIMINOLOGIA, 3.% Epoca, n.° 15 (enero de 2016), pdgs. 139-174

LOS DERECHOS EN LA LEY 4/2015, DE 27 DE
ABRIL, DEL ESTATUTO DE LA VICTIMA
DEL DELITO: ESPECIAL CONSIDERACION
A LA PARTICIPACION DE LA VICTIMA
EN LA EJECUCION PENAL

Ana Isabel LUACES GUTIERREZ

Profesora Contratada Doctor. Acreditada a Titular de Universidad.
Departamento de Derecho Procesal

Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED)

Sumario: 1. Aspectos generales. II. Victimas protegidas. 1. Concepto legal de victi-
ma. 2. Victimas necesitadas de especial protecciéon. III. Derechos de las Victimas.
1. Derecho de la victima a entender y ser entendida. 2. Derecho de la victima a ob-
tener informacién. 3. Derecho a recibir informacion sobre la causa penal. 4. De-
recho a la interpretacién y traduccién. 5. Derechos de participaciéon en el proce-
so. 6. Proteccién y asistencia a las victimas. IV. La participacion de la victima en
la ejecucién penal. 1. Problematica en torno a la modificacién de los principios y
la estructura de la ejecucién penal. 2. Formas de participacion de la victima en la
ejecucion penal. V. Bibliografia.

Resumen: La Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima
del delito, establece un catdlogo de derechos y garantias para todas
las victimas del delito, se hayan personado o no en el proceso.

Especial importancia reviste la posibilidad de intervencién de la victima
en la fase de ejecucion de la pena regulada en el articulo 13 del Estatuto.

Palabras clave: victima, derechos de las victimas, Estatuto de la vic-
tima del delito, proceso penal, ejecucién penal.

Abstract: The Law 4/2015, of April 27, known as the Statute of the Vic-
tim of Crime, sets out a list of rights and safeguards to be recognises
to all victims of crime, regardless of their taking part in the process.
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It is noteworthy the possibility for the victim to have a say in the
decisions about the execution of the sentence, as it is envisage in
art. 13 of the Statute.

Key words: victim, victims’ rights, Crime Victim Statute, criminal
proceeding, criminal enforcement.

I. Aspectos generales

La Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del deli-
to!, viene a reforzar los derechos y garantias procesales y extraproce-
sales de todas las victimas. La finalidad perseguida con la norma, ha
sido la de elaborar una ley constitutiva del Estatuto juridico de la vic-
tima del delito, que permita ofrecer desde los poderes publicos una
respuesta lo mas amplia posible, desde una vertiente tanto juridica
como social, a las victimas del delito, que no sea solo reparadora del
dano en el marco de un proceso penal, sino también que aminore
otros efectos traumaticos en la esfera personal y moral que su con-
dicién pueda generar, todo ello, con independencia de su situacién
procesal?.

Por ello, el Estatuto, en consonancia con la normativa europea
en la materia y con las demandas que plantea nuestra sociedad, pre-
tende, partiendo del reconocimiento de la dignidad de las victimas,
la defensa de sus bienes materiales y morales y, con ello, los del con-
junto de la sociedad. De este modo, se atina en un solo texto legal,
el catalogo de derechos de la victima, de un lado, transponiendo las
Directivas de la Unién Europea en la materia y, de otro, recogiendo
una secular demanda de la sociedad espariola.

Como senala la propia Exposicién de Motivos de la Ley, los ante-
cedentes y fundamentos remotos del presente Estatuto de la victima
del delito, se encuentran en la Decisiéon Marco 2001/220/JAI del Con-
sejo, de 15 de marzo de 2001, relativa al Estatuto de la victima en

I BOE num. 101, de 28 de abril de 2015.

2 Resulta interesante consultar: Informe al Anteproyecto de Ley Orgéanica del
Estatuto de la victima del delito, elaborado por el Consejo Fiscal de la Fiscalia Ge-
neral del Estado, de fecha 14 de noviembre de 2013; Informe al Anteproyecto de Ley
Organica del Estatuto de la victima del delito, elaborado por el Consejo General del
Poder Judicial, de fecha 31 de enero de 2014; Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley
Organica del Estatuto de la victima del delito, emitido por el Consejo de Estado, de
fecha 29 de mayo de 2014.
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el proceso penal3, que establece los derechos minimos que pueden
ejercer las victimas de delitos en relacién con los procesos penales
y que contiene disposiciones por las que se garantiza a las victimas
el derecho a ser oidas, la oportunidad de participar en los procesos
(incluso si el delito se cometié en otro Estado miembro), asi como
su proteccion, indemnizacién y acceso a la mediacién y a cualquier
otra informacion relevante. Asimismo, esta Decisién Marco establece
la asistencia a las victimas en los diferentes momentos procesales,
incluyendo la etapa preprocesal con la finalidad de garantizar la dig-
nidad de las victimas.

Pese a su relevancia y trascendencia en el reconocimiento de
los derechos de las victimas, esta Decisién Marco fue sustituida en
un breve espacio de tiempo, por la Directiva 2012/29/UE del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 20124, por la
que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y
la protecciéon de las victimas de delitos, con el propésito de dar una
mejor respuesta a las necesidades de las victimas3. Esta importante
intervencién legislativa de la Unién, obliga a revisar las legislaciones
de los Estados miembros, y exige un minucioso examen de las par-
ticularidades de la regulacién nacional y en qué medida las mismas
son compatibles con las nuevas directrices europeas. La Directiva se

3 DOCE, de 22 de marzo de 2001, n.° L 82. Previamente a la Decisién Marco
2001/220/JAI del Consejo de la Unién Europea de 15 de marzo de 2001 relativa al
estatuto de la victima en el proceso penal, deben destacarse: la Resolucion (77) 27,
sobre indemnizacion a las victimas del delito, adoptada por el Comité de Ministros
del Consejo de Europa el 28 de septiembre de 1977, germen del Convenio Europeo
sobre indemmnizacion de delitos violentos, de 24 de noviembre de 1983; la Recomen-
dacién 85/11, de 28 de junio de 1985, sobre la posicion de la victima en el marco del
Derecho penal y del proceso penal; la Recomendacion (87) 21, sobre la asistencia a las
victimas y prevencion de la victimizacion, de 17 de septiembre de 1987; la Recomen-
dacién (99) 19, de 15 de septiembre de 1999, sobre mediacion en materia penal; o la
Resolucién 40/34 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que aprobé el 29
de noviembre de 1985, la Declaracion sobre principios fundamentales de justicia para
las victimas de delitos y de abuso de poder, en la que se establecen una serie de dere-
chos fundamentales como los de acceso a la justicia y trato justo, el resarcimiento, la
indemnizacién y la asistencia. Con posterioridad a la Decisién Marco 2001/220/JAI,
la Directiva Europea 2004/80/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre indenini-
zacion a las victimas de delitos, persigue el establecimiento de unas normas minimas
sobre la indemnizacion estatal a las victimas de delitos.

4 DOCE, de 14 de noviembre de 2012, n.° L 315. El horizonte temporal marcado
por la Directiva se extiende hasta el 16 de noviembre de 2016, si bien el Estatuto en-
tré en vigor el 28 de octubre del presente afio.

5 Vid. PEREZ R1vas, N., «Los derechos de las victimas en la Unién Europea. Ana-
lisis de la Directiva 2012/29/UE», Boletin CeDe UsC, febrero, 2014, pag. 10. MANZANA-
RES SAMANIEGO, J. L., «Estatuto de la victima. Comentario a su regulacién procesal
penal», Diario La Ley, N.° 8351, 10 de julio de 2014, pags. 5 a 8.
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centra principalmente en el desarrollo de los derechos de la victima
en el ambito del proceso penal, obligando a los Estados a garantizar
unos derechos minimos a todas las victimas del delito, tanto sin son
parte en el proceso penal como si no lo son®.

Para hacer efectivo los dispuesto en la Directiva y llevar a cabo
una correcta aplicacion del Estatuto de la Victima, es necesaria una
gran colaboracién institucional, que implica no sélo a las distintas
Administraciones Publicas, al Poder Judicial y a colectivos de victi-
mas, sino también a las personas concretas que, desde su puesto de
trabajo, tienen contacto y se relacionan con las victimas y, en dltimo
término, al conjunto de la sociedad. Por ello, es imprescindible dotar
a las instituciones de protocolos de actuacién y de procedimientos
de coordinacién y colaboracion, asi como también el fomento de
Oficinas especializadas, una formacién técnica, inicial y continuada
del personal dirigida principalmente a la sensibilizacion que el trato
a la victima comporta, sin olvidar la participacién de asociaciones y
colectivos de victimas’.

II.  Victimas protegidas

Conforme al articulo 1 del Estatuto, las victimas protegidas por
esta Ley son las personas fisicas victimas de delitos cometidos en
Espana o que puedan ser perseguidos en Espana8. No importa ni su
edad ni su nacionalidad. Tampoco importa si disfrutan o no de resi-
dencia legal en nuestro pais.

¢ En la estructuracién de los derechos de las victimas, la Directiva efectta algu-
nas variaciones respecto al esquema de la Decisiéon Marco de 2001. En su articulo 1.1
declara que su finalidad es garantizar que las victimas de delitos reciban informa-
cién, apoyo, proteccion y puedan participar en los procesos penales. Su contenido
sustancial aparece dividido en tres capitulos: en el capitulo 2 se regulan a la vez los
derechos de informacién y apoyo, el capitulo 3 estd dedicado a la participacién en el
proceso penal y el capitulo 4 a la proteccién de las victimas, con particular inciden-
cia en aquellas necesitadas de especial proteccién.

7 Vid. MAGRO SERVET, V., «Novedades de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del estatuto
de la victima del delito y especial incidencia en la violencia de género», Diario La Ley,
N.° 8638, de 4 de noviembre de 2015, pag. 5.

8 Es una regulacién novedosa en Espana, puesto que la Directiva 2012/29/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2012, por la que se establecen
Normas Minimas sobre los Derechos, el Apoyo y la Proteccion de las Victimas de De-
litos y por la que se sustituye la Decisiéon Marco 2001/220/AI del Consejo, no dispone
nada al respecto.
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El delito al que alude el precepto no es sélo el que se comete en
Espana, también el que pueda ser perseguido en nuestro pais, lo
que genera que el ambito de aplicaciéon de la Ley sea muy extenso®.
A la vista de lo anteriormente expuesto, ha de tenerse en cuenta lo
dispuesto en el articulo 17 del Estatuto, respecto a las victimas de
delitos cometidos en otros Estados miembros de la Unién Europea,
pues es posible que sean perseguidos en Espafia si, aun cometiéndo-
se el delito en el extranjero, la victima no espafiola tiene residencia
legal en Espafia y denuncia en Espaiia el delito. El mismo precepto
en su parrafo segundo, prevé la posibilidad de que Espana deniegue
la proteccién en el caso anterior, en cuyo caso la autoridad espanola
remitira las actuaciones a la autoridad del pais en que se hubiera
producido el delito, y se lo comunicara al denunciante a la direccién
que haya senalado!°.

1. Concepto legal de victima

El concepto legal de victima aparece recogido en el articulo 2 del
Estatuto, en los siguientes términos:

Ambito subjetivo. Concepto general de victima

Las disposiciones de esta Ley seran aplicables:

a) Como victima directa, a toda persona fisica que haya sufri-
do un dafio o perjuicio, sobre su propia persona o patrimonio, en
especial lesiones fisicas o psiquicas, dafilos emocionales o perjuicios
econémicos directamente causados por la comision de un delito.

° Lo que fue objeto de severas criticas en el Informe al Anteproyecto de Ley Orgd-
nica del Estatuto de la Victima del Delito, elaborado por el Consejo Fiscal de la Fisca-
lia General del Estado, op. cit., pag. 5, que proponia cefiirse a «procesos seguidos en
Espafia».

10 Vid. GOMEZ COLOMER, J. L., Estatuto Juridico de la Victima del Delito, 2.* ed.
Thomson Reuters-Aranzadi, 2015, pag. 284, al sefialar, «que no se indica ninguna
causa que pueda implicar no dar curso a la investigacion, lo cual hace que dependa
de una decision discrecional de la Policia, lo que no es admisible atendido el criterio
de maxima proteccién que pretende el Estatuto de la Victima sin distincién de nacio-
nalidades. Mejor habria sido obligar a la Policia a aceptar la denuncia en todo caso y,
sin mas tramite, cursarla a la Policia del lugar extranjero en que se hubiera cometido
el hecho punible con notificacién al denunciante».
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b) Como victima indirecta, en los casos de muerte o desapa-
ricién de una persona que haya sido causada directamente por un
delito, salvo que se tratare de los responsables de los hechos:

1. A su conyuge no separado legalmente o de hecho y a los hi-
jos de la victima o del cényuge no separado legalmente o de hecho
que en el momento de la muerte o desaparicién de la victima con-
vivieran con ellos, a la persona que hasta el momento de la muerte
o desaparicién hubiera estado unida a ella por anéloga relacion de
afectividad y a los hijos de ésta que en el momento de la muerte o
desaparicion de la victima convivieran con ella; a sus progenitores
y parientes en linea recta o colateral dentro del tercer grado que se
encontraren bajo su guarda y a las personas sujetas a su tutela o cu-
ratela o que se encontraren bajo su acogimiento familiar.

2. En el caso de no existir los anteriores, a los demés parientes
en linea recta y a sus hermanos, con preferencia, entre ellos, del que
ostentara la representacion legal de la victima.

Las disposiciones de esta ley no seran aplicables a terceros que
hubieran sufrido perjuicios derivados del delito.

Como puede observarse, se establece un doble concepto de victi-
ma, la victima directa y la victima indirecta'!:

a) Victima directa es toda persona fisica que haya sufrido un
dano o perjuicio directamente causado por un delito!?. Se trata de
un concepto juridico amplio de victima, que engloba tanto al sujeto
pasivo del delito como al perjudicado, coincida o no con aquel 3.

b) Victima indirecta es el familiar o pariente en caso de falleci-
miento o desaparicién de una persona como consecuencia del delito,
salvo que sea el autor mismo 4.

El Estatuto otorga el reconocimiento de victima indirecta a los
hijos de la victima fallecida, lo que puede resultar insuficiente en
determinados casos. Asi, en el Aambito concreto de la violencia de

1 En este sentido, la ley sigue el criterio establecido en la Directiva 2012/29/UE.

12 Véase la reforma del Cédigo penal operada por la Ley Orgénica 1/2015, de 30
de marzo, que ha suprimido las faltas.

13 Asi, PEREZ R1vAs, N., «Los derechos de las victimas en la Unién Europea. Anali-
sis de la Directiva 2012/29/UE», Boletin CeDe UsC, febrero, 2014, pag. 3.

4 Con la introduccién del concepto de victima indirecta, se permite a estas per-
sonas estrechamente vinculadas a la victima fallecida o desaparecida, el poder bene-
ficiarse de los derechos reconocidos en la ley.
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género, deberia haberse incluido a los menores'> en la denominacién
de victimas directas, pues lo son asi mas que victimas indirectas!'®.

2. Victimas necesitadas de especial proteccion

El art. 22 de la Directiva 2012/29/UE establece una «evaluacién
especial de las victimas a fin de determinar sus necesidades espe-
ciales de proteccién», instando a los Estados miembros para que
velen por la realizaciéon de una evaluacién puntual e individual de la
victima a fin de dispensarles una especial proteccién en el proceso
penal evitando la victimizaciéon secundaria, la intimidacién o las
represalias.

Esta especial evaluacion tomara en cuenta en efecto las caracte-
risticas personales de la victima, el tipo o naturaleza del delito, y las
circunstancias del hecho, en concreto, delitos de especial gravedad,
delitos motivados por prejuicios o discriminacién relacionada con
las caracteristicas personales de la victima, de victimas con relacién
de dependencia con el infractor, y mas en particular, todas las victi-
mas de los delitos de terrorismo, delincuencia organizada, trata de
personas, violencia de género, explotacién sexual, y delitos de odio
y discriminacion. La Directiva hace ademas especial hincapié en las
victimas con discapacidad y en los menores de edad!”.

En cumplimiento de las disposiciones de la Directiva 2012/29/UE,
el Estatuto ademas de las medidas de proteccién que se podran
adoptar, con caracter general, para cualquier victima, ha previsto en
el art. 23 un procedimiento de evaluacion individual de las victimas'®

15 Véase el articulo 12, apartado 3, de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modi-
ficacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia, que establece
que: «cuando los menores se encuentren bajo la patria potestad, tutela, guarda o aco-
gimiento de una victima de violencia de género o doméstica, las actuaciones de los
poderes piiblicos estardn encaminadas a garantizar el apoyo necesario para procurar la
permanencia de los menores con independencia de su edad, con aquélla, asi como su
proteccion, atencion especializada y recuperacion».

1 Vid. Informe al Anteproyecto de Ley Orgdnica del Estatuto de las victimas del
delito, elaborado por el Consejo General del Poder Judicial op. cit., pags. 20 a 22, que
proponia esta inclusién con fundamento en la tendencia internacional al respecto.

17 REQUEJO CONDE, C., «Victimas especialmente vulnerables. Tratamiento penal»,
en La Proteccion de la Victima en la nueva Directiva de la UE y su Estatuto Procesal,
Sevilla, 2013, pag. 1.

18 Véase el Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre, por el que se desarrolla la
Ley 4/2015, de 27 de abril del Estatuto de la victima del delito, y se regulan las Oficinas
de Asistencia a las Victimas del Delito (BOE num. 312, de 30 de diciembre de 2015).
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cuya finalidad consiste en determinar, tras una valoracién de sus
circunstancias particulares, si se aprecian necesidades especiales de
proteccion, para de este modo determinar qué medidas de protec-
cion, reguladas en los articulos siguientes, deben ser adoptadas para
evitar a la victima perjuicios relevantes que, de otro modo, pudieran
derivar del proceso.

Esta valoracién tendra especialmente en consideracién: las ca-
racteristicas personales de la victima, la naturaleza del delito y la
gravedad de los perjuicios causados a la victima, asi como el riesgo
de reiteracion del delito, y las circunstancias del delito.

(1) Las caracteristicas personales de la victima y en particular:

1.° Si se trata de una persona con discapacidad o si existe una
relacion de dependencia entre la victima y el supuesto autor del delito.

2.° Si se trata de victimas menores de edad o de victimas ne-
cesitadas de especial proteccién o en las que concurran factores de
especial vulnerabilidad.

Entre estas situaciones, el Estatuto de la victima del delito des-
taca la especial vulnerabilidad por razén de edad (menores), y la
especial vulnerabilidad por razén de discapacidad.

A lo largo del proceso penal, la adopciéon de medidas de proteccion
para victimas menores de edad tendra en cuenta su situacién perso-
nal, necesidades inmediatas, edad, género, discapacidad y nivel de
madurez, y respetara plenamente su integridad fisica, mental y moral.

En el caso de menores de edad victimas de algtin delito contra la
libertad o indemnidad sexual, se aplicaran en todo caso las medidas
expresadas en las letras a), b) y ¢) del articulo 25.1.

Respecto de las personas con discapacidad, se debe tener pre-
sente que con la promulgacién y entrada en vigor de la Ley Orgd-
nica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Orgdnica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, se modificé el articulo
25 del Coédigo penal para ofrecer una definiciéon mas precisa de
aquellas personas que por su discapacidad constituyen objeto de una
especial proteccién en el ambito penal.

Articulo 25 CP. «A los efectos de este Cédigo se entiende por dis-
capacidad aquella situacion en que se encuentra una persona con
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deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales de cardcter
permanente que, al interactuar con diversas barreras, puedan limitar o
impedir su participacion plena vy efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demds».

La reforma del Cédigo penal efectuada por la Ley Orgdni-
ca 1/2015, de 30 de marzo, no solo ha reformado la tradicional
definicion de incapaz a efectos penales, al sustituirla por la de
personas con discapacidad'’, sino que ha anadido un segundo
parrafo al art. 25 CP en el que regula una nueva categoria de
personas con discapacidad: aquellas que necesitan una especial
proteccion.

El segundo parrafo del art. 25 CP establece que «se entenderd por
persona con discapacidad necesitada de especial proteccion a aquella
persona con discapacidad que, tenga o no judicialmente modificada
su capacidad de obrar, requiera de asistencia o apoyo para el ejercicio
de su capacidad juridica y para la toma de decisiones respecto de su
persona, de sus derechos o intereses a causa de sus deficiencias intelec-
tuales o mentales de cardcter permanente».

Tanto el concepto de discapacidad como el de personas con dis-
capacidad necesitadas de especial proteccién en el ambito penal,
tienen su reflejo en el Estatuto de la victima, de modo que las perso-
nas con discapacidad del art. 25.1 CP podran ser objeto de medidas
especiales de proteccion, en funcién del apartado 1.° del art. 23.1,
mientras que las personas con discapacidad necesitadas de especial
proteccion del art. 25.2 CP, se encontraran incluidas en las victimas
necesitadas de especial proteccién del apartado 2.° del art. 23.1 del
Estatuto?.

' Ley Orgdnica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Orgdnica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. Articulo Unico. Apartado doscientos
cincuenta y ocho. Sustitucién de términos en el Cédigo Penal.

1. Todas las referencias contenidas en la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviem-
bre, del Cédigo Penal, a los términos «incapaz» o «incapaces» se sustituyen por los tér-
minos «persona con discapacidad necesitada de especial proteccion» o «personas con
discapacidad necesitadas de especial proteccion».

2. Todas las referencias contenidas en la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviem-
bre, del Cédigo Penal, al término «minusvalia» se sustituyen por el término «discapa-
cidad».

20 Sobre el concepto de discapacidad en el ambito penal, vid. VAZQUEZ GONZALEZ, C.,
«La proteccion penal de las personas con discapacidad. Una aproximacion a los de-
litos de discriminacién en el Cédigo Penal Espafol», en A. 1. Luaces Gutiérrez (Dir.),
Retos v desafios en materia de discapacidad: Una vision multidisciplinar, INAP, 2015,
pags. 92 a 99.
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(2)  La naturaleza del delito y la gravedad de los perjuicios causados a la
victima, asi como el riesgo de reiteracion del delito. A estos efectos, se
valoraran especialmente las necesidades de proteccion de las victimas
de los siguientes delitos:

1.° Delitos de terrorismo (arts. 571-580 CP)?!.

2.° Delitos cometidos por una organizacién criminal (art. 570
bis CP).

3.° Delitos cometidos sobre el conyuge o sobre persona que esté
o haya estado ligada al autor por una analoga relacion de afectivi-
dad, aun sin convivencia, o sobre los descendientes, ascendientes o
hermanos por naturaleza, adopcién o afinidad, propios o del conyu-
ge o convivientes.

Las mujeres victimas de Violencia de Género, es otro de los grupos
o colectivos de victimas especialmente vulnerables que requieren
medidas especiales de proteccién, debiendo en este caso, completar
las disposiciones del Estatuto con las medidas reguladas en la Ley
Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Inte-
gral contra la Violencia de Género (en adelante LOMPIVG).

Asi, la LOMPIVG se refiere al derecho a la informacién por parte
de la victima, como uno de los derechos que tiene como mujer maltra-
tada. El mismo comprende el derecho a recibir una informacién deta-
llada sobre su situacion, sobre las consecuencias que lleva implicitas
el denunciar al agresor, sobre el alcance del articulo 416 LECrim??,
sobre todos los derechos y obligaciones que puede tener ante la Admi-
nistracién a partir de ese momento, y sobre los servicios que tiene a
su disposicion.

En concreto, las victimas de violencia de género tienen derecho a
recibir plena informacién de las medidas especificas contempladas
en la LOMPIVG para su proteccién y seguridad, asi como el aseso-
ramiento adecuado a su situacién personal a través de los servicios,

2t La Ley Orgdnica 2/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Orgdnica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, en materia de delitos de terrorismo,
modifica el Capitulo VII del titulo XXII del libro II de la Ley Organica 10/1995, de 23
de noviembre, del Cédigo Penal.

22 Art. 416 LECrim, a cuyo tenor, estan dispensados de la obligacion de declarar:
«Los parientes del procesado en lineas directa, ascendente y descendente, su cényu-
ge o persona unida por relacién de hecho anéloga a la matrimonial, sus hermanos
consanguineos o uterinos y los colaterales consanguineos hasta el segundo grado
civil, asi como los parientes a que se refiere el nimero 3 del art. 261».
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organismos u oficinas, que a tales efectos hayan establecido las dis-
tintas administraciones publicas?:.

De este modo, se articularan los medios necesarios para que las
mujeres victimas de violencia de género que por sus circunstancias
personales y sociales puedan tener una mayor dificultad para el acce-
so integral a la informacién, tengan garantizado el ejercicio efectivo
de este derecho (arts. 18.3 y 32.4 LOMPIVG)?4.

4.° Delitos contra la libertad o indemnidad sexual (arts. 178 a
194 CP).

5.° Delitos de trata de seres humanos (art. 177 bis CP).
6.° Delitos de desaparicion forzosa?.

7.° Delitos cometidos por motivos racistas, antisemitas u otros
referentes a la ideologia, religiéon o creencias, situacién familiar, la
pertenencia de sus miembros a una etnia, raza o nacién, su origen
nacional, su sexo, orientacion o identidad sexual, enfermedad o dis-
capacidad.

En nuestra normativa interna no existe una tipologia delictiva
que haga referencia expresa al discurso de odio (hate speech) o a los
delitos de odio (hate crimes), aunque el Derecho penal otorga una
proteccién especial (individual o colectivamente) a los grupos o
colectivos de personas mas vulnerables frente a los supuestos mas
graves de discriminacion, mediante la inclusién en el articulado del
Codigo penal de figuras delictivas como: el delito de discriminacion
laboral (art. 314 CP), el delito de discriminacioén en servicios publi-

23 Mas extensamente, LUACES GUTIERREZ, A. 1., «La mujer inmigrante victima de
violencia de género: especial referencia al derecho a la informacion, a la proteccién
social integral y a la asistencia juridica gratuita», en R. Castillejo Manzanares (Dir.),
Violencia de género vy justicia, USC, 2013, pags. 155 a 172.

24 El art. 32.4 LOMPIVG establece al respecto, aunque de una forma bastante
imprecisa lo siguiente: «En las actuaciones previstas en este articulo se considerard de
forma especial la situacion de las mujeres que, por sus circunstancias personales y so-
ciales puedan tener mayor riesgo de sufrir la violencia de género o mayores dificultades
para acceder a los servicios previstos en esta Ley, tales como las pertenecientes a mino-
rias, las inmigrantes que se encuentran en situacion de exclusion social o las mujeres
con discapacidad».

%5 Art. 607 bis 2. 6.° CP. Se entendera por desaparicion forzada la aprehensién,
detencion o el secuestro o cualquier otra forma de privacién de libertad que sean
obra de agentes del Estado o por personas o grupos de personas que acttian con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reco-
nocer dicha privacién de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la
persona desaparecida, sustrayéndola de la proteccion de la ley.
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cos (art. 511 CP), o el delito de discriminacién en el ambito profesio-
nal y empresarial (art. 512 CP)?%.

La especial valoracion de las necesidades de proteccién de las victi-
mas incluidas en este apartado 7.°, afectara también a las victimas de
cualquier delito en el que se aprecie la circunstancia agravante de discri-
minacion del art. 22.4 CP?; a las victimas del delito de provocacién al
odio, la violencia y la discriminacién del art. 510 CP23; a las de los deli-
tos de asociaciones ilicitas que promuevan el odio o la discriminacién
(art. 515.4 CP); del delito de genocidio del art. 607 CP o de los delitos de
lesa humanidad regulados en el art. 607 bis 1.1.° CP, entre otros.

(3) Las circunstancias del delito, en particular si se trata de delitos
violentos

En el Estatuto de la victima del delito se presta una especial aten-
cion a las victimas con necesidades especiales de protecciéon en aten-
cién a sus caracteristicas personales, al tipo o naturaleza del delito
sufrido y a las circunstancias de su comisién.

En ese caso, y si ellas lo desean, se podran adoptar las siguientes
medidas durante la investigacion penal: la toma de declaracion de la

26 Vid. VAZQUEZ GONZALEZ, «La proteccion penal de las personas con discapaci-
dad», op. cit., pags. 123 a 126.

27 El Cédigo penal, en su art. 22.4, regula como una circunstancia que agrava la
responsabilidad penal, cometer el delito «por motivos racistas, antisemitas u otra cla-
se de discriminacion referente a la ideologia, religion o creencias de la victima, la etnia,
raza o nacion a la que pertenezca, su sexo, orientacion o identidad sexual, razones de
género, la enfermedad que padezca o su discapacidad».

28 Segun VAzZQUEZ GONZALEZ, «La protecciéon penal de las personas con discapa-
cidad», op. cit., pags. 116 y 117, «El vigente art. 510 CP, redactado conforme a la re-
forma del Cédigo penal por la LO 1/2015, de 30 de marzo, tipifica dos grupos de con-
ductas: de una parte, y con una penalidad mayor, las acciones de incitacién al odio
o la violencia contra grupos o individuos por motivos racistas, antisemitas u otros
relativos a su ideologia, religiéon, etnia o pertenencia a otros grupos minoritarios
(art. 510.1.a) CP), asi como los actos de negacion o enaltecimiento de los delitos de
genocidio, lesa humanidad o contra las personas o bienes protegidos en caso de con-
flicto armado que hubieran sido cometidos contra esos grupos, cuando ello promueva o
favorezca un clima de violencia, hostilidad u odio contra los mismos (art. 510.1.c) CP); y de
otra parte, los actos de humillacién o menosprecio contra esos grupos o individuos
(art. 510.2.a) CP) y el enaltecimiento o justificacién de los delitos cometidos contra
los mismos o sus integrantes con una motivacién discriminatoria (art. 510.2.b) CP),
sin perjuicio de su castigo més grave cuando se trate de acciones de incitacién al
odio o a la hostilidad contra los mismos, o de conductas idéneas para favorecer un
clima de violencia. Aunque presentan bastantes elementos comunes, vamos a expo-
ner por separado los distintos delitos regulados en el art. 510 CP».
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victima se efectuard en las dependencias habilitadas a tal fin y por
profesionales con formacién adecuada a tal efecto; todas las tomas
de declaracion a la victima seran realizadas por las mismas personas
a menos que sea contrario a la buena administracién de la justicia,
siendo efectuadas, en caso de victimas de violencia sexual, violencia
de género o violencia en el marco de las relaciones personales, por
una persona del mismo sexo que la victima —salvo que se trate de un
juez o fiscal- siempre que la victima asi lo desee y ello no vaya en
detrimento del desarrollo del proceso.

Por lo que respecta a su intervencién en la fase declarativa del
proceso, estas medidas especiales de proteccién podran consistir en
las siguientes: evitar el contacto visual entre la victima y el infractor,
incluso durante la practica de la prueba, a través de los medios ade-
cuados, incluido el uso de tecnologias de la comunicacion; evitar que
se formulen preguntas innecesarias en relacién con la vida privada
de la victima sin relacién con la infraccién penal; y, la posibilidad de
celebrar la audiencia a puerta cerrada?.

Conviene resaltar que toda victima, en aras de facilitar que se en-
cuentre arropada desde el punto de vista personal, pueda hacerse acom-
panar por la persona que designe, sin perjuicio de la intervencién del
abogado, cuando proceda, en sus diligencias y trato con las autoridades.

IT1. Derechos de las victimas

La norma reconoce una serie de derechos que son comunes a
todas las victimas, con independencia de que sean parte o no en el
proceso penal, incluso con anterioridad a la iniciacién de dicho pro-
ceso (Titulo I).

Se regula el derecho a obtener informacién de toda autoridad
o funcionario al que se acuda, en un lenguaje sencillo y accesible,
desde el primer contacto. Se regula especificamente el derecho de la
victima como denunciante y, en particular, su derecho a obtener una
copia de la denuncia, debidamente certificada, asistencia lingiiistica
gratuita a la victima que desee interponer denuncia y traduccién
gratuita de la copia de la denuncia presentada.

Asimismo, con independencia de personarse en el proceso penal,
se reconoce el derecho de la victima a recibir informacién sobre de-
terminados hitos de la causa penal.

29 Vid. PEREZ R1vas, N., «Los derechos de las victimas en la UE», op. cit., pag. 8.
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También se desarrolla, de acuerdo con la normativa europea, el
derecho a la traduccién e interpretacién’’, tanto en las entrevistas,
incluidas las policiales, como en la participacién activa en las vistas,
incluyendo el derecho a la traduccién escrita y gratuita de la infor-
macion esencial, en particular la decisiéon de poner término a la cau-
sa y la designacion del lugar y dia del juicio.

1. Derecho de la victima a entender y ser entendida

Toda victima tiene el derecho a entender y ser entendida en cual-
quier actuacién que deba llevarse a cabo desde la interposicion de
una denuncia y durante el proceso penal, incluida la informacién
previa a la interposicién de una denuncia (articulo 4 Estatuto)3!.

A tal fin,

a) Todas las comunicaciones con las victimas, orales o escritas,
se haran en un lenguaje claro, sencillo y accesible, de un modo que
tenga en cuenta sus caracteristicas personales y especialmente, las
necesidades de las personas con discapacidad sensorial, intelectual
o mental o su minoria de edad. Si la victima fuera menor o tuviera la
capacidad judicialmente modificada, las comunicaciones se haran a
su representante o a la persona que le asista.

b) Se facilitara a la victima, desde su primer contacto con las
autoridades o con las Oficinas de Asistencia a las Victimas, la asisten-
cia o apoyos necesarios para que pueda hacerse entender ante ellas,
lo que incluira la interpretacion en las lenguas de signos reconocidos
legalmente y los medios de apoyo a la comunicacién oral de perso-
nas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas.

c¢) La victima podra estar acompafiada de una persona de su
eleccion desde primer contacto con las autoridades y funcionarios.

30 En este aspecto hay que tener en cuenta la Ley Orgéanica 5/2015, de 27 de abril,
por la que se modifican la Ley de Enjuiciamiento Criminal y la Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial, para transponer la Directiva 2010/64/UE, de 2 de
octubre de 2010, relativa al derecho a interpretacién y a traduccién en los procesos
penales y la Directiva 2012/13/UE, de 22 de mayo de 2012, relativa al derecho a la
informacion en los procesos penales (BOE del 28), que modifica la LECrim en su ar-
ticulo 1 en temas de interpretacién y traduccién en los procesos penales. Asimismo,
deben considerarse el articulo 3, que modifica la LOPJ en cuanto a la habilitacién
como intérprete, y la Disposicién Adicional Unica, que regula el Registro Oficial de
Traductores e Intérpretes Judiciales, de esta Ley Organica.

31 Este precepto es transposicion del art. 3 de la Directiva 2012/29/UE.
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El derecho a entender y ser entendida puede considerarse como
una manifestacion del derecho a la informacion que tiene la victima,
consistente en poder comunicarse con las autoridades judiciales, fis-
cales y policiales, una vez iniciado el proceso, para lo que habra reci-
bido informacién desde el primer contacto con dichas autoridades.

La comunicacién entre la victima y las autoridades, tiene lugar
con ocasion de cualquier actuacién procesal que se realice desde la
interposicion de la denuncia hasta el final del proceso?3?.

Este derecho consiste en que la victima recibe comunicaciones de
forma oral o escrita por parte de las autoridades que intervienen en
el proceso, y también por parte de las Oficinas de Asistencia a las Vic-
timas?®3, expresando en ellas mediante un lenguaje claro y sencillo, o
mediante el lenguaje de signos o de apoyo a personas que lo necesiten,
el contenido referente al acto, comunicacién que se extiende incluso
a su representante legal o a la persona que le asista®* si se trata de un
menor de edad o persona con capacidad judicialmente modificada.

2. Derecho de la victima a obtener informacion

Conforme al articulo 5 del Estatuto, la victima tiene derecho a
obtener informacion de toda autoridad o funcionario al que se acu-
da, desde el primer contacto, y en un lenguaje sencillo y accesible®.

Esa informacién, que deberi ser detallada y sucesivamente actua-
lizada, debe orientar e informar sobre los derechos que asisten a la
victima en aspectos tales como los que se relacionan a continuacion:

a) Medidas de asistencia y apoyo disponibles, sean médicas,
psicolégicas o materiales, asi como el procedimiento para obtenerlas.
Dentro de estas dltimas se incluird, cuando resulte oportuno, infor-
macion sobre las posibilidades de obtener un alojamiento alternativo.

32 Vid. GOMEZ COLOMER, J. L., Estatuto Juridico de la Victima del Delito, op. cit.,
pag. 340.

33 Estas Oficinas se regulan en el Titulo IV, Capitulo I, articulos 27 a 29.

34 El Estatuto establece el derecho de la victima, en aras de facilitar que se encuen-
tre arropada desde el punto de vista personal, que la misma pueda estar acomparfiada
por la persona que designe, sin perjuicio de la intervencién de su abogado cuando
proceda, en sus diligencias y en el trato con las autoridades. Véase, el Dictamen sobre el
Anteproyecto de Ley Orgdnica del Estatuto de la Victima del Delito, emitido por el Conse-
jo de Estado, op. cit., pag. 8, donde se manifiesta contrario a esta persona que asiste a
la victima, pues considera que esa funcién la puede cumplir perfectamente el abogado.

35 Este precepto es transcripcion del articulo 4 de la Directiva 2012/29/UE.
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b) Derecho a denunciary, en su caso, el procedimiento para in-
terponer la denuncia y derecho a facilitar elementos de prueba a las
autoridades encargadas de la investigacion.

c) Procedimiento para obtener asesoramiento y defensa juri-
dica, y cuando proceda, las condiciones en las que pueda obtenerse
gratuitamente .

d) Posibilidad de solicitar medidas de proteccién, asi como el
procedimiento para hacerlo.

e) Indemnizaciones a las que pueda tener derecho y, en su caso,
el procedimiento para reclamarlas.

f) Servicios de interpretacién y traduccion.
g) Ayudas y servicios auxiliares para la comunicacién disponibles.

h) Medidas de efectividad de sus intereses si residen en distinto
pais de la Unién Europea.

i) Recursos que puede interponer contra las resoluciones que
considere contrarias a sus derechos.

j) Datos de contacto de la autoridad encargada de la tramita-
cién del procedimiento y cauces para comunicarse con ella.

k) Servicios de justicia restaurativa disponibles, en los casos que
proceda legalmente.

1) Reembolso de los gastos judiciales, en los supuestos en que se
puedan obtener, asi como el procedimiento para reclamarlo.

m) Derecho a efectuar una solicitud para ser notificada de las
resoluciones a las que se refiere el articulo 7, relativo al Derecho a
recibir informacién en la causa penal. A estos efectos, la victima
designara en su solicitud una direccién de correo electrénico, en su
defecto, una direccién postal o domicilio, al que seran remitidas las
comunicaciones y notificaciones por la autoridad.

36 El articulo 16 del Estatuto reconoce el derecho de la victima a la Justicia Gratui-
ta, en los siguientes términos: «Las victimas podrdn presentar sus solicitudes de recono-
cimiento del derecho a la asistencia juridica gratuita ante el funcionario o autoridad que
les facilite la informacion a la que se refiere la letra c) del articulo 5.1, que la trasladard,
junto con la documentacion aportada, al Colegio de Abogados correspondiente.

La solicitud también podrd ser presentada ante las Oficinas de Asistencia a las Vic-
timas de la Administracion de Justicia, que la remitirdan al Colegio de Abogados que
corresponda».

Debe tenerse en cuenta que esta pendiente de aprobacién parlamentaria una nue-
va Ley de Asistencia Juridica Gratuita.
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Es evidente, que el derecho a la informacién?? es, desde luego en
los momentos iniciales tras la comisién del hecho delictivo y surgi-
miento del status de victima para una persona, el mas importante.

3. Derecho a recibir informacion sobre la causa penal

El Estatuto de la Victima, ademas de recoger el derecho de las
victimas a obtener orientacién e informacién sobre los derechos que
les asisten, regula expresamente en el articulo 7 el derecho a recibir
informacién sobre la causa penal, en los siguientes términos:

Toda victima que haya realizado la solicitud a la que se refiere el
apartado m) del art. 5.1, sera informada sin retrasos innecesarios de la
fecha, hora y lugar del juicio, asi como del contenido de la acusacién di-
rigida contra el infractor, y se le notificaran las siguientes resoluciones:

a) La resoluciéon por la que se acuerde no iniciar el procedi-
miento penal.

b) La sentencia que ponga fin al procedimiento.

c) Las resoluciones que acuerden la prisién o la posterior puesta
en libertad del infractor, asi como la posible fuga del mismo.

d) Las resoluciones que acuerden la adopcién de medidas cau-
telares personales o que modifiquen las ya acordadas, cuando hubie-
ran tenido por objeto garantizar la seguridad de la victima.

e) Las resoluciones o decisiones de cualquier autoridad judicial o
penitenciaria que afecten a sujetos condenados por delitos cometidos
con violencia o intimidacién y que supongan un riesgo para la seguri-
dad de la victima. En estos casos y a estos efectos, la Administracion
penitenciaria comunicara inmediatamente a la autoridad judicial la
resolucién adoptada para su notificacién a la victima afectada.

f) Las resoluciones a que se refiere el art. 13. Estas comunica-
ciones incluiran, al menos, la parte dispositiva de la resolucién y un
breve resumen del fundamento de la misma, y seran remitidas a su
direccion de correo electrénico. Excepcionalmente, si la victima no
dispusiera de una direccion de correo electrénico, se remitiran por
correo ordinario a la direcciéon que hubiera facilitado. En el caso de

37 Para un adecuado cumplimiento de este derecho a la informacién, la Ley garan-
tiza en su articulo 30, una formacién especial de todas las autoridades que tienen que
relacionarse con la victima. El Consejo General del Poder Judicial propuso que la in-
formacion se diera por expertos, pero esta propuesta no fue aceptada, véase el Informe
al Anteproyecto de Ley Orgdnica del Estatuto de las Victimas del Delito, op. cit., pag. 25.
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ciudadanos residentes fuera de la Unién Europea, si no se dispusiera
de una direccién de correo electrénico o postal en la que realizar la
comunicacién, se remitira a la oficina diplomaética o consular espa-
fiola en el pais de residencia para que la publique.

Si la victima se hubiera personado formalmente en el procedi-
miento, las resoluciones seran notificadas a su procurador y seran
comunicadas a la victima en la direccién de correo electrénico que
haya facilitado, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado siguiente.

En todo caso, a la victima le asiste el derecho a no recibir toda
esta informacién suplementaria o adicional —salvo que su envio sea
obligatorio en el marco del proceso penal-, cubriéndose asi la llama-
da dimension negativa del derecho en cuestion®. La victima podra,
no obstante, modificar, en todo momento, su opinién en cuanto a ser
o no ser informada.

Cuando se trate de victimas de delitos de violencia de género, les se-
ran notificadas las resoluciones a las que se refieren las letras c) y d) del
apartado 1, sin necesidad de que la victima lo solicite, salvo en aquellos
casos en los que manifieste su deseo de no recibir dichas notificaciones.

Asimismo, se le facilitard, cuando lo solicite, informacién relativa
a la situacién en que se encuentre el procedimiento, salvo que ello
pudiera perjudicar el correcto desarrollo de la causa.

Ahora bien, el problema de cumplimiento del contenido recogi-
do en el articulo 5 del Estatuto, puede originarse en su aplicacién
practica, pues la actual saturaciéon de los Juzgados de Instruccién,
puede afectar al efectivo cumplimiento de la obligacién periédica
de informacion a la Oficina Judicial*, que ademas debe actualizarse
en cada fase del proceso, salvo que la informacién sea escrita, que
automaticamente se mandara al correo electrénico de la victima por
una base de datos, adecuadamente elaborada*°.

4. Derecho a la interpretacion y traduccion

Otra cuestién que se debe abordar, es la de la traduccién e inter-
pretacién, que se recoge en el articulo 9 del Estatuto, en los siguien-
tes términos:

3% PEREZ R1vas, N. «Los derechos de las victimas en la UE», op. cit., pag. 6.

39 Aunque no se diga parece que es el 6rgano competente para ello.

40 Véase también, en el ambito del proceso civil, la Ley 42/2015, de 5 de octubre,
de reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en lo relativo a las tecnologias de la
informacién y la comunicacion.
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Toda victima que no hable o no entienda el castellano o la lengua
oficial que se utilice en la actuacién de que se trate tendra derecho:

a) A ser asistida gratuitamente por un intérprete que hable una
lengua que comprenda cuando se le reciba declaracién en la fase de
investigacion por el Juez, el Fiscal o funcionarios de policia, o cuan-
do intervenga como testigo en el juicio o en cualquier otra vista oral.

Este derecho sera también aplicable a las personas con limitacio-
nes auditivas o de expresién oral.

b) A la traduccién gratuita de las resoluciones a las que se refie-
re el apartado I del articulo 7 y el articulo 12. La traduccién incluira
un breve resumen del fundamento de la resolucion adoptada, cuan-
do la victima asi lo haya solicitado.

c) A la traduccién gratuita de aquella informacién que resulte
esencial para el ejercicio de los derechos a que se refiere el Titulo II.
Las victimas podran presentar una solicitud motivada para que se
considere esencial un documento.

d) A ser informada, en una lengua que comprenda, de la fecha,
hora y lugar de celebracién del juicio.

La asistencia del intérprete se podra prestar por medio de video-
conferencia o cualquier medio de telecomunicacién, salvo que el
Juez o Tribunal, de oficio o a instancia del interesado o de su defen-
sa, acuerde la presencia fisica del intérprete para salvaguardar los
derechos de la victima.

Excepcionalmente, la traduccién escrita de documentos podra
ser sustituida por un resumen oral de su contenido en una lengua
que comprenda, cuando de este modo también se garantice suficien-
temente la equidad del proceso.

Cuando se trate de actuaciones policiales, la decisién de no facili-
tar interpretaciéon o traduccion a la victima podra ser recurrida ante
el Juez de instruccién. Este recurso se entendera interpuesto cuando
la persona afectada por la decisién hubiera expresado su disconfor-
midad en el momento de la denegacién. La decisién judicial de no
facilitar interpretacion o traduccién a la victima podra ser recurrida
en apelacion.

Es evidente, que si la victima no habla ni entiende la lengua
oficial (castellano y, en su caso, lengua autonémica cooficial), poca
informacion podra recibir y dificilmente podra ejercer sus derechos
correctamente, lo que generaria una vulneraciéon del derecho a la
tutela judicial efectiva.
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El derecho se extiende también, a quienes hablan o comprenden
el castellano o lengua autonémica en su caso, pero tienen dificulta-
des y limitaciones auditivas o de expresién oral, para que queden
cubiertos los sordos, mudos y ciegos, asi como las personas con dis-
capacidad que tengan afectados estos sentidos.

Este servicio se presta a una persona estrictamente por ser victi-
ma de un delito. No importa que sea o no parte en el proceso. No im-
porta tampoco ante qué autoridad (Policia, Juez o Fiscalia) declara o
de que autoridad recibe la informacion, lo que incluye a los servicios
de asistencia y apoyo.

El derecho se refiere a un intérprete gratuito (cuando tenga que
declarar o el acto sea oral y necesite escuchar o participar) y a tra-
duccién gratuita (cuando deba recibir determinados escritos o tenga
que presentarlos), permitiendo la ley en este ultimo caso, que no se
traduzca el escrito y el mismo sea sustituido por un resumen oral de
su contenido.

La negacion de este derecho por la Policia o por el Juez es recurri-
ble, pero nada se dice si la denegacion procede de la Fiscalia, aunque
parece que deberia ser equivalente a cuando lo deniega la Policia®*'.

La Ley regula este derecho con una considerable extensién, como
puede extraerse de la simple lectura del precepto, pero una extensién
tan amplia de este derecho debe llevar aparejada una importante
dotacién econémica, cuestion esta que es de dificil cumplimiento,
pues la ley se autoimpone un coste de aplicaciéon cero (Disposicién
Adicional Segunda).

5. Derechos de participacion en el proceso

También se sistematizan los derechos de la victima en cuanto a
su participacion en el proceso penal, como algo independiente de las
medidas de proteccion de la victima en el proceso (Titulo II).

Se reconoce a la victima el derecho a participar en el proceso, de
acuerdo con lo dispuesto en la LECrim, y se refuerza la efectividad
material del mismo a través de diversas medidas, tales como, la pre-
sentacion de solicitudes de justicia gratuita ante la autoridad o fun-
cionario encargado de informarle de sus derechos, la notificacion de
las resoluciones de sobreseimiento y archivo y el reconocimiento del

4 Vid. GOMEZ COLOMER, J. L., El Estatuto Juridico de la Victima, op. cit., pag. 350.
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derecho a impugnarlas, a obtener la devolucion inmediata de los efec-
tos de su propiedad, a obtener el pago de las costas que se le hubieran
causado, y a ser indemnizado por los gastos ocasionados en la causa.

Conviene resaltar, la intervencién de la victima en la fase de eje-
cucién de la pena, cuando se trata del cumplimiento de condenas
por delitos especialmente graves, y los cauces de participacién que le
permitan impugnar ante los Tribunales determinadas resoluciones
que afecten al régimen de cumplimiento de la condena de dichos de-
litos*?, cuestién regulada en el articulo 13 del Estatuto y que se abor-
dara con mayor amplitud en el epigrafe siguiente de este trabajo.

También aparece en el Estatuto una referencia a la posible ac-
tuacién de los servicios de justicia restaurativa®’. La actuacién de
estos servicios se concibe orientada a la reparaciéon material y moral
de la victima, y tiene como presupuesto el consentimiento libre e
informado de la victima y el previo reconocimiento de los hechos
esenciales por parte del autor. En todo caso, la posible actuacién de
los servicios de justicia restaurativa quedara excluida cuando ello
pueda generar algun riesgo para la seguridad de la victima o pueda
ser causa de cualquier otro perjuicio.

6. Proteccion y asistencia a las victimas

Finalmente, convine sefialar también, que en el Estatuto también
se abordan las cuestiones relativas a la proteccién y reconocimiento
de las victimas, asi como las medidas de proteccion especificas para
cierto tipo de victimas. Las medidas de proteccién buscan la efecti-
vidad frente a represalias, intimidacion, victimizacién secundaria,
danos psiquicos o agresiones a la dignidad durante los interroga-
torios y declaraciones como testigos, incluyendo desde las medidas
de proteccion fisica, hasta aquellas otras, como el uso de salas se-
paradas en los Tribunales, para evitar el contacto de la victima con
el infractor y cualesquiera otras, bajo discrecionalidad judicial, que
exijan las circunstancias.

42 Sobre este tema, vid., mas extensamente, RENART GARCiA, F., «Del olvido a la
sacralizacién. La intervencién de la victima en la fase de ejecucion de la pena», Re-
vista Electronica de Derecho Penal y Criminologia, 17-14, 2015, pags. 1 a 68.

4 Vid. BLANCO GARcia, A. I. «Estatuto de la victima del delito. Trascendencia de
una Ley», IDIBE, 21 de julio de 2015, pags. 1 a 13.
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En lo que se refiere a las medidas de proteccion especificas*,
junto a las remisiones a la vigente normativa especial en la materia,
se incluyen aquellas medidas concretas de protecciéon para colectivos
que carecen de legislacién especial y, particularmente, los de meno-
res de edad victimas de abuso, explotacién o pornografia infantil,
victimas de trata de seres humanos, personas con discapacidad y
otros colectivos, como pueden ser las victimas de delitos con plurali-
dad de afectados o los de efecto catastrofico.

La norma contempla también una serie de disposiciones comunes,
como son las relativas a la organizacién y funcionamiento de las Ofici-
nas de Asistencia a las Victimas del delito*, el fomento de la formacién
de operadores juridicos y del personal al servicio de la Administracién
de Justicia en el trato de las victimas, la sensibilizacién y conciencia-
ciéon mediante campanas de informacion, la investigaciéon y educacion
en materia de apoyo, proteccién y solidaridad con las victimas, la
cooperacién con la sociedad y en el ambito internacional, asi como el
fomento de la autoregulacion por los medios de comunicacion del tra-
tamiento de informaciones que afecten a la dignidad de las victimas.

Se introducen distintas previsiones para reforzar la coordinaciéon en-
tre los distintos servicios que realizan funciones en materia de asistencia
a las victimas, asi como la colaboracién con redes puablicas y privadas.

Por ultimo, se regula la obligacién de reembolso en el caso de las
victimas fraudulentas, condenadas por simulacién de delito o de-
nuncia falsa, que hayan ocasionado gastos a la Administracién por
su reconocimiento, informacién, proteccién y apoyo, asi como por
los servicios prestados, sin perjuicio de las demas responsabilidades,
civiles o penales, que en su caso procedan.

IV. La participacion de la victima en la ejecucion
penal

1. Problematica en torno a la modificacion de los principios
y estructura de la ejecucion penal

El Capitulo Tercero de la Directiva 2012/29/UE, referente a la par-
ticipacién de la victima en el proceso penal, no contiene ninguna nor-

4 Véase TINoCcO PASTRANA, A., «El Estatuto espafiol de la victima del delito y el
derecho a la proteccién», Processo Penale e Giustizia, n. 6, 2015, pags. 174 a 188.

4 Vid. BLANCO GARCIA, A. 1., «Estatuto de la victima del delito. Trascendencia de
una Ley», Actualidad Juridica Iberoamericana, nim. 3, agosto 2015, pags. 765 a 774.
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ma que otorgue a la victima el derecho a participar en la ejecucion
de la sentencia condenatoria*. Tampoco aparece dicha referencia en
los considerandos, aunque si se impone a los Estados miembros que
informen a las victimas de determinados hechos acontecidos durante
la ejecucion de la sentencia condenatoria, en concreto, si la victima
lo ha solicitado y, al menos en los supuestos en que exista un peligro
o un riesgo concreto de sufrir un dafio, se le debe notificar el hecho
de que la persona condenada haya sido puesta en libertad o se haya
fugado (art. 6. 5.° y 6.° Directiva 2012/29/UE)*’.

Para algunas autoras, la omisiéon en la Directiva anteriormente
mencionada a las formas de participacion de la victima en la ejecu-
cion penal, no parece que deba ser motivo suficiente para que se ori-
gine una reaccion contraria a la regulacién que efectta el Estatuto
de la Victima en esta fase del proceso penal*, manteniendo que si se
observa la Directiva 2012/29/UE, puede comprobarse como la misma
sencillamente establece normas minimas con el fin de homogeneizar
los derechos procesales de las victimas en los procesos penales que
se tramiten en la UE. Concretamente el Considerando 11, contempla
que los Estados miembros pueden ampliar los derechos instaurados
en la Directiva «con el fin de proporcionar un nivel mas elevado de
proteccién». Anadiendo que siendo uno de los objetivos de la Direc-
tiva garantizar la participacion de la victima en el proceso penal, no
debe extranar, al menos en abstracto, que un Estado miembro con-
ceda a aquella, no solo un nivel mas elevado de proteccién, sino un
nivel de intervenciéon mas amplio.

Ahora bien, lo que quiza si puede generar controversia es un
cambio en el sistema o modelo de justicia penal, en aras de concre-
tar el alcance y procurar la efectividad de los derechos reconocidos
en la Directiva 2012/29/UE. Y ello es asi, porque en un sistema como
el espafiol, a diferencia del proceso de declaracion, en el de ejecucién
de las condenas a penas privativas de libertad no es parte la acusa-
cién particular, de modo que en la ejecucién penal los principios de

4 RENART GARCIA, F., «Del olvido a la sacralizacién. La intervencion de la victima
en la fase de ejecucion de la pena», Revista Electrénica de Derecho Penal y Criminolo-
gia, 17-14, 2015, pags. 1 a 68.

47 Vid. MANZANARES SAMANIEGO, J. L., «Estatuto de la victima. Comentario a su
regulacion procesal penal, Diario La Ley, N.° 8351, 10 de julio de 2014, pags. 13 a 15.

4 SERRANO MasIP, M., «Los derechos de participacién en el proceso penal», en
Tamarit Sumalla, J. M. (Coord.), El Estatuto de las Victimas de delitos. Comentarios a
la Ley 4/2015, Tirant lo Blanch, Valencia, 2015, pag. 134; DE Hoyos SANCHO, M., «Re-
flexiones sobre la Directiva 2012/29/UE, por la que se establecen normas minimas so-
bre los derechos, el apoyo y la proteccién de las victimas de delitos, y su transposicion
al ordenamiento espafiol», Revista General de Derecho Procesal, n.° 34, 2014, pag. 44.
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igualdad de armas y de contradiccién no van a regir en la misma me-
dida*’, desarrollando el Tribunal sentenciador y el Juez de Vigilancia
Penitenciaria su actividad frente al condenado en sentencia firme.

Siendo consciente el legislador de las criticas ya vertidas y pen-
sando en las que podrian surgir en el futuro, en el propio Preambulo
de la Ley (VI) niega que, permitiendo la intervencion de la victima en
la fase de ejecucion de la pena en supuestos de delitos especialmente
graves, se modifiquen las bases del sistema de justicia penal, pues
el Estado conserva el «<monopolio absoluto sobre la ejecucién de las
penas»>’. Ademas precisa que esa fase del proceso penal contintia
informada por el principio de legalidad y la pena no se separa de su
fin constitucional pues persigue la reinsercién del penado?!. Finaliza
su defensa de la eleccién realizada argumentando que la toma de
decisiones que van a conformar el régimen de cumplimiento de la
condena impuesta al sujeto pasivo del proceso penal es competencia
exclusiva de la autoridad judicial, y las facultades procesales que se
reconocen a las victimas tienden a garantizar su confianza y colabo-
racién con la justicia penal.

4 GIMENO SENDRA, V., Introduccion al Derecho Procesal, Castillo de Luna. Edicio-
nes Juridicas, Madrid, 2015, pags. 334-335.

0 Este precepto fue el tnico discrepante en el seno del CGPJ, véase, el Voro par-
ticular al Informe al Anteproyecto de Ley Orgdnica del Estatuto de las Victimas del
Delito, elaborado por el Consejo General del Poder Judicial, op. cit, pags. 3 a 13. Lo
que proponen los discrepantes es que no se altere el actual sistema porque el cumpli-
miento de las penas es potestad exclusiva del Estado.

1 Quiza se pueda encontrar la justificacion de su introduccién, en la jurispru-
dencia del Tribunal Supremo, que afirma modernamente que la pena también tie-
ne, al lado de su finalidad constitucional de resocializacién, una finalidad retribu-
tiva, lo que originaria la intervencién de la victima. En este sentido, entre otras, las
SS TS 12/2011, de 2 de febrero -RJ 2011, 324—; y 783/2012, de 25 de octubre -RJ
2012, 9869- ambas en su Fundamento de Derecho Primero: «... Tales previsiones se
orientan a reconocer la necesidad de evitar con caracter general que una excesiva
prolongacién de la privacion de libertad pueda producir el efecto de resocializar al
penado y profundizar su marginacion, es decir, justamente el contrario a los que
sefiala el articulo 25.2 de la Constitucién como fines a los que deben estar orienta-
das las penas privativas de libertad (STS n.° 1996/2002, de 25 de noviembre). Sin
embargo, la resocializacién del delincuente no es el tinico fin de la pena privativa de
libertad, por lo que tal objetivo no debe hacerse incompatible con otros reconocidos
fines de la pena, como la retribucion o especialmente, en mayor medida, los efectos
que de ella se pretenden en orden a la prevencion general y especial. Por ello, la
interpretacién de los citados preceptos debe hacerse compatible con todos aquellos
fines, permitiendo la maxima eficacia en materia de reinsercién del penado en la
sociedad y evitando que pudiera generarse una situacién de impunidad respecto de
los posibles delitos futuros en aquellos casos en los que las penas impuestas en las
primeras sentencias superasen los limites maximos establecidos en la ley...».
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2. Formas de participacion de la victima en la ejecucion

penal

La participacién de la victima en la ejecucién penal aparece re-
gulada en el articulo 13 del Estatuto de la Victima del Delito, en los
siguientes términos:

1. Las victimas que hubieran solicitado®?, conforme a la letra m)
del articulo 5.1, que les sean notificadas las resoluciones siguientes,
podran recurrirlas de acuerdo con lo establecido en la Ley de En-
juiciamiento Criminal, aunque no se hubieran mostrado parte en la
causa:

a) El auto por el que el Juez de Vigilancia Penitenciaria, autoriza,
conforme a lo previsto en el pdrrafo tercero del articulo 36.2 del Codigo
Penal, la posible clasificacion del penado en tercer grado antes de que
se extinga la mitad de la condena, cuando la victima lo fuera de alguno
de los siguientes delitos.

1.° Delitos de homicidio.

2.° Delitos de aborto del articulo 144 del Cédigo Penal.

3.9 Delitos de lesiones.

4.°  Delitos contra la libertad.

5.° Delitos de tortura y contra la integridad moral.

6.° Delitos contra la libertad e indemnidad sexual.

7.° Delitos de robo cometidos con violencia e intimidacion.
8.° Delitos de terrorismo.

9.° Delitos de trata de seres humanos.

b) El auto por el que el Juez de Vigilancia Penitenciaria acuerde,
conforme a lo previsto en el articulo 78.3 del Cédigo Penal, que los be-
neficios penitenciarios, los permisos de salida, la clasificacion en tercer
grado vy el computo de tiempo para la libertad condicional se refieran
al limite de cumplimiento de condena, y no a la suma de las penas
impuestas, cuando la victima lo fuera de alguno de los delitos a que se

52 Véanse, las Conclusiones de la Asociacion de Mujeres Juristas Themis a las mo-
dificaciones introducidas por el Proyecto de Ley al Anteproyecto de L. O. del Estatuto de
la Victima, pag. 24, cuando dispone que «En relacion con el articulo 13, expresamos
las siguientes consideraciones: Es necesario que se elimine en este precepto, al igual
que en el art. 7, la necesidad de solicitud de la victima de estas notificaciones (...)».
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refiere la letra a) de este apartado o de un delito cometido en el seno de
un grupo u organizacion criminal.

¢) El auto por el que se conceda al penado la libertad condicio-
nal, cuando se trate de alguno de los delitos a que se refiere el pdrrafo
segundo del articulo 36.2 del Cédigo Penal o de algunos de los delitos
a que se refiere la letra a) de este apartado, siempre que se hubiera im-
puesto una pena de mds de cinco arios de prision.

La victima debera anunciar al Secretario Judicial®® competente
su voluntad de recurrir dentro del plazo maximo de cinco dias con-
tados a partir del momento en que se hubiera notificado conforme
a lo dispuesto en los parrafos segundo y tercero del articulo 7.1; e
interponer el recurso dentro del plazo de quince dias desde dicha
notificacién.

2. Las victimas estaran también legitimadas para:

a) Interesar que se impongan al liberado condicional las medidas
o reglas de conducta previstas por la Ley que consideren necesarias
para garantizar su seguridad, cuando aquél hubiera sido condenado
por hechos de los que pueda derivarse razonablemente una situacion
de peligro para la victima;

b) Facilitar al Juez o Tribunal cualquier informacion que resul-
te relevante para resolver sobre la ejecucion de la pena impuesta, las
responsabilidades civiles derivadas del delito, o el comiso que hubiera
sido acordado.

3. Antes de que el Juez de Vigilancia Penitenciaria tenga que
dictar alguna de las resoluciones indicadas en el apartado 1 de este
articulo, dara traslado® a la victima para que en el plazo de cinco

3 Terminologia que debe ser modificada pues ahora se denominan Letrados de
la Administracion de Justicia, de conformidad con la Ley Organica 7/2015, de 21 de
julio, por la que se modifica la ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial
(BOE num. 174, de 22 de julio de 2015).

% Para el anuncio de la presentacion del recurso no sera necesaria la asistencia
de abogado.

55 Véase, DE PAUL VELAScCO, J. M., «Algunas observaciones sobre la intervencion
de las victimas en la ejecucién penitenciaria», en El Ministerio Fiscal. Documentos.
Ponencias Formacién Continua. La posicion de la victima y su incidencia en el proceso
penal: Novedades legislativas, pag. 8, (puede consultarse en https://www.fiscal.es/ para
el autor «el precepto legal dice que el 6rgano judicial «dara traslado» a la victima
para que esta pueda formular sus alegaciones. En el uso forense, e incluso en la
LECrim (véanse, por ejemplo, arts. 766.3, 780.1 o 790.5), la locucién verbal «dar
traslado» se emplea para significar que el érgano judicial entrega a una parte, origi-
nal o por fotocopia, determinado material del proceso para su conocimiento, sea un
escrito o recurso de la parte contraria, un informe pericial, o incluso la totalidad de
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dias formule sus alegaciones, siempre que ésta hubiese efectuado la
solicitud a que se refiere la letra m) del apartado 1 del articulo 5 de
esta Ley».

Antes de entrar en el analisis de las formas de intervenciéon de la
victima en la fase de ejecucion penal, es conveniente hacer una serie
de precisiones generales, respecto a la regulacién contenida en el
articulo 13 del Estatuto, y que son las que se sefialan a continuacién:

La primera se refiere a que la participacién de la victima se cifie
a la ejecucion de la sentencia condenatoria, por tanto, quedan fuera
del ambito de actuacion la ejecucién de las medidas cautelares, por
ejemplo, el auto de prision provisional (art. 506.3 LECrim).

La segunda, intimamente relacionada con la anterior, es la ne-
cesidad de puntualizar, que las victimas destinatarias de lo precep-
tuado en el articulo 13 del texto anteriormente citado, son tanto las
victimas personadas como las no personadas, en el proceso de decla-
racion, cuestién esta muy criticada ante la trascendencia del derecho
que aqui se le esta concediendo especificamente, pues si bien no esta
prohibido por la legislacién actual, lo cierto es que en la practica, la
victima nunca interviene en la ejecucién de las penas, al no conocer
ni tener ninguna posibilidad de enterarse del desarrollo de la misma.

La tercera y altima, se centra en la critica que se viene haciendo
de la intervencién de la victima en la ejecucién de la pena, basada en
que al ser la ejecucion de las penas de competencia puablica, como se
ha senalado, la intervencién de la victima privatiza en cierto modo
esta fase final del proceso penal porque se hacen valer sus intereses
particulares, lo que puede poner en peligro los principios de rehabili-

las actuaciones. El Estatuto de la Victima dice simplemente que se dara traslado, sin
precisar de qué. Podria pensarse, de acuerdo con el sentido general de la expresion,
que el Juzgado de Vigilancia debe hacer llegar a la victima, total o parcialmente, los
materiales del expediente penitenciario de que se trate; lo cual, ademads, parece 16-
gico, si lo que se pretende es que la victima pueda hacer alegaciones minimamente
fundadas. Sin embargo, no debe olvidarse que en el expediente penitenciario apa-
recen datos del interno que afectan a su intimidad, incluso algunos especialmente
reservados, como los relativos a su salud fisica y mental, asi como apreciaciones
subjetivas de los especialistas en ciencias del comportamiento que no deben ser di-
vulgadas. Entiendo, por ello, que estos materiales no deben salir del Juzgado de Vi-
gilancia y llegar a conocimiento de la victima, por lo que la expresién «dar traslado»
debe entenderse en este caso como una simple comunicacién oficial, que es también
el sentido en que la define el Diccionario de la Real Academia. En todo caso, de
considerarse necesaria la entrega de algin material (lo que, por cierto, obligara a su
escaneo para la remision por correo electrénico) este debe limitarse a elementos es-
trictamente objetivos, como el llamado resumen de situacién penal y penitenciaria».
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tacion y reinsercion social del condenado®®, ya que la intervencion de
la victima podria ser determinante para retrasar la vuelta a la vida en
libertad de una persona que ya ha saldado su deuda con la sociedad.
Se objeta, por tanto, que la victima puede interferir en el monopolio
estatal del derecho a penar?’.

Como puede comprobarse, se trata de una norma de gran cala-
do, muy extensa, en principio de contenido facilmente explicable,
aunque no indiscutible. No se puede obviar, que la jurisprudencia
ha apoyado la exclusién legal de la participaciéon de la victima en
la fase de ejecucion de proceso penal hasta ahora, porque no tiene
derecho constitucional alguno a ello®. Esta postura se ha mantenido
por nuestros érganos jurisdiccionales no porque no les importara
la postura de la victima o porque consideraran que la tutela judicial
efectiva no se extiende a la fase de ejecucion, sino muy al contrario,
porque se entiende que no existe tal desproteccién, ya que el Minis-
terio Fiscal esta obligado a proteger legalmente a la victima también
en esta fase, con fundamento en el articulo 3.10 del Estatuto Orgdni-
co del Ministerio Fiscal, asi como en el articulo 541 de la Ley Orgdni-
ca del Poder Judicial (que se refiere a las victimas como ciudadanos),
y en los articulos 105, 108, 110 y 773 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

Por tanto, nos encontramos ante un cambio radical respecto a lo
establecido en la Disposicion Adicional 5.* de la LOPJ.

Tres seran las resoluciones de distinto contenido que podran re-
currir las victimas, conforme al art. 13.1 del Estatuto:

En primer lugar, podra recurrir el auto por el que el Juez de Vigi-
lancia Penitenciaria, con base en lo dispuesto en el articulo 36. 2, pa-
rrafo 3.° del CP, autorice la clasificaciéon del penado en tercer grado
antes que se extinga la mitad de la condena cuando el delito sufrido
por la victima, directa o indirecta, sea uno de los relacionados en la
letra a) del articulo 13.1 del Estatuto de la Victima sin que se exija
un limite minimo de pena (homicidio, aborto —art. 144, lesiones,

6 Vid. NISTAL BURON, J., «La Participaciéon de la victima en la ejecucién penal.
Su posible incidencia en el objetivo resocializador del victimario», Diario La Ley,
nam. 8555, de 5 junio de 2015, pags. 1-2.

57 Véase El Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley Orgdnica del Estatuto de la Vic-
tima del Delito emitido por el Consejo de Estado, op. cit., pags. 19-20.

8 Véase, el Voto particular al Informe al Anteproyecto de Ley Orgdnica del Estatuto
de la Victima del Delito elaborado por el Consejo General del Poder Judicial, que con-
tiene un resumen de esta jurisprudencia, op. cit., pags. 9y 10.
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contra la libertad e indemnidad sexual, robo cometido con violencia
e intimidacién, terrorismo>’ y trata de seres humanos).

En segundo lugar, también podran impugnar el auto dictado por el
Juez de Vigilancia Penitenciaria que acuerde, conforme a lo dispuesto
en el articulo 78.3 CP®, que los beneficios penitenciarios, permisos de
salida, clasificacién en tercer grado y cémputo del tiempo para la li-
bertad condicional, se refieran al limite de cumplimiento de la conde-
na, regla general establecida en el Cédigo Penal, y no a la totalidad de
las penas impuestas, regla especial que se aplica cuando, a consecuen-
cia de las limitaciones contempladas en el articulo 76.1 del Cédigo
Penal, la pena a cumplir resultase inferior a la mitad de la suma total
de las impuestas. La condena ha de haberse impuesto por alguno de
los concretos delitos enunciados en la letra a) del articulo 13.1, al que
se anade el cometido en el seno de un grupo u organizacién criminal.

En tercer y udltimo lugar, también podran recurrir el auto que
conceda al penado la libertad condicional cuando el delito cometido
fuera uno de los contemplados en la letra a) del articulo 13.1 o de los

59 Sobre los delitos relacionados con el terrorismo, vid. FARALDO CABANA, P., «El
papel de la victima durante la ejecucién de condenas por delitos referentes a orga-
nizaciones y grupos terroristas y de terrorismo en Espafia», Rivista di Criminologia,
Vittimologia e Sicurezza, Vol. VII, n.° 1, 2013, pags. 18 a 42. Especialmente critico se
manifiesta respecto de la inclusién de los delitos de terrorismo, RENART GARCiA, F.,
«Del olvido a la sacralizacién. La intervencion de la victima en la fase de ejecucion
de la pena», op. cit., pags. 55-56, cuando sostiene que «cabe sefialar que los mismos
quedan excluidos expresamente por el articulo 36.2 del Cédigo Penal, de la facultad
del Juez de Vigilancia Penitenciaria de acordar la aplicacién del régimen general de
cumplimiento, por tanto, parece que su inclusién en el Estatuto es mas estética que
operativa, pues las aspiraciones de las victimas se pueden ver frustradas ya que si el
condenado lo es a una pena no superior a cinco afos, no existird periodo de seguri-
dad, y si lo es a una pena que exceda de esa cifra, habra periodo de seguridad pero,
en ningun caso, auto del Juez de Vigilancia Penitenciaria acordando la aplicacion
del régimen general por tenerlo vedado en los delitos de terrorismo, lo que llevaria
a la imposibilidad de recurrir lo inexistente. Por tanto, no habra ningin protago-
nismo intervencionista de la victima en la eventual clasificacién en tercer grado de
un terrorista al margen de lo dispuesto en el articulo 72.6 del Ley Orgénica General
Penitenciaria».

%0 La Ley 4/2015 refiere esa decision del Juez de Vigilancia Penitenciaria al articulo
78.3 del Cédigo Penal, precepto que a la entrada en vigor del Estatuto de la Victima ya
ha sido modificado por la Ley Orgdnica 1/2015, de 30 de marzo, de reforma de la Ley Or-
gdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, de tal manera, que el contenido
del art. 78.3 pasara a integrar el art. 78.2, cuyo contenido actual desaparece quedando
suprimido el nimero 3. Véase, sobre la modificacién de este precepto, GUARDIOLA GAR-
cia, J., «Reglas especiales para la aplicacion de las penas; Concurso de Infracciones
(Arts. 76 y ss.)», en J. L. Gonzalez Cussac (Dir.), Comentarios a la Reforma del Cédigo
Penal de 2015, 2. edicién, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2015, pags. 315 a 318.
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incluidos en el articulo 36.2 del Cédigo Penal, siempre que se hubie-
ra impuesto una pena de mas de cinco afios de prisién®!.

Como puede observarse, la intervencién de la victima en estas
decisiones se condiciona, por otra parte, a que la victima lo sea de
determinados delitos que se consideran especialmente graves®?.

En el caso del periodo de seguridad (que, por hipétesis, implica
condenas superiores a cinco afios) el listado comprende los delitos de
homicidio (y sus tipos agravados, aunque el precepto no lo explicite),
aborto no consentido por la gestante, lesiones, delitos contra la liber-
tad (aunque, en principio solo las detenciones ilegales y secuestros y
las amenazas a un colectivo pueden tener una pena superior a cinco
anos), delitos de tortura y contra la integridad moral (aunque solo la
tortura en sentido estricto admite pena superior a cinco afios), delitos
contra la libertad y la indemnidad sexual, delitos de robo con violen-
cia o intimidacién (cuyas penas en ningtn caso admiten periodo de
seguridad), delitos de terrorismo y trata de seres humanos.

En el supuesto del articulo 78, que implica siempre una plurali-
dad de delitos, la victima ha de serlo de alguno de los enumerados
para el periodo de seguridad, o bien de un delito cometido en el seno
de un grupo u organizacion criminal, tal como definen esta figuras
los articulos 570 bis y 570 ter del Cédigo Penal, lo que supone que
puede tratarse de la victima de un delito menos grave, incluso de un
delito leve (las extintas faltas).

Por dltimo, en el supuesto de la libertad condicional la posibili-
dad de intervencion de la victima se extiende a los mismos delitos

¢ En relacién con el auto que concede la libertad condicional, MANZANARES Sa-
MANIEGO, J L., «Estatuto de la victima. Comentario a su regulaciéon procesal penal»,
op. cit., pag. 14, considera que «sera dificil la identificacion de las victimas legitima-
das para recurrir, de forma que la obtencién de aquel dltimo grado de nuestro siste-
ma penitenciario de individualizacién cientifica se demoraria en perjuicio del reo y
perturbaria el curso regular de su tratamiento penitenciario».

02 Vid. GOMEZ COLOMER, J. L., Estatuto Juridico de la Victima del Delito, op. cit.,
pags. 364-365, para el autor es criticable «la no inclusién particularmente de los de-
litos en materia de violencia de género, salvo que se considere que estan incluidos en
los de homicidio, lesiones o contra la libertad sexual. También llama la atencién que
no se hayan incluido en el listado los delitos que lesionan intereses supraindividua-
les, es decir, los que atentan contra bienes juridicos colectivos, como los referidos,
entre otros muchos, al mercado y a los consumidores, al blanqueo de capitales, al
fraude bancario masivo, pues estamos ante supuestos semejantes para la victima o
para los ciudadanos que han perdido todos sus ahorros. Lo mas razonable para el
autor, quiza hubiera sido hacer coincidir el listado de los delitos que aparece en el
articulo 13.1, a) con el que figura en el articulo 23.2, b), pues la gravedad del hecho y
los perjuicios causados a la victima se medirian por los mismos estandares».
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que para el periodo de seguridad, y se incluyen expresamente los de-
litos cuya condena lo lleva aparejado imperativamente conforme al
articulo 36.2 del Cédigo Penal (delitos terroristas, delitos cometidos
en el seno de una organizacién o grupo criminal, abusos y agresio-
nes sexuales a menor de trece afios y prostitucion y corrupciéon de
menores de esa edad), siempre que la pena impuesta sea superior a
cinco afios de prisién.

Los recursos que la victima puede interponer contra las reso-
luciones dictadas por el Juez de Vigilancia Penitenciaria, estan re-
gulados en la Disposicién Adicional Quinta de la LOPJ y en la Ley
de Enjuiciamiento Criminal. El recurso puede ser de reforma o de
apelacion, o ambos a la vez.

Ahora bien, el Estatuto de la Victima introduce una serie de pe-
culiaridades respecto al régimen juridico establecido en las normas
anteriormente citadas. Asi, podemos observar, de un lado, que en el
preceptivo anuncio que al letrado de la Administracién de Justicia
pueden hacer las victimas de su intencién de recurrir, lo pueden rea-
lizar sin necesidad de estar asistidas de abogado®, cuestién esta que
sorprende, pues deberia ser de obligada exigencia, porque lo es para
todas las partes personadas atendido el articulo 221 LECrim, ya que
el noble deseo de facilitar a una persona el acceso a la justicia puede
que sea a costa de que lo haga mal por ignorar como hacerlo, y en
el plazo de cinco dias contados a partir del momento en que se les
hubiera notificado la resolucién; y de otro, que el plazo de interpo-
sicién del recurso es de quince dias comun tanto para el recurso de
reforma como para el de apelaciéon®. Este escrito si debe ir firmado
por abogado.

A continuacion, es preciso que hagamos un anélisis de los aparta-
dos 2 y 3 del articulo 13 del Estatuto de la Victima del Delito:

El articulo 13.2, letra a) establece que la victima esta legitimada,
en orden a garantizar su seguridad, para poder pedir que se impon-
gan al liberado condicional medidas o reglas de conducta previstas
en la ley cuando aquel haya sido condenado por hechos «de los que
pueda derivarse razonablemente una situacién de peligro para la vic-

83 Vid. GArcia RODRIGUEZ, M. J., «Buenas practicas para la proteccioén y asisten-
cia a las victimas en el Sistema de Justicia Penal», Boletin del Ministerio de Justicia,
ano LXIX, nam. 2174, enero de 2015, pag. 31.

% Vid. GOMEZ COLOMER, J. L., Estatuto Juridico de la Victima del Delito, op. cit.,
para el autor, el plazo de 15 dias establecido en el Estatuto es demasiado amplio, lo
que es innecesario si la victima ha sido parte, y en todo caso, habria que homogenei-
zarlo con el plazo de 20 dias del articulo 636 LECrim.
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tima». Aqui el Estatuto estd aludiendo a la posibilidad de adoptar al-
guna de las obligaciones y deberes contenidas en el art. 83 CP, como
condicién para acordar la suspension de la ejecucion del resto de la
pena de prisién y conceder la libertad condicional (articulo 90.5 del
Codigo Penal).

Este mismo precepto en su letra b), legitima a las victimas para
que faciliten al Juez o Tribunal sentenciador cualquier informacién
que resulte relevante para resolver sobre la ejecucion de la pena im-
puesta, las responsabilidades pecuniarias o el comiso® que hubiera
sido acordado. Esta seria la participacién de la victimas que el Esta-
tuto establece antes del inicio de la ejecucién de la pena, proporcio-
nando al Juez o Tribunal sentenciador datos relevantes que pueden
influir en materia de beneficios penitenciarios (articulos 80, 81, 83
y 89 del Cédigo Penal).

Por tltimo, el apartado 3 del articulo 13, dispone que habiendo
decidido el Juez o Tribunal sentenciador sobre la ejecucién de la
pena privativa de libertad, habiendo ingresado el condenado en un
centro penitenciario y habiendo éste cumplido parte de la conde-
na, el Juez de Vigilancia Penitenciaria ha de informar a la victima
acerca de los beneficios penitenciarios, los permisos de salida, la
clasificacion en tercer grado, el cémputo del tiempo para la libertad
condicional y la concesion de la libertad condicional que pueden ser
concedidos al penado por determinados delitos graves. Esta infor-
macién solo se comunicara a las victimas que lo hayan solicitado de
forma expresa (solicitud a la que se refiere la letra m) del apartado 1,
del articulo 5 de esta Ley) Recibida la informacién, la victima podra
formular alegaciones® en un plazo de cinco dias.

Finalmente, para evitar equivocos entre las previsiones del arti-
culo 13 del Estatuto de la Victima del Delito sobre la libertad con-
dicional, quisiera recordar que con un doble objetivo o propdsito,
consistente en, por un lado, proteger a las victimas (individuales
o colectivas) directas y determinadas, que han sufrido un delito
terrorista o de indole sexual, de determinadas actitudes o compor-
tamientos hacia ellas por parte de los delincuentes tras su puesta
en libertad, y, por otro lado, proteger a las victimas potenciales (la

% Término que ya no aparece en el Cédigo Penal tras la reforma operada por la
Ley Orgdnica 1/2015, de 30 de marzo, de reforma de la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal, pues el término que aparece es decomiso.

% Véase DE URBANO CASTILLO, E., «;Es necesario un Estatuto de la victima?»,
Revista Aranzadi Doctrina, num. 9, enero de 2013, pags. 33 a 41, donde el autor ya
defendia «la necesidad de introducir el derecho de la victima a participar en la ejecu-
cion, debiendo ser oida antes de las resoluciones que se adopten en esta fase».
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colectividad) de posibles nuevos delitos por parte de estos sujetos
que se considera que siguen siendo peligrosos tras su paso por la pri-
sién, el legislador incorporé a nuestro ordenamiento juridico penal,
mediante la LO 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la LO
10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, la medida de seguri-
dad de libertad vigilada, que se impone en sentencia junto a la pena
privativa de libertad para su ejecucion posterior a la excarcelacion, y
que se hara o no efectiva en funcién del pronéstico de peligrosidad,
formulado cuando se acerca dicho momento extintivo de la pena®’.

En relacién a la ejecucién de la medida de seguridad de libertad
vigilada, el art. 106.2 CP establece que al menos dos meses antes de
su extincion, el Juez de Vigilancia Penitenciaria elevara una propues-
ta al Juez o Tribunal sentenciador para que éste pueda concretar el
contenido de la medida®, lo que debera llevar a cabo mediante la
celebracion de una audiencia para oir al reo que va a ser sometido
a la medida, al Ministerio Fiscal, a las demas partes e incluso a las
victimas del delito no personadas, siempre que asi lo hubieran soli-
citado y que permanezcan localizables para este fin (art. 98.3 CP)%°.

En este caso, en el que la participacion de la victima en la eje-
cucién penal se limita a ser oida, resulta un tanto controvertida la
prevision del art. 98.3 sobre la presencia en esta audiencia de las vic-
timas del delito, no alcanzando a comprender cual sera el papel de
estas victimas del delito en un procedimiento en el que ni siquiera es
vinculante la propuesta del Juez de Vigilancia Penitenciaria, ademas
de resultar dificil de entender este llamamiento a personas que no
estan personadas en el procedimiento.

7 Sobre la regulacion de la libertad vigilada en el CP, véase LUACES GUTIERREZ, A. 1.,
y VAZQUEZ GONzALEZ, C., «Estados peligrosos y medidas de seguridad complementa-
rias a la pena», en R. Castillejo Manzanares (Dir.), Temas actuales en la persecucion
de los hechos delictivos, La Ley, Madrid, 2012, pags. 105 a 154; NUNEZ FERNANDEZ, J.,
«Las medidas de seguridad y reinsercién social», en Gil Gil, Lacruz Lépez, Melendo
Pardos y Nufiez Fernandez, Curso de Derecho Penal. Parte General, 2.* ed. Madrid,
Dykinson, 2015, pags. 948 a 950.

%8 Para ello, de conformidad con el art. 98.1 CP, debera valorar los informes emi-
tidos por los facultativos y profesionales que asistan al reo o por las Administracio-
nes Publicas competentes y, en su caso, el resultado de las demas actuaciones que se
hayan ordenado a tal fin.

% Vid. LUACES GUTIERREZ v VAZQUEZ GONZALEZ, «Estados peligrosos y...», op. cit.,
pags. 141 y 142.

70 Vid. LUuACES GUTIERREZ v VAZQUEZ GONZALEZ, «Estados peligrosos y...», op. cit.,
pags. 140y 141.
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