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L INTRODUCCION:

Como el propio titulo del articulo
indica, el cometido de esta contribucién
desea ser una descripcién -al menos
aproximativa- de cémo deberia pensarse
la “educacién civica” en el plano de su
fundamentacién. Si logramos caracteri-
zar minimamente la sustantividad de tal
nocién, la derivacién de su objeto serd
algo relativamente sencillo.

Por otro lado, es conveniente adver-
tir desde un principio. que, dado el obje-
tivo de este trabajo (ambito de la funda-
mentacién), no me cefiiré en ninglin mo-
mento aninguno de los posibles planos de
su puesta en préactica; a saber: la educa-
cién formal, no-formal e informal. El
centro de mi interés quiere ser amplio,
dejando a otras contribuciones de este
nimero monografico la ilustracién de
modalidades educativas que pertenecen a
algunos de esos campos de accion.

Finalmente, por lo que se refiere a
estas clarificaciones preliminares, cabe
sefialar también que las consideraciones
que constituyen el corpus de este trabajo
pueden solaparse, en un. sentido conver-
gente o no, con algunas de las defendidas
por otros autores de este monogrifico,
que, ocasionalmente o con mayor exten-
sion, también tematizan el concepto de la
educacion civica.

2. NECESIDAD ACTUALDE UNA
EDUCACION CIVICA.

Interesa subrayar, antes de entrar en
el terreno propio de la conceptualizacién
formal, la necesidad hondamente sentida
en nuestros dfas por la mayoria de los
tratadistas de esta temdtica de preparar
adecuadamente a las jévenes generacio-
nes en esta dimension educativa, dada la
realidad -en general poco afortunada- que
se observa en el campo de la ciudadania,
especialmente en buena parte de la juven-
tud actual.

Facilmente advertird el lector que
nos estamos refiriendo a todo un conjunto
de sintomas sociales preocupantes, entre
los que podrian destacarse, a modo de
ejemplo, los siguientes:
¢ Dejadez o apatia comunitaria. Tal y

como apunta J. Lynch (1991: 31), aun-
que muchas instancias (e. g. : familia,
escuela, instituciones sociales,..) habrian
de contribuir a la formacién ciudadana
deseada, “diversos estudios centrados
en la socializacidn civica y politica lle-
vada a cabo en nuestras sociedades de-
mocréticas indican, desafortunadamen-
te, que ésa deja mucho que desear, sien-
do su falta de eficiencia y coherencia
una de las razones de la erosién del
funcionamiento genuinamente demo-
cratico, asi como de la creciente anomia
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respecto a los procesos politicos en la
mayoria de las sociedades occidenta-
les”.

 Individualismo; enemigo frontal de un
talante comunitario. Ciertamente, cuan-
do lo que predomina es una mentalidad
vital solipsista y egocéntrica (abonada
informalmente, tanto en los tiempos
modernos, como en los postmodernos),
dificilmente puede darse una actitud
auténticamente ciudadana, sea cual sea
la extensién que se otorgue a este cali-
ficativo. El panorama, en palabras aho-
rade H. A. Giroux (1991: 306), es el de
“una crisis de civismo y de moralidad
(.); dado que vivimos -continiia nuestro
autor- en un tiempo de un creciente
pesimismo, nihilismo cultural e impo-
tencia politica; en un tiempo en el que
los jovenes estudiantes parecen haberse
perdido en una mecanizacidn alienante
de una cultura de masas dominada por
los principios del individualismo,
consumismo y estandarizacién”.

 Faltade coherenciaentre los principios
que fundamentan el funcionamiento
social democrético (Constituciones, le-
yes,. estructuras) y la preparacién y
disposicién de los ciudadanos que de-
ben hacer realidad en la practica diaria
tales principios. Dicho en otros térmi-
nos, una cosa es que “formalmente” se
proclamen decididamente valores como
la igualdad, justicia, participacién, to-
lerancia,. y otra cosa, bien distinta, es
que “realmente” se cumplan. Sin ir mas
lejos, nuestras legislaciones educativas
(Lode, LRU,. Logse) son generosas en
declaraciones de principios como los
mencionados arriba, y aun en vias
organizativas propicias paralaimplica-
ciény gestion del sistema educativo por
parte de los afectados. Ahorabien, como

destaca R. Medina (1988: 476 ss.) en el
campode laparticipacién en los organos
escolares creados para tal fin, “las ex-
pectativas depositadas en esa (partici-
pacion) no se cumplen en la realidad”,
segln muestra una investigacién sobre
este campo a nivel nacional; entre otras
cosas, “‘enese estudio -sigue comentan-
do este autor- se alude a: la falta de
efectividad de los Consejos Escolares
(.), el desconocimiento técnico de lo
que supone la practica participativa (),
la emergencia de actitudes personales
negativas, tales como la carencia de
sentido grupal, laresistenciaalacoope-
racion, el enfrentamiento intergrupos,.
la escasa predisposicién para asumir
responsabilidades, etcétera”.

El paisaje contorneado segiin los
anteriores indicadores sobre la vitalidad
real del comportamiento ciudadano ac-
tual ha de entenderse, por supuesto, como
una ejemplificacién -forzosamente sim-
plificada- de un fenémeno social de am-
plia generalizacién. Todo lo dicho arriba,
por tanto, ha de leerse como una llamada
de atencidn sobre algo que tanto importa
para la salud de la comunidad, y aun para
aquélla psicosocial de las personas que la
conforman. En este sentido, sin embargo,
no serfa justo olvidar como digna de men-
cién la creciente sensibilidad que se per-
cibe en nuestros dfas, desde instancias
ptblicas y privadas, por extender la aten-
cién y mejora a cuantos mas aspectos
sociocomunitarios posibles. Ahora bien,
a nuestro juicio, tal sensibilidad tedricay
préctica (e. g. : el incremento notorio de
un voluntariado multiforme) no sélo se
apoya en una mentalidad general -lenta-
mente, pero de forma progresiva- mas
porosa a principios sociomorales de ma-
yor altura (igualdad, justicia,. tolerancia),
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sino también en una reaccién mas o me-
nos consciente frente a un panorama so-
cial que amenaza con derrumbarse. En
esta dltima direccién, y aunque puede ser
criticable en algunos aspectos, cabria
mencionar -entre otros ejemplos- el in-
tento ensayado en EE. UU. por dotar alas
jévenes generaciones de un bagaje €tico/
social basico: lo que se ha venido denomi-
nando en nuestro terreno como “educa-
cién del caracter”.

Sea como fuere, la leccién que es
posible extraer de consideraciones como
las anteriores es que existe una gran nece-
sidad de formar a los miembros de nues-
tras sociedades (;particularmente a los
mds jévenes?) para ser sujetos conscien-
tes y activos de la(s) comunidad(es) a que
pertenecen y que estdn llamados a
(re)construir permanentemente.

3. HACIA UN CONCEPTO DE
CIUDADANIA.

Otro bloque de aspectos que es per-
tinente anticipar al concepto que desea-
mos proponer de educacion civicaes aquél
de ciudadanfa. Sin entrar aqui en discri-
minaciones terminolégicas sutiles sobre
otros conceptos afines al que nos ocupa
en este caso centralmente: esto es, el de
civismo (tales como, por ejemplo, la
socialidad, la urbanidad,. la politica), in-
tentaré delinear en este apartado el peri-
metro de un posible concepto de ciudada-
nfa., susceptible de enmarcar una aproxi-
macién de la cuestidon que aqui mds nos
interesa, la de saber a qué nos referimos
cuando hablamos de lograr “ciudadanos
educados”.

En este sentido, la primera conside-
racion que nos sale al paso es la de conce-
bir la nocién de ciudadania desde diver-

sas opciones de ambicién o profundidad,
como deslizdndonos a través de un hipo-
tético continuum. Pensando de este modo,
nos podemos encontrar con posibilidades
més cercanas a conceptualizaciones mi-
nimas, o bien con opciones mas préximas
a aspiraciones mdximas. Como sefiala
acertadamente T. H. McLaughlin (1992:
236 ss.), el decantarse, tedrica y/o practi-
camente, hacia uno de esos dos extremos
tiene implicaciones muy serias sobre el
concepto de ciudadania y, consiguien-
temente, sobre aquel otro de educacién
civica.

Si, para ilustrar lo anterior, pensa-
mos en categorias de minimos, nos en-
contramos con conceptualizaciones de
ciudadania de “baja densidad”. Asi, por
poner algunos ejemplos, un ciudadano
tenderfa a identificarse con alguien que,
legalmente, tiene una nacionalidad, unos
derechos (e. g.: alaescolarizacién), unos
deberes (e. g. : el pago de impuestos),. y,
en definitiva, un status civil asumido de
un modo casi exclusivamente extrinseco
a su vida personal. Por otro lado, tal
ciudadano tenderia a mantener unas rela-
ciones comunitarias alicortadas (e. g. : a
nivel de vecinos), unas implicaciones
exiguas en la vida politica de la sociedad
en que se inserta (e. g. : limitindose a
votar),. y unas vivencias psicoldgicas de
su ciudadania restringidas a la seguridad
de que hay unas leyes para solventar sus
relaciones sociales, en especial aquéllas
problematicas.

Pensando ahora en una perspectiva
de mdximos, podemos configurar una
imagen de ciudadania de elevadas aspira-
ciones. En este extremo del continuum,
en efecto, serfa posible un tipo de ciuda-
dano que se identificase como miembro
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vivode lacomunidad, con una conciencia
nitida respecto de sus derechos -cierta-
mente- pero también de sus responsabili-
dades para con el bien comunitario. En
esa linea, dicho ciudadano vivirfa su ciu-
dadania desde el horizonte més ampliode
unos principios universales (e. g. : con-
cretados en los Derechos Humanos),
implicAndose activamente para realizar-
los en la vida cotidiana, siendo muy criti-
co y realista en este sentido, al constatar
que, aunque en el plano formal se recono-
cen tales principios, en aquel otro real son
quebrantados con gran frecuencia. A esta
imagen de ciudadano podria afiadirse tam-
bién una implicacién de notoria intensi-
dadenlavidapoliticade talante democra-
tico, lo que podria suponer a su vez -
aunque no necesariamente- un compro-
miso ideoldgico/partidista mayor.

Todo lo anterior podria parafra-
searse, de unaforma mas comprehensiva,
en una serie de diadas conceptuales apa-
rentemente excluyentes, particularmente
cuando lo que se caracterizan son -como
hemos hecho anteriormente- los extre-
mos de ese continuum 16gico; bipolos,
digo, como los de formalidad vs.
sustancialidad, 4mbito privado vs. pibli-
co, pasividad vs. implicacidn activa, es-
trechez vs apertura de miras comunita-
rias, etcétera. Por el momento, lo que nos
interesa retener aqui es que esa “doble”
categorizacién posible del constructo ciu-
dadania puede constituir un horizonte de
enorme virtualidad a la hora de definir
cudl podria ser un concepto de educacién
civica plausible.

Una segunda consideracién de gran
utilidad para lo que intento aclarar en este
apartado gira en torno al tipo de sociedad
para la cual se busca formar ciudadanos.
Por supuesto que los comentarios que

siguen no pretenden ser reflexiones eru-
ditas (e. g. : propias de la filosoffa social/
politica) ni ideolégicas (e. g. : defendien-
do una opcién concreta de sociedad). Lo
unico que quiero poner en evidencia aqui
es que, dentro de un marco social genui-
namente democritico, cabe criticar como
plasmaciones reales poco deseables e in-
coherentes respecto al modelo de ciuda-
dania que se busca aquellas sociedades
que rompen el delicado equilibrio entre el
valor “personaindividual”y aquel otro de
“comunidad sustantiva”. En esta linea, y
teniendo siempre como referente ala per-
sona en cuanto ciudadana, resultan tan
criticables las cristalizaciones sociales que
resultan ser un simple agregado de indivi-
duos aislados, unidos tan s6lo por el débil
vinculo de una democracia formal e ins-
trumental, como aquéllas otras que fun-
cionan a base de homogeneizar, cons-
cientemente o no, a los sujetos miembros
a través de un cuasi mitico sentimiento
comunitario, conservando tan sélo de la
democraciaaspectosigualmente acciden-
tales, como puede ser la nocién de “go-
bierno de la mayoria”.

Lo que se quiere resaltar, por tanto,
a través de estas reflexiones es que en
sociedades con un sentido comunitario
fragil es dificil que medren ciudadanos, al
menos en la acepcién mas honda que esta
llamada a tener esta nocién; como tampo-
coresulta facil que, en las sociedades que
enfatizan unilateralmente el valor grupal,
ahogando la individualidad personal, se
socializen o eduquen aquella categoria
apetecida de ciudadanos. Seguramente,
el lector estard pensando al hilo de estos
comentarios en ejemplos concretos de
paisesen que sudindmicasocial se aproxi-
ma a uno u otro de estos extremos (;EE.
UU. y Jap6n, en el marco de las socieda-
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des democraticas desarrolladas?). Seacual
fuere el acierto de tales juicios, lo que
parece poco dudoso es que la mayoria de
las sociedades que denominamos amplia-
mente como “occidentales” tienden més -
en mayor o menor grado- a una polariza-
ciénindividualistaexcesiva, mientras que
aquéllas otras, a las que llamamos ligera-
mente “tradicionales”, o peor “tercermun-
distas”, suelen mantener generalmente
un poso de marcado énfasis comunitario.
Ahora bien, jno serd posible en ambos
casos hacer un esfuerzo ciudadano por
desarrollar los aspectos positivos que le
faltan?. Expresado ahora en los términos
propios de nuestra tema de reflexion:
;puede constituirse ese esfuerzo, precisa-
mente, en uno de los objetivos principales
de la educacién civica?. Los defensores
de la pedagogia critica, cuando abordan
este filén, parecen, desde luego, invitar a
caminar en esa direccion (Giroux: 1991;
Carr: 1991), como después se podra obser-
var.

Un tercer considerando 1til para
aproximarnos al concepto de la apetecida
ciudadanfa se centra en la cuestion de
hasta qué punto es posible y/o convenien-
te pertenecer a distintas comunidades ala
vez. Enrealidad, de lo que se trata aqui es
de proponer, comolohaceJ. Lynch (1991),
una expansion del contorno comunitario
tradicional. Como argumenta este autor,
la progresién de una interdependiencia
entre las distintas sociedades/paises es un
fenémeno actual imparable (plano eco-
nomico, politico, medioambiental,.
multicultural). ;Por qué no trascender,
pues, el marco de una ciudadania conven-
cionalmente nacional?. ;Por qué no co-
menzar a formar -también- ciudadanos de
la humanidad entera?.

Conviene retener, sin embargo, que
la propuesta de Lynch -junto a la de otros
autores, como N. Tarrow (1988), G. Pike
y D. Selby (1988),. S. Greig et al. (1991)-
no implica la negacién de la filiacién y el
compromiso psicosocial con otros nive-
les comunitarios menos amplios, empe-
zando por las. comunidades “locales” (ve-
cindad, barrio, ciudad,. grupo étnico, cul-
tural, religioso, politico), siguiendo por
las “regionales” (alli donde posean una
fuerte entidad, del tipo que fuere), pasan-
doporlas “nacionales” (usualmente coin-
cidentes con el pafs de nacimiento o de
legalizacién), sin olvidar las “transnacio-
nales” (como podria ser el caso de la
Europa que se busca fraguar actualmen-
te). Ahorabien, el final -que no necesaria-
mente la meta Gltima- deberia ser en esta
corriente de pensamiento la ciudadania
“global”. En realidad, se argumenta, la
Historia nos ha dado ejemplos de ciuda-
danfa situados en distintos puntos de este
continuum: desde la polis griega hasta el
imperio romano en la antigliedad, desde
los feudos hasta las ciudades-reptblica
en la edad media, y desde los nacionalis-
mos modernos hasta los internaciona-
lismos mds actuales. (Por qué no podra
armonizarse, en principio, la més intensa
vinculacién a una comunidad local con
aquélla debida a la nacio-nal,. y a la
global/mundial? ; Por qué no comenzar a
hablar con propiedad -se insiste- incluso
de una genuina “ciudadania cultural”?,
En realidad, para los que apuestan por
esta propuesta se trataria de formarse la
imagen de un ciudadano con varias iden-
tidades colectivas concéntricas, inclusivas
y no excluyentes; mds auin, interdepen-
dientes, puesto que es dificil pensar que
alguien pueda implicarse vivamente en la
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comunidad nacional -por ejemplo- sin
hacer lo propio en el marco mds préximo
de su comunidad local.

Con todo, si bien puede defenderse
la posibilidad de que alguien posea a la
vez varias identidades psicosociales,
como se ha comprobado -por ejemplo- en
el campo de la multiculturalidad (Smolisz:
1984), ello no obsta para que, a menudo,
esa armonia jerarquizada tenga dificulta-
des practicas para cuajar, sea por
condicionantes internos (e. g. : el haberse
quedado anclado en una etapa de la evo-
lucién psicolégica socio-moral relativa-
mente inmadura: fase “convencional” en
términos de Kohlberg) o por circunstan-
cias externas (e. g. : fricciones entre algu-
nas comunidades culturales y ciertas
cristalizaciones socio-politicas de una
nacién). Tampoco puede ocultarse aquila
doble y antagénica tendencia actual de
expandir, por un lado, las fronteras eco-
ndémicas, politicas, culturales, etc. en una
direccién planetaria(organizaciones, aso-
ciaciones, derechos,. y hasta bancos mun-
diales) y, por otro lado, de replegarse a
menudo con cierto narcisismo en deter-
minados “~ismos” comunitarios estrechos
(culturales, sociales, geograficos,
politicos), evocdndonos a veces a los na-
cionalismos roménticos del siglo pasado
(¢por un cierto temor a la anomia, a la
diversidad,. propias de nuestras socieda-
des?).

No obstante, lo que més interesa de
las propuestas anteriores es la llamada a
una ciudadania plural, la invitacién a
formar ciudadanos que, involucrados en
esferas de vida comiin progresivamente
mas amplias, sean capaces de conocer,
juzgar, e implicarse activamente en ellas
a partir de principios y actitudes lo mas

universales posibles. Como veremos mas
adelante, lo que en realidad estd detrds de
planteamientos de este tipo no es otra
cosa sino la aspiracién a sobrepasar una
filosofia social individualista, o
grupalmente reducida, para alcanzar otra
de indole més auténticamente comunita-
ria,. mas universal.

A partir del conjunto de todas las
reflexiones anteriores, querria, amodo de
conclusién parcial, ensayar aproxima-
tivamente el concepto de ciudadania -y,
por ende, de ciudadano- que es lo que nos
ha interesado a lo largo de todo este apar-
tado. En este sentido, y en primer lugar,
parece plausible pensar que, si bien una
orientacién mdxima (recuérdese la pri-
mera consideracion) no es facil de plas-
mar realmente en la mayorfa de los ciuda-
danos, si que podria constituirse en un
horizonte al cual aspirar desde cualquier
instancia formativa. Ciertamente, el po-
seer una conciencia clara de ser miembro
vivodeunacomunidad determinada, com-
prometiéndose activamente en la mejora
de la misma, a la luz de unos principios
socio-morales de rango superior, se pre-
senta como una condicién de salud comu-
nitaria. Asi mismo, y teniendo ahora pre-
sente el segundo nucleo de las anteriores
reflexiones, una ciudadania igualmente
saludable deberfa fundamentarse en la
dificil armonia que supone mantener en
nuestras sociedades las mejores conquis-
tas de la filosofia social individualista
(respeto, libertad,. personales), adquirien-
do, al mismo tiempo, lo mas sustancioso
y humano de las vinculaciones comunita-
rias (Gordillo: 1993); esto es, adherirse a
las proposiciones que un personalismo
equilibrado hace ya tiempo que ha defen-
dido con fuerza (Mounier: 1974). Con
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todo, pensando de forma realista en las
usuales incongruencias que minan cual-
quier sociedad conocida, no parece con-
cebible laexistencia de una sana ciudada-
nia sin contar con sujetos que continua-
mente juzguen (actuando después en co-
herencia) criticamente si lacomunidad en
que se desenvuelven contribuyeonoala
calidad de vida de las personas que la
conforman. Finalmente, y con referencia
ahora a nuestra tercera consideracion, re-
sulta dificil negar que ha llegado la hora
de pensar en términos de una ciudadania
plural y amplia, en unos tiempos en que
todo un conjunto de fenémenos (m. c. m.,
economias multinacionales, multicultu-
ralismos, riesgos ambientales planetarios,
escandalosos desequilibrios entre Norte y
Sur,.) invitan a trascender cualquier tipo
de encapsulamiento social mezquino,
méaxime cuando se dan abundantes posi-
bilidades de hacer esto realidad desde
actitudes y comportamientos ciudadanos
enraizados en las comunidades mas préxi-
mas; el slogan que el profesor Fermoso
recoge en su contribucién a este mono-
grafico: “Barcelona es casa de todos”
(dellibro Civismoy Urbanidad,del Ayun-
tamiento de Barcelona), con las oportuni-
dades ciudadanas promovidas en esta li-
nea, podria ser un ejemplo, entre otros
muchos reales o pensables, de crear con-
ciencia y disponibilidad en la direccion
de la mencionada ciudadania plural.

Con estos considerandos presentes
parece ya mas accesible el acercamiento
a lo que podria -o deberia- concebirse
como una educacién civica oportuna.
Delinear mds nitidimanete este concepto
sera pues el objeto del apartado que con-
tinda.

4. CONCEPTO Y OBJETO DE
UNA EDUCACION CIVICA.

Aunque, como se ha insinuado arri-
ba, buena parte de lo que ahora se dira
puede ser considerado como una deriva-
cién y concreccién pedagégica de las
tesis desgranadas en el apartado prece-
dente, interesa antes hacer unas reflexio-
nes sobre algunos campos lindantes al
nuestro, como es el caso de la educacién
politica y, en especial, aquél de la educa-
cién moral.

Que la educacién civica no se con-
funde conaquélla otra politicaes algo hoy
comunmente admitido, si bien hubo tiem-
pos (y atin quedan ejemplos) en que en la
prictica la formacién para la convivencia
result ser una actividad politicamente
adoctrinadora (aunque, por lo mismo, no
auténtica educacion politica). De todos
modos, es posible admitir que, entre los
objetivos y contenidos de la educacién
civica, algunos pueden estar dedicados a
informar sobre el funcionamiento de las
instituciones politicas, el marco legislati-
vo vigente, los pros y contras de los dife-
rentes sistemas existentes, etc., asi como
aestimular de un modo no partidista auna
participacién en la vida politica de la
sociedad, entendida esa actividad como
un servicio més alacomunidad. Sibienes
una tarea delicada en extremo, hipoté-
ticamente también entraria en el 4mbito
de una educacién politica el ayudar a los
jovenes a juzgar criticamente con princi-
pios superiores el acontecer real de la vida
politica por la que se ven afectados, inclu-
so las mismas leyes, no siempre acordes
con dichos criterios suprasociales, por
mas “consensuadas” que puedan estar en
la actualidad mediante una votacién ma-
yoritaria.

13
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Serfa igualmente erréneo identifi-
car la educacién civica con una una ge-
nuina educacién moral, porque -como
comentaacertadamente J. A. Ibafiez-Mar-
tin (1988: 442)- “ni todas las exigencias
civicas son realmente morales, ni todo el
mundo moral acaba en la dimensién civi-
ca del hombre”. Ahora bien, si esto es
verdad, haciendo impreciso el abundaren
comentarios evidentes, no es menos cier-
to que existe un intimo maridaje entre el
campo moral y civico, como enseguida
podremos apreciar. Por de pronto, y para
lo que aqui mds nos interesa, no debemos
dejar de subrayar que, sin una adecuada
formacién moral, resulta utépico pensar
en la existenciareal de un solo ciudadano
auténticamente educado. Larazén puray
simple de esta condicidéu sine qua non
reside en el hecho de que, segiin la con-
ceptualizacién de ciudadanfa propuesta
en el apartado tercero de este articulo,
unicamente a partir de una cierta madurez
moral cognitiva/actitudinal/conativa re-
sulta posible tomar conciencia de las ne-
cesidades prioritarias de una comunidad,
juzgar acertadamente sobre la correccién
de su funcionamiento, y adquirir un com-
promiso minimamente profundo respec-
to a la mejora de la misma.

No es mi intencién aqui dilucidar
matizadamente la distincién y los puntos
de confluencia entre la educacién moral,
en su acepcién mds profunda, y la educa-
cién civica. Haré, por tanto, solamente
algunas apreciaciones bdsicas. Una de
ellas es mi desacuerdo con la frecuente
utilizacién cruzada de estos dos ambitos
educativos por parte de no pocos
tratadistas de estas cuestiones (Cortina:
1993; Giroux: 1991: Apel: 1993;.); no pue-
do estar de acuerdo -aunque reconozca
otros aportes concretos de autores como

los citados- porque no se llega a distinguir
claramente entre educacién moral y edu-
cacidn civica. Segiin yo alcanzo a enten-
der, una “ética civica” es un binomio
poco feliz, a menos que psicologicemos o
socialicemos el sustantivo de esa diada
(opcidn tedrica que no comparto). A mi
juicio, bastarfa con sostener que lo moral
es un condicionante y un catalizador in-
dispensable de un correcto civismo; de lo
contrario existe el riesgo de caer en una
ética dificil de recuperar porque se ha
metamorfoseado en un conjunto de cues-
tiones puramente sociales. La actividad
ciudadana, bien entendida, me obliga no
por su condicién adjetiva, sino por su
sustantividad; esto es, cuando -y sélo
cuando- interpela a mi conciencia moral
personal. De otra suerte, s6lo me “obliga-
ria” extrinsecamente (e. g. : para evitar
una sancion,. o, si se pretende ahondar
mds, para estar bien adaptado psicoso-
cialmente en mis relaciones comunita-
rias). Sumarizando: la educacién moral
puede y debe ser un ingrediente prope-
déutico y coadyuvante de la educacién
civica, pero, en si misma, al menos epis-
temolégicamente hablando, resultaincon-
fundible con la formacién ciudadana en
su sentido mas amplio y consensuado.

Conviene centrarnos ya en lo que,
después de todo lo dicho, puede ser una
conceptualizacién de la educacion civica.
En este sentido, una primera “definicién”
de indole global podria ser, aproximada-
mente, la siguiente: “La formacién de los
miembros de una comunidad humana en
una conciencia viva de pertenencia a la
misma, en todo un conjunto de habilida-
des y actitudes para participar receptivay
activamente en su dindmica, asi como en
un compromiso profundo por mejorarla,
desde una sana visién critica hasta una
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auténtica implicacién personal”. Obvia-
mente, esta delineacion conceptual quie-
re ser tinicamente una guia para los co-
mentarios que mds matizadamente se ha-
ran a continuacion.

Una primera reflexion que sugiere
esa definicién es, por ejemplo, la impor-
tanciaque tiene dentrodel plano cognitivo
la toma de conciencia, 1o mas profunda
posible, en relacion a la pertenencia viva
a una determinada comunidad (aunque,
en la practica, en cada momento formati-
vo pueda hacerse mas hincapié en una u
otrade las diversas comunidades a las que
de hecho se estd vinculado). No se trata,
en esta direccidn, inicamente de propor-
cionar informacion aséptica al sujeto que
se estd educando civicamente (e. g. :
acerca de la Constitucién), lo que condu-
cirfa con facilidad, en el mejor de los
casos, a la formacién de ciudadanos su-
perficiales, como se vi6 al hablar de la
perspectivaminimalista. Silo que se quie-
re es despertar el sentimiento consciente
de pertenencia comunitaria, hay que utili-
zar metodologias mds activas (Turney-
Purta: 1985) a fin de acercar la informa-
cién precisa a la vida real. En definitiva,
de lo que se trata es de hacer comprender
eficazmente que la comunidad es “algo
propio”, no sélo de algunos,. ;0 de nadie,
porque de todos?.

El segundo comentario se centra en
el conjunto de habilidades y actitudes
requeridas para participar receptiva y ac-
tivamente en la vidacomunitaria, tal como
se indica en esa definicién/gufa. Sin in-
tencion de agotar en estas breves lineas el
contenido de ese bagaje civico, si puede
decirse aqui que, ademas de algunos com-
ponentes ya clasicos en esta dimensién
educativa (capacidad de didlogo, respeto
y tolerancia, habilidad para buscar infor-

macién y hacer valer los propios dere-
chos, sensibilidad por el bien comiin,
etc.), nodeber{an faltar otros prerrequisitos
basicos, tales como: una predisposicion a
laconducta prosocial, una madurez moral
bésica, una pericia suficiente para funcio-
nar democréiticamente, una aptitud y acti-
tud cooperativas, una disposicién positi-
va hacia la asuncién de responsabilida-
des,. una experiencia prictica -en fin-
para participar activamente, pero con una
conciencia reflexiva, en la vida de la
comunidad. Qué duda cabe que, al igual
que enel caso de la conciencia ciudadana,
prdcticamente todos los elementos men-
cionados en estas lineas requieren
metodologfas activas, précticas, vivas.
Como se hadicho repetidamente, tan sélo
en el clima de unas instituciones (escola-
res 0 no) que fomenten en la préctica
informal diaria una “cultura” democrati-
ca, cooperativa, rica en oportunidades
para la participacién y la responsabili-
dad,. abiertas alas realidades y problem4-
ticas sociales envolventes, podrdan me-
drar los ciudadanos competetentes e ilu-
sionados apetecidos.

Por lo que se refiere a la dltima
proposicién de nuestradefinicién, no serd
necesario abundar demasiado, dado que
yase han hecho bastantes alusiones sobre
la necesidad de formar ciudadanos criti-
cos, ala vez que comprometidos, en pagi-
nas anteriores. Se nos permita, sin embar-
go, recordar en este momento que el
desideratum en el tema que nos ocupa
serfa alcanzar la madurez psicoldgica y
social suficiente como para “ponerse en
el lugar de cualquier otro”, “para imagi-
nar practicas sociales alternativas” cohe-
rentes con ladignidad humana, para “creer
sin utopismos que lacomunidad es cierta-
mente mejorable a partir de la accién de
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sus miembros”’. Ahora bien, como sefiala
acertadamente en este filén H. A. Giroux
(1991: 307), para lograr éstos y otros obje-
tivos anejos es preciso practicar una pe-
dagogia enraizada hondamente en la vida
pablica misma, dando a los educandos
“oportunidades reales para implicarse en
el analisis y solucidn de problemas inme-
diatos de la comunidad local, nacional y
global” He aqui, por tanto, una de las
condiciones para conseguir formar ciuda-
danos criticos, implicados, agentes del
devenir de su comunidad,. y no, tan sélo,
informados, pasivos y adaptados(?). Fi-
nalmente, cabria remarcar de nuevo que
todo ello requiere -si no se desea caer en
un activismo mental y social- haber al-
canzado un status moral rico en criterios
éticos de rango superior, esto es, con
aspiracién a la universalidad (e. g. : los
inherentes a los Derechos Humanos), por
dificil que pueda ser su fundamentacién
ultima, en el plano filosdfico.

Este qltimo punto mereceria por si
solo un andlisis extenso y profundo por la
dificultad y el interés de su contenido. En
otro lugar (Jordan: 1992) ya he dedicado
alglin capitulo al acercamiento de esta
tematica. Con todo, no puedo menos que
mencionar aqui alguna idea, dada la im-
portancia que tiene para la problematica
de como educar civicamente en socieda-
des pluralistas, como son -al menos for-
malmente- gran parte de las que nos resul-
tan més conocidas. Ciertamente, resulta
prdcticamente imprescindible un dbanico
de principios socio-morales comunes en
este tipo de comunidades plurales si se
desea mantener una unidad bésica y a la
vez el valor de la diversidad (e pluribus
unum), o para saber a qué atenerse en los
conflictos posibles entre opciones inter-
nas antagénicas. Desde una perspectiva

concreta, pues, parece plausible defender
la necesidad de cultivar en todo ciudada-
no un conjunto de cualidades coherentes
con aquella necesidad de unidad social,
especialmente; lo que no impide en abso-
luto el fomentar en un grado similar la
madurez oportuna en el dmbito de la
autonomia personal, para elegir con toda
libertad las opciones que mds convenzan
en el campo de la vida privada. Sin deta-
llar aqui cuales podrian ser aquellas cua-
lidades ciudadanas unificadoras de la co-
munidad, bastard por el momento, y s6lo
a modo de ejemplificacion, sefialar algu-
nas como: la propia aceptacion del plura-
lismo y de la diversidad, el respeto y la
tolerancia, la capacidad y predisposicién
para ponerse en el lugar de cualquier otro
diferente, el empleo del didlogo para el
enriquecimiento mutuo y la mejor solu-
cién de los conflictos,. la actitud de com-
promiso con el bien comunitario global
mads alld de la estrechez egocéntrica.

Podriamos finalizar nuestra aporta-
cién remarcando la necesidad que tiene
cualquier instancia (escolar o no) que
busque formar ciudadanos de clarificar
su actividad educadora a la luz de princi-
pios sociales y pedagdgicos sélidos. Lo
que en este articulo se ha escrito querria
contribuir parcialmente a favorecer esta
tarea de reflexién reposada, previa a toda
accion educativa. Quizds se podria evitar
asi mejor el riesgo de formar ciudadanos
unilaterales: porejemplo, ricos en accién,
peroindigentes en reflexién critica y/o en
madurez sociomoral.
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RESUMEN:

En este articulo el autor ensaya una
fundamentacién del concepto de educa-
cién civica. Para ello, después de una
primera parte de cardcter introductorio,
plantea con cierto detenimiento cudl pue-
de ser la nocién de ciudadania, asi como
de ciudadano, que debe subyacer a una
comprensién adecuada del concepto y
objeto de la educacién civica. Posterior-
mente, y mediante una derivacidn légica
de lo que debe ser un ciudadano formado,
acomete la tarea de delinear basicamente
en qué puede consistir una educacidn
civica sé6lida. Finalmente, el articulo aca-
bainvitando a todas las instancias educa-
tivas en materia de civismo a reflexionar
con cierta profundidad en cuestiones de
fundamentacién como las abordadas en
este estudio, previamente a cualquier ac-
tividad formativa.

Descriptores: Educacién civica,
educacién social, educacién moral.
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