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En las tltimas décadas se han pro-
ducido grandes transformaciones econé-
micas y sociales. Las sociedades contem-
poraneas reflejan unaextraordinariacom-
plejidad en su composicion y en su fun-
cionamiento. Partimos de hechos que no
podemos obviar a menos que queramos
desvirtuar la realidad social de nuestros
dias: de una parte Europa estd viviendo
cambios politicos, econdmicos, y socia-
les de gran envergadura; de otra, los ins-
trumentos de que disponiamos para afron-
tar la nueva situacién han quedado anti-
cuados, por lo que es preciso idear meca-
nismos renovados para encarar el futuro.

De la confianza en unos sistemas
econémicos de crecimiento continuado,
que permitieron consolidar el llamado
“Estado del Bienestar” basado en la uni-
versalidad de prestaciones y servicios
sociales, donde la intervencion estatal ha
sido el factor garante del sistema, hemos
pasado a una realidad marcada por la
recesién econdmica, el envejecimiento
de la poblacién y la transformacién de la
estructura familiar, entre otros factores
que han generado un incesante aumento
de necesidades sociales.

La intervencién del Estado sigue
siendo fundamental en la extensién y
garantfa de los derechos sociales, pero
nsuficiente en una sociedad en que la
complejidad social y cambios de valores

obligan a nuevas formas de intervencién
por parte de la sociedad civil.

Desde esta perspectiva, el Ministe-
rio de Asuntos Sociales no solo tiene
como objetivo contribuir a dar solucién a
las situaciones de necesidad, carencia o
marginacién que padecen colectivos me-
nos favorecidos de la sociedad, sino que,
como elemento esencial de su politica,
trabaja intensamente en la bisqueda de
nuevas bases para el desarrollo de una
sociedad verdaderamente participativaen
la que de forma progresiva se incremente
la corresponsabilidad de los ciudadanos.

Mujer y espacio social

En lo que concierne a las mujeres
las posibilidades de que disponen hoy son
mas amplias que nunca. El descen-
tramiento de éstas en los espacios socia-
les que tradicionalmente se les venfa asig-
nando (la crianza, el sostenimiento de la
reproduccioén social) ha significado el
comienzo de una de las transformaciones
mds importantes acontecidas durante este
final de siglo.

La incorporacién masiva de las
mujeres a los espacios de produccién
laboral, artistica, cultural, intelectual y su
mayor participacion social ha puesto en
evidencia la necesidad de regular, enten-
der e, incluso, practicar las relaciones
sociales de formadistinta a como se venia
haciendo. Es probable que uno de los
cambios mds notables que han experi-
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mentado las sociedades avanzadas se haya
producido en el terreno de las leyes, ha-
biéndose conseguido la igualdad social-
legal. Ahora lograr los objetivos que las
mujeres nos hemos propuesto, obtener la
paridad y el equilibrio social, significard
mayor justiciay solidaridad y por lo tanto
mayores niveles de bienestar y pasar a
obtener la igualdad real.

(Qué significado tiene ese bienestar
y esa igualdad real?. Bienestar significa
hoy lanecesidad de desarrollar una socie-
dad en la que se puedan hacer compati-
bles las tareas domésticas y el acceso por
parte de las mujeres al mercado de traba-
jo; que se de dé hecho un reparto equita-
tivo de las tareas del hogar entre la mujer
y el hombre, y que la participacién de la
mujer en la esfera de lo publico, en la
actividad productiva, en los espacios de
toma de decisidn y en los de representa-
cién politica se dé en lamisma proporcién
en que el genero femenino esté represen-
tado en el conjunto de la poblacién.

Avanzar en estas dreas es el com-
promiso que tenemos desde el Ministerio
de Asuntos Sociales. Objetivos que se
concretan en el II Plan para laIgualdad de
Oportunidades de la Mujer que ya se estd
ejecutando.

Estosaspectos, empleoy repartoequi-
tativo de responsabilidades nos llevan a la
necesidad de reformular de modo més am-
plioel papel de loshombres y las mujeres en
la sociedad actual. En efecto, a pesar del
creciente acceso de la mujer a la formacion
y al mercado de trabajo, el acceso a los
puestos de decisidn es atin unreto pendiente
que habra que alcanzar si queremos poner
en marcha una sociedad mds equilibrada,
en la que tanto los hombres como las muje-
res compartan la participacion en el campo

de loprivado (las relaciones familiares) y el
mundo de lo ptblico (el mercado de trabajo
y la toma de decisiones).

La igualdad entre los sexos es una
condicién de la democracia, ya que todos
los miembros de una sociedad han de
poder ejercer su influencia de modo equi-
tativo sobre los asuntos politicos. Tene-
mos que aportar todo nuestro esfuerzo en
la puesta en marcha de acciones positivas
para que la participacion politica de las
mujeres deje de ser un acontecimiento
extraordinario, para convertirse en un
hecho normal de la vida piblica.

Mayores y relaciones
intergeneracionales

Estamos viviendo cambios notables
en la estructura poblacional en la que los
mayores tendrdn cuanto mayor peso,
mayor representacién. Un grupo social
que no sélo serd mas numeroso sino que
también alcanzard esa etapa en mejores
condiciones de salud y con una mayor
preparacion y que por ello demanda cada
vez mayor protagonismo en la sociedad.
Los mayores del futuro no seran como los
ancianos y ancianas de ahora, porque las
pautas de comportamiento y las vivencias
de cada uno habran sido distintas y a ellas
deberdn adaptarse las instituciones.

Elsectoremergente de los mayores se
configuracomoun grupo poblacional com-
pletamente diferente de lo que hasta ahora
ha venido siendo, tanto desde una perspec-
tiva cuantitativa -en Hspafia para el afo
2000 se preven mas de seis millones de
personas mayores de 65 afios (Fuente: Ins-
tituto de Demografia; diciembre 1993)-
como desde una perspectiva cualitativa, ya
que habrd un grupo caracterizado por unas
altas cotas de salud, frente al grupo de mas
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edad en el que l6gicamente se producirdn
problemas derivados de la evolucion
sicofisica humana que requeriran de mayo-
res cuidados y atenciones.

Valorar su experiencia, darles cau-
ces de participacion, volver a integrarlos
en ¢l entramado social, aprovechar su
sabiduria, constituyen aspectos claves en
las relaciones intergeneracionales.

Las politicas de cardcter social diri-
gidas a las personas mayores que desarro-
l1a el Instituto Nacional de Servicios So-
ciales (INSERSO) se sitdan dentro del
marco de actuaciones que viene impul-
sando el Ministerio de Asuntos Sociales
en aras a fomentar la participacién y pre-
senciaactivade las personasen unasocie-
dad cuya evolucidn demografica a medio
plazo conduce a un mayor protagonismo
y pesodel colectivode personas mayores.

Es necesario complementar las po-
liticas puramente protectoras introducien-
do medidas que estimulen la solidaridad
entre los distintos grupos sociales.

Como respuesta a la nueva situa-
cidén que se dibuja para el futuro, el Go-
bierno ha disefiado y estd ejecutando el
Plan Gerontoldgico, que ofrece un marco
desde el que las Administraciones Piibli-
cas, las Organizaciones No Gubernamen-
tales y el sector privado con dnimo de
lucro pueden desarrollar un amplio aba-
nico de intervenciones dirigidas a estas
personas. Se trata de un Plan Integral
cuyo objetivo central es el derecho a
envejecer dignamente y ahacerloen casa.

El Plan estd estructurado en cinco
dreas: pensiones, salud y asistencia sani-
taria, servicios sociales, cultura y ocio y
participacién. Este Plan ha sido
consensuado por las Comunidades Aut6-
nomas, la Federacién Espafiola de Muni-

cipios y Provincias, y hasido aprobadoen
la Conferencia Sectorial de Asuntos So-
ciales y en el Consejo interterritorial de
Salud.

Relacionado con este cambio
poblacional que se estd produciendo igual-
mente en toda Europa, el Consejo de las
Comunidades, a propuesta del Parlamen-
to Europeo, declaré 1993 como “Afio
Europeo de las Personas Mayores y de la
Solidaridad entre las Generaciones”. La
celebracién persiguiéel favorecerel cam-
bio de actitudes de la sociedad y la solida-
ridad entre las generaciones, prevenir las
situaciones de riesgo, incrementar el gra-
do de proteccién social en las maltiples
facetas que afectan a la calidad de vida de
las personas mayores, asi como potenciar
la capacitacién de los profesionales y la
investigacion permanente en este terreno.
Mis de 5. 500 actividades tuvieron lugar
en toda la geografia espafiola con motivo
de esta celebracién. Una de sus principa-
les conclusiones fue precisamente, la de
establecery aplicar politicas pablicas ten-
dentes a no desarraigar a los mayores de
su entorno.

Participacion ciudadana y
solidaridad

Nos dirigimos, sin duda, hacia una
sociedad distinta, en la que habrd que
tener en cuenta las nuevas formas de
participacion ciudadana que estdn apa-
reciendo. Se trata de nuevas formas de
expresion de las opciones y de la partici-
pacién de los ciudadanos en los asuntos
publicos, que se vienen a sumar a las ya
tradicionales formas de participacién a
través de sindicatos y partidos politicos.

Las personas mayores necesitan
cuando se espera su colaboracién, cada
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vez mds, sentir que su esfuerzo, su traba-
jo, se vinculan a un hecho o a una situa-
cién concreta que ponga de manifiesto la
carencia o ola necesidad de una personas
reales, y ya no les es suficiente con la
apelacion a ideales mds genéricos o abs-
tractos, como pueden ser la libertad, la
democracia, etc. Estd emergiendo una
conciencia social de acuerdo con la cual
ya no basta con pronunciarse a favor de
unos valores sino que, ademads, se necesi-
ta relacionar dichos valores con acciones
concretas que permitan sentirse parte ac-
tiva y constatar que la aportacién perso-
nal contribuye de forma decisiva a la
solucién de esos problemas. Actitudes
como ésta justifican el éxito que estdn
teniendo movimientos como el de la mu-
jer, el ecologista, lalucha contraladroga,
contra el racismo y la xenofobia, o contra
la pobreza en el mundo, entre otros.

Todo ello esta contribuyendo a ge-
nerar un tejido social que se articula a
través de asociaciones y organizaciones
no gubernamentales y que son parte fun-
damental de Io que denominamos socie-
dad civil, La participacién y colaboracién
de estos grupos es hoy absolutamente
necesaria para poder desarrollar con éxito
y eficacia cualquier politicaque se lleve a
cabo en temas relacionados con el bienes-
tar social como ha sefialado el Consejo
Econdémicoy Social de Naciones Unidas.

Estasociedad mas solidariatendra,
por tanto, que llevarse a cabo sobre nue-
vas bases en el modelo de relacién ciuda-
dano-participacién politica, Adquirien-
do, asf, el concepto de ciudadania un
significado de compromiso activo, deres-
ponsabilidad. La cindadania entendida de
este modo supone la restauracién de la
responsabilidad civil como sefial y caracte-

ristica propiamente ciudadana asi como
sentimiento de pertenenciaalacomunidad.

De este modo, organizaciones reli-
giosas o civiles de larga tradicion y nue-
vas organizaciones surgidas a partir de
los afios cincuenta han venido atormarun
espacio social en el que se constituye una
extensa red de asociaciones voluntarias
que representan la cristalizacidén de ini-
ciativas ciudadanas de solidaridad nacio-
nal e internacional. Asociaciones que se
corresponsabilizan con los costes socia-
les del desarrollo econémico y por tanto
de las crisis que aparecen periddicamente.

Migraciones: hacia una Eu-
ropa multirracial

Las migraciones constituyen uno de
los fenémenos caracteristicos de este fi-
nal de siglo. Mas de 100 millones de
personas, se mueven en este momento de
un pais a otro en busca de bienestar,
huyendo de la pobreza o la guerra.

La Organizacién de las Naciones
Unidas ya ha advertido que “el volumen
e intensidad de las migraciones puede
convertirse en una de las grandes crisis de
lahumanidad en nuestros dias”. El mayor
porcentaje corresponde a Africa del Nor-
te y a los paises del Este. Precisamente
Espafa se encuentra en la confluencia de
esos caminos. Las segregaciones raciales
y étnicas, la intolerancia religiosa o la
persecucidn ideoldgica, también dan lu-
gar a un importante nimero de personas
refugiadas y asiladas. Segtin datos de
diciembre de 1991, el nimero de solici-
tantes de refugio y asilo en demanda de
proteccidn ascendia en todo el mundo a
16 millones de personas.

La opresién para acceder a nuestras
sociedades avanzadas va a ser muy fuerte
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en los préximos afios, y en gran medida
dificilmente resistible mientras las condi-
ciones de pobreza de los paises de origen
se mantengan.

Caminamos, por tanto, hacia una
sociedad europea cada vez mds
multirracial y multicultural que tendra
que aprenderaconvivir conlosvaloresde
la tolerancia y el respeto a la diferencia
conel “otro”. Un otro que en caso de los
inmigrantes, al igual que en otro tiempo
hicieron muchos de nuestros compatrio-
tas, acuden a nuestro pais buscando un
medio de conseguir una vida mas prospe-
ray digna.

En una sociedad que quiere signifi-
carse por el bienestar para todos sus ciu-
dadanos, los procesos de integracién de
los inmigrantes no pueden ser una simple
asimilaci6én. Frente al fenémeno de las
migraciones s6lo cabe una posible res-
puesta: desarrollar una politica activa que
conjugue por una parte las actuaciones en
materia de cooperacién al desarrollo y
evite en la medida de lo posible la emer-
genciade flujos migratorios incontrolados,
y por otra, el desarrollo de acciones ten-
dentesalaintegraciénde las personas que
eligen Espafia como lugar de destino.

En este sentido el Ministerio de
Asuntos Sociales ha tomado la iniciativa
derealizaruna politica de integracién que
asegure por un lado el respeto a nuestros
valores constitucionales y por otro pre-
servar la dignidad y la cultura propia de
los inmigrantes. Una politica de integra-
cion que se fundamente en un compromi-
so asumido por cada una de las partes
implicadas, de tal manera que la sociedad
espafiola una actitud abierta y tolerante
con las diferencias y peculiaridades que
caracterizan a los distintos grupos de

inmigrantes, y que éstos, a su vez, suman
las normas y valores que sostienen la
convivencia democrdtica en nuestra so-
ciedad.

Conclusion

Hasta aquf he apuntado los sectores
emergentes en nuestra sociedad de hoy y
que constituyen, por tanto, los ejes sobre
los que tendrd que configurarse gran parte
del esfuerzo a realizar desde la politica
social.

Pero, sin duda, la educacién en ge-
neral y la educacién social en particular
Jjueganun papel preponderante en el desa-
rrollo de la intervencién sobre estos co-
lectivos.

Ya he indicado anteriormente el
papel fundamental que el elemento edu-
cativo ha jugado en la evolucién del rol
social de la mujer. Desde una perspectiva
forma el acceso a los distintos niveles
educativos constituye una de las vias fun-
damentales par el desarrollo de unaigual-
dad de oportunidades en nuestra socie-
dad. Pero, ademds, la otra perspectiva
educativa, la educacion social, es la que
viene conformando un cambio en la per-
cepciony en laimagen social de la mujer.
Los mismos razonamientos podrian apli-
carse a todos los sectores y colectivos de
la sociedad para que de este modo se
confluyaen una mayorigualdad y solida-
ridad social.

Porello, en el ambito de la Pedago-
gia social la educacién social se constitu-
ye en un eje basico para el desarrollo de
actitudes positivas y solidarias entre to-
dos los ciudadanos. Las Administracio-
nes Pblicas en el propio ejercicio de su
cometido vienen incorporando cada vez
mads laeducacién social como un elemen-
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to clave en las acciones e intervenciones
que desarrollan como servicio piblico
para los ciudadanos.

Esnecesario que desarrollemos una
sociedad solidaria y responsable enlaque
lo ptblico y lo privado, el Estado y la
sociedad realicen un papel complementa-
rio. Desde esta perspectiva quiero apun-
tar una vez mas que las politicas de bien-
estar son un compromiso de todos; todos
tenemos una obligacidn ética con los pro-
blemas de la sociedad y por lo tanto es
necesario una sociedad que sea protago-
nista de las politicas ptblicas de bienes-
tar.
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