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L LA PROTECCION A LA
INFANCIA: ANTECEDEN-
TES.

La preocupacién por la infancia
abandonada y el acogimiento de nifios en
instituciones residenciales para atender a
sus necesidades y dificultades sociales se
constata ya en el mundo romano cuando
Trajano cred el asilo para expdsitos.

Las primeras medidas legislativas al
respecto se plasmarian en el Fuero Juzgo
y en las partidas de Alfonso X el Sabio.
Carlos Il creard la “casa de recogimiento
de nifios desamparados”, haciéndose los
primeros esfuerzos por legitimar la perso-
nadel expdsito a afectos ctviles y legales.
Entre los siglos XV-XVI se creardn los
albergues para nifios inocentes en Valen-
ciaen 1.409, y la primera Casa de Huér-
fanos, el “Hospital de la Piedra” se creara
en Toledoenel afio 1.504 y posteriormen-
te La Inclusa de Madrid. Durante los
siglos XVII-XVIII existe una creciente
preocupacién por la educacién de estos
nifos, como lo demuestra la normativa
dada por Felipe IV, cuyo objetivo era
ensefarles un oficio y hacer de estos
vasallos ttiles.

Ao largo de la historia los criterios
sobre el funcionamiento de los estableci-
mientos residenciales para nifios en difi-
cultades sociales han sido sumamente fluc-

tuantes, dependiendo tanto de las ideolo-
gias dominantes en cada periodo, como de
las representaciones sociales que sobre la
nifiez ha tenido la humanidad. Tenemos
por lotanto algunos periodos en los que los
nifios fueron acogidos en las mismas ins-
tituciones que los adultos, comoes el caso
de los hospitales medievales. En cambio,
en otras épocas se han elaborado diferen-
tes criterios clasificatorios para separar a
los chicos segtin su problematica, suedad,
Su SeX0, Su comportamiento, u otras razo-
nes.

Enlos periodos histéricos mas auto-
ritarios los nifios han sido acogidos en
instituciones con disciplinas mas férreas,
separando a los mds dificiles a institucio-
nes diferentes que eran llamadas
correccionales. Mientras que, en los pe-
riodos mas liberales se ha hecho hincapié
enque los nifios reciban igual trato que los
demas, flexibilizandose tanto las formas
de vestircomo las relaciones con el entor-
noy ladisciplina (Ferrdan Casasi Aznar, 1.
988: 37).

Con el comienzo del siglo XX se
intenta reglamentar en Espafa una politi-
ca de proteccién a la infancia, con una
multitud de disposiciones, donde hay que
resaltar la Ley de Proteccién a la Infancia
deagostode 1904, que se debe fundamen-
talmente al Dr. Tolosa. El organismo en-
cargado de la ejecucion de esta ley es, en
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este momento, el Consejo Superior de
Proteccién a la Infancia y represién a la
mendicidad. Este Consejo Superior de-
penderd en sus origenes del Ministerio de
la Gobernacién y posteriormente del Mi-
nisterio de Justiciayaenel afio 1.932 con
la denominacién de Consejo Superior de
Proteccién de Menores.

Es de resaltar comoenelafio 1.918
se aprueba la ley de bases sobre organiza-
cion y atribuciones de Tribunales para
nifios que crearfa el primer tribunal para
ninos (Ley MonteroRios) reconociéndose
oficialmente el primer tribunal en 1. 920
en Amurrio.

Tras sucesivas modificaciones le-
gislativas se aprueba en 1. 948 la Ley de
Custodiade Menores, enlaque se introdu-
ce el reconocimiento a los tribunales tute-
lares de menores unafacultad protectoray
reforma-dora, situacién que ha permane-
cido sin modificacion hasta que se pro-
mulga la nueva legislacién en 1.987.

II. LOS REGIMENES DE
ATENCION RESIDENCIAL

Los regimenes de atencién residen-
cial no son ajenos a la evolucién politica
del estado. Por lo tanto, es necesario refe-
rirse, para enmarcar nuestros comenta-
rios, que desde 1978 Espafia tiene su
referencia politica basica en la Constitu-
cién democratica de 1. 978.

Aungue va mas alla de este articulo
dar una historia detallada de la atencién
residencial y su marco legislativo, pode-
mos seflalar dos momentos o periodos
importantes claramente diferenciados: la
épocade ladictadurade Francoy laépoca
del Estado democritico.

* Epoca franquista

El modelo franquista de politica so-
cial se distanciaba bastante del modelo
europeo occidental de cardcter
universalista, al optar la dictadura por el
modelo bismarckiano.

De acuerdo con Pascual Esteve
(1.987), las consecuencias mas importan-
tes de esta politica fueron entre otras: la
aparicién de miltiplesregimenesespecia-
les de acceso a la seguridad social y la
irresponsabilidad publica hacia la proble-
matica social de importantes colectivos de
parados o trabajadores no asimilados a la
seguridad social.

Tal forma de proceder presenta una
grancargade deficiencias como lafaltade
prevencidn en temas sociales, las entida-
des privadas y en sumayoria congregacio-
nes religiosas se hacen cargo de las de-
mandas sociales con escasos recursos y
bajo unaideologia de beneficenciay cari-
dad, lo que impide la superacion de los
déficits sociales de una forma tecnificada
y profesional.

Laleyformuladaen 1.948 introdu-
ceunadicotomiaen laatencion prestadaa
los nifios separados de sus hogares, esta-
bleciendo diferentes procedimientosentre
los que necesitaban proteccién por un
lado, y los que cometian actos delictivos
por otro. ‘

En esta ley se reconocerd, como
antes hemos referido, al Tribunal Tutelar
de Menores unadoble facultad protectora
y reformadora. La legislacion establece
que los menores puedan estar bajo respon-
sabilidad de las Juntas Provinciales o de
los Tribunales Tutelares de Menores de-
pendientes del Consejo Superior de Pro-
teccién de Menores, adscrito al Ministerio
de Justicia.
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Los nifios que pertenecian alas Jun-
tas Provinciales eran menores necesitados

de proteccién social respecto al ambiente
o a las circunstancias en que vivian, sin
que mediase la necesidad de una protec-
cion juridica.

Mientras que, aquellos nifios que
estaban bajo la responsabilidad de los
Tribunales Tutelares de Menores siempre
tenfan que referirse o a las situaciones de
“proteccion juridicade los menores de 16
afios, contra el indigno ejercicio del dere-
cho a la guarda y educacién”, o a “la
funcion de correccién de los menores de
16 afios infractores de las leyes penales”.
La funcién del Tribunal en ningiin mo-
mento tendra cardcter represivo sino edu-
cativo y tutelar.

Apesardequeenlaleyde1.948se
contemplan otras alternativas para res-
ponder a las necesidades planteadas en la
infanciay lafamilia, durante este periodo,
centrdndonos en la época franquista, ha-
bia en Espafia solamente dos modos posi-
bles de atender las necesidades de lainfan-
cia con problemas sociales y familiares:
los nifios con algiin déficit socio-familiar
podian permanecer simplemente en sus
casa con alguna ayuda de la beneficencia,
éstos eran en un nimero reducido, o porel
contrario ingresar en una institucion resi-
dencial.

Laatencién benéfico-asistencialala
infancia ha consistido, hasta la actuali-
dad, enelinternamiento. Han sido bastan-
tes los autores, que desde finales del siglo
pasado, han alertado de los deterioros que
sufrian los nifios de los internados o
macroinstituciones con las caracteristicas
de instituciones totales, pero hay que espe-
rar a los afios 40 y 50 para encontrar los
primeros cuestionamientos con ampliare-

sonancia social sobre laadecuacién de las
instituciones de acogida de nifios en régi-
men de internamiento.

Cabe sefialar la imagen negativa de
la atencién residencial con lairrupcionde
la critica en los afios 50, donde es de
resaltar junto a autores como Pringle,
Bossio o Goffman a Bowlby sin olvidara
Spitz quien describe el sindrome del
hospitalismo en 1945y a Wolfentre otros.

Los resultados obtenidos por J.
BOWLBY, en sus estudios acerca del
desarrollo personal de los nifios interna-
dos en Instituciones alrededor de los afios
50, le llevaban a la conclusién de que la
atencién de los nifios en grandes grupos o
macro-instituciones habia de ser abolida
por las consecuencias irreparables que en
estos menores podfa acarrear. Por el con-
trario sugeria que las pequefias institucio-
nes especializadas podian ser de gran va-
lor para atender determinadas problemati-
cas, si reunian unos requisitos concretos
para su funcionamiento, debiendo evitar-
se no obstante siempre que fuera posible el
internamiento sobre todo paralos menores
de 16 afios e incluso para mayores de esta
edad, debia recurrirse a este tipo de medi-
da de forma muy excepcional.

A partir de este perfodo, muchos
otros autores hacen una seria y fuerte
criticahacialaatenciénresidencial porlos
efectos adversos que puede tener en el
desarrollo psicosocial de lainfancia, y asi
durante ladécadadelos 70,al igualqueen
otros paises europeos, se daun importante
debate sobre la naturalezay las funciones
de la proteccién y asistencia a los meno-
res, realizdndose una seria critica a la
atencién residencial y a la calidad de este
tipo de asistencia. Como consecuencia se
buscan nuevas alternativas y medios para
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responder a las necesidades de los nifios y
a laatencion residencial que por supuesto
supongan una mejora para los colectivos
habitualmente atendidos bajo este tipo de
atencién. Se busca también mejorar la
formacién del personal que trabaja en
centros o residencias asistenciales y el
apoyo que a éste se le presta.

Aunque los progresosenelsistemay
prestaciones de atencién a la infancia co-
mienzan a principios de los aflos setenta,
hastabien entradaesta década los Centros
Residenciales solian ser grandes estable-
cimientos impersonales, con grandes pasi-
llos y habitaciones al estilo militar, carac-
terizados por sus sistemas autoritarios e
impositivos donde se encontraban meno-
res de proteccién y de reforma.

* Epoca democratica

Lanuevarealidad social pone clara-
mente de manifiesto la necesidad de una
nueva ley de Proteccién de Menores.

Conrelacion alos cambios que iban
a surgir en los centros residenciales, es
importante destacar la Resolucién que
adopté el 2 de noviembre de 1. 977 el
Comité de Ministros del Consejo de Euro-
pasobre la acogida de menores. Podemos
indicar entre otros acuerdos los siguien-
tes; lasupresion progresivade los grandes
centros, la organizacién de estos en hoga-
res familiares, el acogimiento de nifios y
nifias de todas las edades, y la contrata-
cién de personal de ambos sexos para que
los menores puedan tener diferentes figu-
ras de referencia en su educacion.

En Espaifia cambia también la con-
cepcién de los modelos de atencidn
asistencial en la época de la transicién
democritica, de forma mds concreta, a
partirdel Pacto Social de laMoncloaen el
ano 1.977. Frente a un modelo politico

residual de substitucidén de las carencias
de los ciudadanos se impone el modelo de
cardcter institucional que supone que co-
rresponde al Estado garantizar la exten-
sién y la generalizacién del estado del
bienestar. (Agustin Requejo, 1994:73-74).

El primer intento de reformar el sis-
tema de atencién a los menores con pro-
blemas sociales y familiares, consistié en
la realizacién de un programa para la
mejorade lacalidad de vidade mas de 700
nifios atendidos en los centros residencia-
les de Barcelona, en 1. 977. Se inicia con
ello un proceso de desmantelamiento de
sus grandes centros-asilos para nifios y se
recomienda reconvertirlos en pequefias
residencias. Estos programas de reforma
respondian a la necesidad de mejorar la
atencién de los nifios y nifias que estaban
institucionalizados en estos establecimien-
tos, y también se replanteaban los proce-
dimientos para el ingreso en estos. La
participacién de los profesionales en estas
reformas fue decisiva tanto para la elabo-
racién de los proyectos como para su
funcionamiento. Poco tiempo después se
aplicaron estos programas en otros puntos
de la geografia espafiol comoesel caso de
Valencia, Navarra, el Pais Vasco y en
otras zonas de Catalufa.

La promulgacién y el desarrollo de
la Constitucién de 1. 978 y la aprobacién
de laLey 21/87 de 11 de noviembre, que
representa un cambio importante en lo
referido a la proteccién de menores, son
los hitos legislativos mds relevantes en
relacién a la temdtica tratada, que se cul-
mina con las transferencias a las Comuni-
dades Auténomas de las competencias de
los servicios de atencién a la infancia.

Por otra parte, se ha introducido en
lanueva legislacién el concepto de custo-
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dia automatica definido en el art. 172 del
Codigo Civil, primer paso para acomodar
aun nifioenrégimen de acogimiento fami-
liar o de atencién residencial. Y tambiénes
importante en la proteccionde los nifiosel
establecimiento de equipos multipro-
fesionales de expertos para evaluar los
casos de asistencia a los nifios que requie-
ran intervenciones judiciales o adminis-
trativas antes de que se tomen decisiones
y/o para asesoramiento sobre el tipo de
ayuda que parece mds conveniente.

IIL. SERVICIO DE PROTEC-
CION DE MENORES

« Politica y realizaciones.

Lanueva politicadel Consejo Supe-
riorde Proteccién de Menores tampocoes
favorable al internamiento de los menores
en grandes instituciones, siendo partidaria
de intentar buscar nuevas alternativas y
crear los recursos que sean necesarios.

La actual tendencia es promover el
acogimiento familiar y otras formas de
asistencia comunitaria para evitar el in-
greso de los nifios en establecimientos
residenciales. Hay unatendenciacrecien-
te a descartar las prestaciones de asisten-
cia en grandes establecimientos residen-
ciales y a prestar asistencia en centros de
pequefias dimensiones.

Antes de adoptar lamedidadel inter-
namiento, para los nifios y nifias a su
cargo, hay que intentar resolver el proble-
maatravésde: el apoyoalas familias para
que permanezcan los menores en ellas,
sino fuera posible esta alternativa, se re-
currird a la consecucién de un acogimien-
to familiar, el internamiento en algtin ho-
gar familiar.o entidad colaboradora. En
ningin momento, serd razén o justifica-

cién para ingresar a un menor el proceder
de una familiaconunaeconomiadeficien-
te. Si ningunade las soluciones anteriores
es apropiada para la problemdtica y ca-
racteristicas de un nifio, y no se puede
satisfacer de otro modo, la respuesta dada
a éste, es decir, el menor acudird a un
centro adecuado a sus caracterf{sticas per-
sonales.

Loscambios politicos, legislativos y
sociales acaecidos en los dltimos afios
llevan a una nueva manera de pensar que
dalugarauncambioenlaObrade Protec-
cién de Menores, teniendo entre sus prio-
ridades las siguientes:

- La remodelacion de los grandes cen-
tros residenciales en otros mas peque-
fios, condivisiones en pequefios hoga-
res independientes y ambiente fami-
liar.

- Latransformaciénde las instalaciones
represivas por otras normalizas y con
un ambiente acogedor.

- El fomento, a través de las Juntas de
Proteccidn y de los Tribunales Tutela-
res, de acogimientos familiares y ayu-
das econdmicas para desinternar a
aquellos menores que no sea preciso
estén recluidos en un Centro y que no
requieran este tratamiento.

Hay que hacerreferencia por tltimo,
desde la nueva filosoffa apoyadaen nues-
tra Constitucién y reclamada por la reali-
dad social, a los objetivos planteados.

Entre los muchos objetivos plantea-
dos en estos momentos por la Obra de
Proteccién de Menores todosellos de con-
siderable importancia, se encuentran la
entrega a los diferentes Gobiernos Auto-
némicos de las Juntas Provinciales de
Proteccidnde Menores y de los Centros de
Proteccidn entre los afos 84 y 85. Tam-

/7



/8

Los centros como estrategia de las politicas sociales de...

PEDAGOGIA SociAL 14

bién entre sus objetivos se encontraba el
traspaso de competencias a las Autono-
mias de los Centros y Entidades Colabora-
doras -cuando se referfa a proteccién-. De
esta manera la Obra de Proteccién de
Menores queda vacia de contenido y se
suprime porR.D.de 1 deagostode 1.985.

IV. PROTECCION Y ATEN-
CION A MENORES EN LA
COMUNIDAD CASTELLA-
NO- LEONESA.

Segiin el marco legislativo actual y
envirtuddelaley 21/87 los procedimien-
tos que se arbitren para separar a los nifios
de sus familias, por abusos o abandono,
conelfindeinternarlos en centros residen-
ciales oenunade las alternativas residen-
cialescomoes en régimen de acogimiento
familiar, han de ser sustanciados a través
de los organismos competentes de cada
Comunidad Auténoma.

Siestaley fue importante puesto que
a partir de ella se desarroll6 el sistema de
proteccién a la infancia, no de menos
relevanciaes laLey 4/92, de 5 de junio, en
relacién a los menores infractores; Ley
Organica sobre la legislacién de menores
de reformadonde porencimade cualquier
otra consideracion lo que se valora es el
interés del nifio, ley por laque se asume la
competenciaen la aplicacion de las medi-
das judiciales impuestas a los menores
infractores.

Lasdiversas Comunidades Auténo-
mas han ido desarrollando su propialegis-
lacién, con relacién a su politica social,
basada siempre en la mencionadaLey 21/
87, conel propdsito de establecer procedi-
mientos detallados para la proteccién de
los menores victimas del abandono o de

abusos, maltratos o desajustes personales
graves.

LaComunidad Auténomade Castilla
y Leén asume las competencias en materia
de Accién Social y Servicios Sociales
segiin atribuye la Constitucién Espafiola
enarmoniacon las disposiciones de carac-
ter internacional en su articulo 148. 1. 20,
consecuentemente en el articulo 26. 1. 18
del Estatuto de Autonomia de Castilla y
Le6ny ladesarrollaen lalLey 18/1988 de
Accién Social y Servicios Sociales.

Las funciones de esta Comunidad
Auténoma y en concreto de la Junta en
materia de menores se desarrollan en el
art. 10 del capitulo Il de la Ley de Accidn
Social y Servicios Sociales de la comuni-
dad, del 28 de diciembre de 1. 988, asu-
miendo las competencias de Proteccién y
Tutela de Menores.

A raiz de estos cambios o mejor de
esta evolucidn y desarrollo de la politica
en materia de proteccién y atencién al
menor, se llevan a cabo hasta el momento
actual, dos planes regionales, el primero
dirigido a la infancia, la juventud y la
familia y, unsegundo plan més centradoen
la proteccién y la atencidn a los menores.

« I Plan Regional de Infancia, Ju-
ventud y Familia.

Es en el Decreto 283/1. 990, del 27
dediciembre, en el que se aprobd este Plan
Regional que tendra una duracién de cua-
tro afios (1. 991-94) , y que va a sentar las
lineas de actuacién en relacién a Protec-
cién de Menores en la Comunidad. Sus
puntos méds importantes en relacién a los
centros son: ladiversificacién de disposi-
tivos, la reconversién de las grandes resi-
dencias, y otraaportacién importante para
la transformacién de los centros es la
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prioridad a los dispositivos de apoyo téc-

nico a la familia.

En este primer Plan se contemplan
una serie de programas como:

- Programade prevencion:laactuacién
se llevard a cabo fundamentalmente
desde los Centros de Accién Social
(CEAS). Si bien no es recurso especi-
ficoy exclusivode menores, los CEAS
es uno de los dispositivos de dmbito
local o de zona que como servicio
basico desarrolla en materia de meno-

~ resunaimportantisima funcién de pre-
vencidn en situaciones de riesgo en el
desamparo de menores y la deteccién
de  menores que puedan
presumiblemente hallarse en situacién
de desamparo o abandono.

- Programa de atencion especializada
a Menores en situacion de crisis: enel
contexto de unaprevencién secundaria
sobre el contexto familiar se busca
garantizar al menor en situacién de
crisis o desproteccién una atencién
intensa al igual que a su familia. La
intervencién se dirigird fundamental-
mente a salvaguardar la integridad del
menor, evitando algtin tipo de interna-
miento prolongado con laintervencién
enel contexto familiar del menor, mo-
dificando y restableciendo un contexto
familiar con capacidad de hacer frente
a la situacién de crisis por parte de
ambos. Y, por supuesto, ademds de
todo esto, es necesario la actuacion
preventiva sobre las condiciones per-
sonales y familiares para evitar que se
produzca la reincidencia.

- Programa de ayuda a la familia: se
consideraque unade las medidas prio-
ritarias en proteccion de menores es la
ayuda a la familia dirigida, por un
lado, a la adquisicién de habilidades

basicas por parte de los padres para el
adecuado cuidado y educacidn de los
menores y fomentando el apoyo social.
Por otro lado, laayudaeconémicaala
familia, que debe repercutir siempre en
el bienestar de los nifios.

- Programa de adopcion: este progra-
ma busca, para aquellos menores que
no ha sido posible o deseable la inte-
gracién en su propia familia donde
desarrollar arménicamente su perso-
nalidad, proporcionarles un contexto
familiar adecuado que cubra sus nece-
sidades personales, sociales, afectivas
oecondmicas.

- Programade acogimiento familiar: el
objetivo general del programa se cen-
tra en proporcionar a los menores una
familia que sustituya temporalmente a
la suya y que sea para e! nifio un
contextonormalizado donde puede lle-
var a cabo su desarrollo.

- Programa de reforma de menores:
programa destinado a menores
infractores y que por tanto estin suje-
tos a las medidas que el juez haya
impuesto.

Hay, en el momento de entrada en
vigor del plan, escasa legislacion de algu-
nas competencias y los titulares de la
jurisdiccién de menores carecen de medios
y recursos, a veces contando como tnico
recurso disponible los internamientos.

A la espera de que sea cubierto este
vacio legal, dentro de las posibilidades de
laadministracién autondmica, se pretende
a través de este programa un conjunto de
actuaciones de intervencion conel menor
infractor dirigidas a su reeducacion y re-
adaptacién social.

Como medidas alternativas al inter-
namiento que se desarrollan escuetamente
en este programa se contemplan:
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- medidas de libertad vigilada

- proyectos de conciliacién
delincuente-victima y reparacién de
danos

- colocacién en familia

- talleres prelaborales ocupacionales.

Se ve, que es necesario para facilitar
la desinstitucionalizacién y favorecer la
integracién familiar la transformacién de
los centros actuales y la creacién de dife-
rentes dispositivos de ambitoregional como
alternativa al internamiento residencial.

¢ II Plan Regional de Proteccién y
atencion a Menores.

Este segundo Plan Regional elabo-
rado por la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn se refiere, como antes
comentidbamos, de manera particular a
menores, y tiene una vigenciacomprendi-
daentre 1.995y 1.998. De alguna forma
pretende incidir sobre algunos de los obje-
tivos y actuaciones del Plan anterior, ala
vez que se establecen nuevos objetivos y
finalidades para poder resolverlas nuevas
necesidades y demandas en materia de
proteccién de menores.

Entre los objetivos prioritarios en
relacion a los centros se encuentran la
diversificacion, laadopciény lamejorade
los recursos existentes para los menores,
propuestos en el Primer Plan Regional.

Siprioritarioes el amplisimo objeti-
vo anterior, de enorme interés y de espe-
cial atencion es el poder completar la red
de recursos para la ejecucién de medidas
impuestas porel juez a menores infractores.

Dentro de este Plan Regional (ver
grificol) sedesarrollan diferentes progra-
mas, que simplemente presentaremos y
posteriormente nos centraremos en alguno
de ellos. Los programas son:

- Programa de prevencion.
- Programa de proteccién.
- Programa de menores infractores.

PROGRAMA DE PREVEN.
CION: La alternativa existente, tradicio-
nalmente, al menor abandonado, maltra-
tado, con desajustes personales, etc. era
casi exclusivamente el internado, sepa-
randole fisicamente de su medio
sociofamiliar.

Se hace necesario superaresta situa-
cién con diferentes medidas que respon-
dan a las problematicas de estos colecti-
vos y desde este programa en concreto, se
pretende disminuir la incidencia de meno-
res marginados oenriesgoy la promocion
del bienestar infantil evitando, en definiti-
va, que los menores “sean atendidos por
los recursos especificos de proteccién in-
fantil o que entren en el sistema de justicia
juvenil”.

La actuacién para alcanzar evitar
aquellos factores de riesgo que incidan en
la marginacién y la delincuencia se reali-
zaran potenciando programas de preven-
ciéndelamarginacién, actuando sobre las
causas que originan el problema y tratan-
dodeevitar ladesintegracién sociofamiliar.

Losdiferentes tipos de programasen
el campo de la prevencién son entre otros:
- Programas dirigidos a la primera in-
fancia (0 a 6 afios).

Recursos: guarderias, escuelas infantiles
y ludotecas.

- Programas dirigidos a nifios en edad
escolar (6 a 15 afios).

Recursos: comedores y centros de dia.
- Programas dirigidos a adolescentes y
jovenes.

Recursos: proyectos de insercién
socioprofesional.
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- Proyectos de apoyo a la familia.

Recursos: ayudas econémicas, be-
cas de comedor, informacidn y orienta-
cién de recursos, formacién en habilida-
des sociofamiliares.

Gréfico I: Programas del plan regional de
proteccion y atencion a menores.

PAOGRAMA DE PREVENCION

PROGRAMA DE PROTECCION

Subprograma de investigacién.
evaluacion y toma de decisiones

Subprograma de acogimientos
tamiliares

Subprograma de apoyo a
jas familias
Subprograma de Centros Subprograma de adopcion

PROGRAMA DE MENORES INFRACTORES

PROGRAMA DE PROTEC-
CION: Este programa de proteccién de
menores persigue en su intervencion ga-
rantizar los derechos de los menores y su
proteccién, en consonanciaconunade las
erandes finalidades de los Servicios de
Proteccién de Menores: garantizar al
menoren desamparo oriesgo de desampa-
ro un contexto normalizado de desarrollo
personal, donde se respete su integridad y
se potencien sus cualidades, siempre que
sea posible en el contexto de su propia
familia o en otra familia o entorno
convivencial alternativo y estable, aseso-
rado y conel apoyo de unared de servicios
comunitarios normalizados.

Dentro del programa de proteccién
vamos acentrarnos fundamentalmenteen

elsubprogramade Centros, para concre-
tarlos diversos recursos que esta Comuni-
dad ofrece en materiade Proteccion; ahora
bien, expondremos brevemente los otros
subprogramas que se contemplan en este
bloque.

- Subprogramadeinvestigacion,eva-
luacién y toma de decisiones: En el
subprograma se desarrollan las dife-
rentes fases del proceso de interven-
cién a seguir en las situaciones de
maltrato infantil desde la deteccion y
notificacién hasta la intervencion y
seguimiento una vez realizada la toma
de decisiones y elaborado el plan de
intervencién de Caso. Laimplantacion
deeste procesode intervenciénde Caso
en Proteccidnde menoresesunodelos
objetivos planteados en el programa,
junto aotros objetivos como facilitar la
deteccién de menores en situacion o
riesgo de desamparo olaelaboracidone
implantacién de un programa de apoyo
para los jovenes mayores de 18 afios
que han salido del sistema de protec-
ci6n y no disponen de recursos para su
independencia, de tal maneraque se les
dote de las habilidades necesarias para
desarrollar una vida adulta indepen-
diente.

- Subprograma de apoyo a familias:
En el mismo decreto de proteccidn de
menores de Castillay Ledn se estable-
ce como medida prioritaria en protec-
cién de menores el apoyo a la familia.
Podemos hablar de una gran variedad
de programas e intervenciones especi-
ficas con familias de menores de pro-
teccion.

Con este subprograma de interven-
cién familiar, dirigido a familias de meno-
res que tienen abierto expediente de pro-
teccidn, se pretende preservar la integri-
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dad de la familia manteniendo a los nifios
con sus familias naturales evitando la
separacién de los menores, enfatizando
asi que el menor permanezca en su casa o
procurando el regreso del nifio a su casa si
estd separado de sus padres y centrdndose
la intervencién con toda la familia.

- Subprograma de acogimientos fami-
liares: Como un posible recurso alter-
nativoal internamiento aparece el aco-
gimiento familiar, aunque no trate de
sustituir completamente a la atencion
residencial. Recurso, el del acogimien-
to, que puede ser muy adecuado com-
binado con apoyo técnico para muchos
menores que se encuentran en centros.

El acogimiento se plantea, con ca-
racter general, con la previsién mas desea-
ble de retorno del menor con su familia.

A través de este programa, que se
pretende ampliar su implantacién a todas
las provincias de la comunidad, se quiere
lograr mantener la proporcién de menores
en acogimiento familiar respecto al total
de menores de su familia.

Reconociendo que las tareas del aco-
gimiento son muy complejas y se requie-
ren actitudes, habilidades y conocimien-
tos no habituales en el desempefio de unrol
de padre/madre, el programa se plantea
entre sus objetivos la formacién bdsica, el
seguimiento y el apoyo para las familias
acogedoras de menores y la formacién
permanente de los que intervienen en el
proceso para garantizar lo mas posible el
éxito en la integracién del menor en la
familia acogedora, sin olvidar, que el ob-
Jetivoultimoes la maduracién normal y el
desarrollode lapersonalidad y unamejora
de los problemas de tipo personal o social.

- Subprograma de adopcion: Se estd
produciendo un aumento del nimero

de nifios adoptables con necesidades
especiales, de adolescentes y de grupos
de hermanos, y por el contrario se esta
produciendo un descenso de menores
recien nacidos o de corta edad sanos.

Ante la tendencia observada en el
programa de igual denominacién del 1
Plan Regional de Infancia, Juventud y
Familia se realiz6 una campatfia de sensi-
bilizacién sobre adopciones de menores
que presentan una mayor dificultad tanto
por su edad, enfermedad o minusvalia,
historia personal, etc.

Analizadasuevoluciénhasta 1.994,
por tanto punto de partida del II Plan
Regional, los datos indicanen cuanto a las
caracteristicas de los menores suscepti-
bles de adopcién, un aumentode los meno-
res de edad superior a 6 afios, de todos
aquellos menores que tiene dificultades o
problemas de salud -menores considera-
dos de riesgo- y los que estdn en acogi-
miento judicial.

Esta situacidn lleva a plantearse los
objetivos a realizar en este programa,
donde, sin olvidar la revisién y la mejora
de los procedimientos de adopcién, su
principal objetivo y linea de actuacidn es
conseguir una mayor aceptacién de meno-
res con dificultades, garantizando su aco-
plamiento e integracion en familias solici-
tantes de adopcidn en nuestra comunidad
junto al desarrollo y ejecucién de la cam-
pafiade sensibilizacién social parala cap-
taciéon de familias que quieran adoptar
nifios con caracteristicas especiales.

SHWROGRAMA]HQCEN-
TROS:
Como hemos ido viendo, a lo largo

de labreve resefia histéricarealizada, uno
delos recursos que mds haevolucionadoy
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atn estd evolucionando de manera vertigi-
nosadentro de los Servicios Socialeses el
que se refiere concretamente a la medida
de internamiento. Este cambio responde a
unos planteamientos novedosos en la for-
ma de acercarse y dar respuesta desde
Proteccion de Menores que también va a
potenciar esta Comunidad.

Algunosde los nuevos planteamien-

tos que tienden a posibilitar una atencién
especifica en funcion de las caractersti-
cas y necesidades del menorestableciendo
para ello diferentes tipos de medidas y
recursos son entre otros: la prioridad en el
trabajo con las familias bioldgicasalavez
que la disminucién de la duracién de las
medidas de internamiento como medida
provisional y substitutoria, la planifica-
cién de la convivencia del nifio con una
familia que le permita establecer relacio-
nes permanentes y ladiversificacidnde los
recursos de estancia en centros: centros de
dia, hogares funcionales, residencias, uni-
dades de socializacién, centros de acogi-
da...

La evolucién de la poblacién ha
influido y determinado tambiénenel cam-
bio de los centros, destacando el desarro-
llode diversos dispositivosdiferentesalos
establecimientos residencialesenunciados
en los Planes Regionales del afio 1. 990.

El incremento de la deteccién de
situaciones de menores enriesgo de aban-
dono o maltrato, el aumento de medidas
mds normalizadoras, asi como el cambio
en la practica de los Juzgados araiz de la
Ley 4/1. 992, ha alterado el tipo de nifios
que necesitan este tipo de recurso social,
presentando una aumento en la edad de
ingreso, graves problemas de adaptacion
social o trastornos emocionales y un au-
mento de menores con problemas de
minusvalias y conductuales.

La atencién e internamiento en cen-
tros de proteccién para los menores ha de
ser una medida a tomar en aquellas situa-
ciones o casos de menores en situaciénde
desamparo o riesgo de estarlo en los que
no pueda elegirse otra medida mads
integradora o si habiéndose adoptado otra
anteriormente esta hubiera fracasado.
Cuando el menor esté preparado para
acceder a otro tipo de medida protectora,
pues es claro que la constatacién de las
disfunciones que conllevael internamien-
to obliga a un planteamiento de transito-
riedad, debe agilizarse su salida de la
estancia provisional y substituta en cen-
tros haciaotro recurso como acogimiento,
a la propia familia o la adopcién.

Enelplande actuacionesaseguirhan
de tenerseen cuentadiferentes principiosde
actuacién que pueden concretarse en:

- conservar el mdximo contacto con la
familia y las relaciones del menor con
su entorno sociofamiliar es un princi-
pio a seguir siempre que ello sea posi-
ble y favorezca la mejor atencién del
menor.

- atendiendoa las circunstancias de cada
menor y en consonanciacon laalterna-
tiva prevista, si quiere lograrse una
atencion perso-nalizada y programas
educativos individualizados, los cen-
tros han de contar con un ndmero
reducido de plazas que cuenten con
figuras educativas estables de ambos
sexos de acuerdo con la preferenciade
centros mixtos.

- elcentrode internamiento no debe dar
directamente respuesta a todas las ne-
cesidades del nifio, debe utilizar los
recursos comunitarios de la zona don-
de esté ubicado: centro educativo, uti-
lizacién de los servicios sanitarios o la
insercién en las actividades de tiempo
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libre del barrio, reforzando asi una
convivencia mas normalizada.

Lineas de actuacion y recursos exis-
tentes.

Podemos concretar las lineas a se-
cuir dentro de este subprograma de cen-
tros en las tres siguientes:

*  Mejorar las condiciones organizativas,
arquitecténicas y funcionales de los
centros de acuerdo con los modelos
actuales de intervencién social.
Aumentar y mejorar las intervenciones
socioeducativas, tanto con los nifios
como con sus familias, realizando pro-
gramas de intervencién familiar desde
los centros

Desarrollar y adecuar la oferta de dis-
positivos alasociedad y alasnecesida-
des reales de los menores de la Comu-
nidad con la creaci6n de nuevos cen-
tros distintos a las Residencias, funda-
mentalmentehogares.

En cuanto a los recursos existentes
mis potenciados dentro del Programa de
Menores, a través del nuevo Plan Regio-
nal de proteccién y atencién a menores,
son los siguientes:

- Residencias:Son centros, que pueden
hacer funciones de acogida, para la
atencion y el desarrollo personal de los
menores que con serios problemas en
suambiente familiar no pueden perma-
necer en su contexto al no reunir de
forma temporal o permanente las con-
diciones minimas para una correcta
socializacién y desarrollo integral del
menor. Ninguna residencia de nueva
creacion excederd de 50 plazas, estard
dividida por hogares que no superarin
cada uno un grupo de doce menores
como mdximo. Los nifios atendidos
serdn mayores de ocho afios.

- Hogares o Centros de Acogida: Son
dispositivos provinciales para estan-
cias de corta duracién, destinados a
menores que, en situacién de crisis
necesitan unalojamientode urgenciay
donde satisfacer sus necesidades bsi-
cas.

Para los nifios menores de 6 afios
funciona como centro de acogida los ho-
gares cuna, hogares que acogen a meno-
res en internamiento temporal al necesitar
apoyo la familia natural o menores en
situacién de desamparo y con una perma-
nenciasupeditadaalatramitacion de adop-
cién y acogimiento familiar.

- Hogares Funcionales: Son unidades
residenciales independientes, ubicados
en viviendas normalizadas, destinados
anifios y adolescentes cuya capacidad
no supere las ocho plazas, procurando
un ambiente lo mds parecido al fami-
liar.

- Hogares Tutelados: Son
equipamientos residenciales indepen-
dientes como los hogares funcionales,
ubicados en viviendas normalizadas,
enrégimende autogestion y destinados
amenoresentre 14y 18 afios que porsu
situacién sociofamiliar requieren de
acogimiento temporal hasta alcanzar
su autonomia e independencia perso-
nal. Centros supervisados por educa-
dores y con una capacidad maxima de
ocho plazas.

- Hogares para menores con proble-
mas de socializacién: Son unidades
que abordan la formacién integral de
los menores cuyos problemas de con-
ducta impidan su adaptacion a otro tipo
de recurso mds normalizado de protec-
cién. Dispondrande talleres polivalentes,
dotados de material tanto parael apren-
dizaje escolar como laboral.
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. Centrosdedia:Situados dentrode un
plan general de intervencién con la
familia, a estos centros acceden o aco-
gen a los menores, con expediente de
proteccion, durante el dia, al padecer
dificultades socio-familiares graves,
pero paralos que es posible el contacto
diario con sus familias. Existen otros
centros de dia que tienen cardcter pre-
ventivo y que se dirigen a menores que
no tienen expediente de proteccidn,
evitando el internamiento.

. Centros para menores con
discapacidades psicofisicas:Centros
destinados a laatencién de menores de
proteccion afectados gravemente por
minusvalias psicofisicas. Recurso ne-
cesario ante la dificultad de encontrar
familias acogedoras, o plazas en cen-
tros que permanezcan abiertos durante
todo el afio.

PROGRAMA DE MENORES
INFRACTORES.

Dentro o bajo el epigrafe de este
programa, cuya finalidad es “la integra-
cién social eficaz de los menores
infractores”, tal como se recoge en laLey
18/88 de Accién Social y Servicios Socia-
les, se incluyen menores con edades que
pueden ir desde 12 afios hasta los 18 que
estdn sujetos a medidas impuestas por la
autoridad judicial.

La poblacién a la que nos referimos
resulta ser:

- Mayores de 12 afios y menores de la
edad fijadaenel CédigoPenal, autores
de delitos segtin las Leyes penales.

- Jévenesentre 16y 18 afios en perfodo
de ejecucién de medida judicial, apli-
cada cuando el menor est4 préximo a
cumplir los 16 afios.

- Menores entre 12 y 18 afios con reite-
racién de conductas aso-ciales.

Durante los afios 1. 992-93 en la
Comunidad de Castilla-Leén la medida
mds adoptada fue laamonestacion, segui-
dade la libertad vigilada, teniendo menos
incidencia los internamientos que impli-
can privacién de libertad, si bien siguen
siendo suficientemente significativos. La
edad de mayor incidencia en aquellos
menores internados era de 15 afios y en
cuanto al sexo, solamente una mujer estu-
vo, afectada porun proceso judicial, inter-
nadaen 1. 993,

La tendencia actual en las socieda-
des occidentales y también en Espana es
que lamedidade internamiento se reserve
cada vez mds para casos excepcionales o
graves que no admiten otra posibilidad.

Consecuentemente, los Servicios
Sociales de la Comunidad auténoma y
dentro de la tendencia de creacién de re-
cursos contempla la creacion de equipos
de intervencién en medio abierto y la
remodelacién de la red de dispositivos
existente, de tal forma que se puedan
ejecutar las medidas descritas por los Juz-
gados de Menores.

Este programa de menores
infractores se establece una serie de obje-
tivos a alcanzar junto a la finalidad de
integracidn social del menor. Se pretende,
una vez se conozcan las necesidades y su
evolucidn, mejorar lacalidad de los servi-
cios de atencién a menores infractores,
dotar de cardcter y finalidad educativa las
medidas judiciales, y la implantacion de
nuevos recursos para responder a las de-
mandas judiciales enlaejecucién de medi-
das, estableciendo mecanismos de colabo-
racién y coordinacién conotras institucio-
nes o administraciones piblicas e incluso
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privadas para la ejecucién de los progra-
mas de tratamiento.

Es también un objetivo formulado
como tal en el programa “facilitar la
reinsercion social del menor infractor”,
donde se parte del principio de que las
alternativas de insercion deben responder
a un planteamiento global donde se con-
templeelentorno familiar, social y laboral
del menor.

Recursos existentes:

Referirnos, por dltimo, a los recur-
sos especificos de que se dispone en este
programa:

- Unidad de Intervencién Educativa:
Esta unidad es un centro de ayuda en
régimen abierto de tratamiento de dia
para los menores y sus familias. En
funcidn de la medida judicial y de las
necesidades individuales de orienta-
ci6n que cada menor requiera asi serd
su intervencién educativa, es decir, se
Illevarda a cabo una intervencién
socioeducativaindividualizaday se lle-
vardcontrol delaevolucidn personal y
social del menor. A la vez se apoyard
medidas alternativas al internamiento
como la libertad vigilada, el acogi-
miento por otra persona o nicleo fami-
liar, la prestacion de servicios en bene-
ficio de la Comunidad o la reparacién
extrajudicial. La estructura de estas
unidades de intervencién estard com-
puesta de cuatro secciones o dreas de
trabajo: habitos laborales, habitos es-
colares, habitos sociales y habitos fa-
miliares.

- Programa de socializacién de los
Servicios Territoriales: En cada una
de las Secciones provinciales de Pro-
teccidn y Atenciéna Menoresexiste un
responsable de este programade socia-

lizacién, cuyas funciones especificas
soncoordinar los 6rganos judiciales de
la provincia (juzgados y fiscales) y
coordinary hacer un seguimiento de la
ejecucion de las medidas judiciales
impuestas a menores.

- Centro de internamiento: Este tipo
de centro tiene por finalidad el cumpli-
miento de las 6rdenes de ingreso de un
menor, acordadas por laautoridad com-
petente, pudiendo ir los internamientos
desde el ingreso de menores detenidos
en medida provisional con un tiempo
maximo de 72 horas hasta el interna-
miento paracumplir una medida acor-
dada por el Juez de Menores. Este
internamiento puede tener un caracter
o régimen: abierto, semicerrado o ce-
rrado, que serd aplicable al menor de
acuerdo con el Plan individualizado
establecido para él en funcién de sus
caracteristicas y diagndstico previo,
realizado por los diferentes equipos
técnicoy educativoy apoyandose enel
Plan, Reglamento y recursos del Cen-
tro.

Para poder acoger este tipo de medi-
das y tratamiento, el Centro de interna-
miento cuenta con una serie de unidades:
Unidad de observacién y acogida, una
Unidad de progreso y una Unidad para
medidas muy temporalizadoras e
internamientos de fin de semana.

Para concluir, decir que en la histo-
ria asistencial de la infancia, podemos
hablar de que se ha recorrido un largo
camino en el terreno de las garantias juri-
dicasde losderechos de los menores desde
la aparicion del Padre de Huérfanos hasta
la culminacién con la aprobacién de la
Convenciénde los Derechosdel Nifioel 27
de enerode 1. 990 por la Asamblea Gene-
ral de la Naciones Unidas.




PepaGoGia SociaL 14

Margarita Gonzalez Sdnchez - Rafael Calvo de Ledn

Sinembargo, no haexistidoundesa-
rrollo paralelo en los servicios de protec-
cién de menores subsistiendo atin hoy
problemas en la diversificacién de dispo-
sitivos, considerdndose piezaclave la pre-
vencion, diversificando las medidas y los
recursos de manera que se incidaen aque-
llos procesos que deterioran la personali-
dad del menor y sus interacciones, como
procurar que se mantengan los vinculos
familiares y sociales.

Hay que insistir en que, a pesar de
los progresos realizados, la atencién a la
infancia estd en continua evolucién y por
otro lado sigue habiendo importantes dife-
rencias en cuanto a las politicas sociales.

Podemos hablar de unaclara evolu-
cién en los servicios y proteccidn a la
infancia en los ultimos afios, desde la
solucién dada para la proteccién al nifio
mediante la separacion de la familia biol6-
gica, lo que llevaba a su vez también el
alejamiento de su comunidad de origen,
hasta unos planteamientos que hacen hin-
capié en el apoyo a las familias, la vida
auténoma bajo supervision, el acogimien-
to familiar, etc.
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