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2. Los derechos de la infancia:
apoyo para alcanzar lo conoci-
do y deseable.

El nifio de hoy y de mafiana es y
seguira siendo gramdtico. Mas que ningun
otro ser se hace y concreta, desde el mag-
mabio-neurolégico, através delas apela-
ciones-comunicaciones, que todo lo que
le rodea le anima en diferentes y comple-
mentarios campos de realizacién. El del
movimiento, el del lenguaje y el del afec-
to, resumidos en la constitucidn personal
de ser capaces de autonomia-amor. Sabe-
mos algunas cosas de cémo, cudndo, con
qué secuencia y frecuencia, han de ser
estimuladas esas biogréficas gramatica-
lizaciones.

El siglo XX comenzd con el
marchamo de ser denominado Siglo de la
Infancia, cuando la clarividente y oportu-
napedagoga sueca, Ellen Key, publicé en
1900 su obra con el titulo El Siglo del
Nifio. En ese espiritu, la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas proclama en
1979 el “Afio internacional del Nifio”. En
noviembre de 1989, en la cumbre mun-
dial de 1a Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas se aprueba la Convencion de
los Derechos del Nifio, “Carta Magna” o
“Declaracion de Derechos de los nifios”.
61 pafses ratificaron posteriormente este
documento. En Espafia la aprobacion ofi-
cial tuvo lugar en el BOE del 31 de
diciembre de 1990. Hacia delante, el siglo

XXI podrfamos comenzarlo con la publi-
cacién en el aflo 2000 de un titulo como
éste, El Siglo de la Infancia adecuada-
mente educada, o mas metaféricamente,
ElSiglo humano de la esperanza posible.
¢ Qué hacer ya, desde ahora mismo, para
acercarnos al logro de esa proclama, con-
cretar la esperanza posible en lo huma-
no, en y desde la infancia? Atender, res-
petar y desarrollar el derecho a la educa-
cidn. Concomitante y, tal vez, previo a
ese derecho, superar y corregir las tre-
mendas lacras de explotacién y olvido en
que atn vive la infancia del mundo. Aqu{
queda recogido ese tremendismo socio-
cultural en tres subconjuntos: el analfa-
betismo; el abandono y el maltrato; por
dltimo, y el hambre y la mortalidad.la
historia de la humanidad requiere clamar
y profundizar por los derechos de la in-
fancia. Tiempo y experiencia crucialen la
realizacién de lo humano, como ya ha
quedado dicho. Por eso, al menos, desde
los tiempos modernos, no es extrano que
cuando de plantear derechos humanos se
trataba siempre haya habido alguna refe-
rencia a la infancia. Asi, en el inicidtico y
lejano siglo XVI, el teélogo dominico
espafiol Francisco de Vitoria, desarrolla-
ba una primigenia relacién de derechos
humanos en 15 puntos, de los cuales al
menos dos, son ahora especialmente sig-
nificativos. Asi, el articulo 3: “Elnifio no
existe por razon de otros, Sino por razon
de si mismo” . Posteriores formulaciones
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abundardn en palabras y recurrirdn a apli-
caciones concretas de ejemplos cotidia-
nos y crueles de nuestros progresos so-
cio-culturales, pero es dudoso que en
menos palabras y con més sencillez pue-
da manifestrase el dnico meollo de la
cuestion. Que el nifio es un ser personal.
Y en cuanto tal inalienable, no explota-
ble, no reducible, no, ... a toda ni a cual-
quier expresién de la organizacién socio-
cultural, tendente a usar del nifio como
una prolongacién inerte e inundable des-
de el poder y los deseos de los mayores.
“El nifio, ... por razén de si mismo”.
Apliquese esto a las situaciones familia-
res, a las relaciones escolares, a las exi-
gencias laborales, alas demandas de bien-
estar, de acumulaci6n de capital, de pre-
supuestos y de decisién inversora, a todo,
y de forma magistral y universal tendre-
mos la mejor lista de los derechos de 1a
infancia. El articulo 15 de Francisco de
Vitoria, de manera rotunda y artistica,
resume y globalizatodo el sentido valioso
de la experiencia humana: 15. “No es el
hombre lobo para el hombre, sino hom-
bre”. Tras la sensibilizacién humanista
del siglo XVI, animada por los hechos
coloniales, es el siglo XVIII en su segun-
damitad, el tiempo de la eclosién encade-
nada de animar y potenciar la conciencia
porel valory el respeto de lo humano. Es
la expresién de los derechos civiles y
politicos, derechos individuales, después
sistematizados como de primera genera-
cion, manifestados en documentos de las
dos grandes revoluciones del momento:
la americana, Declaracion de Indepen-
denciade los Estados Unidos de América
(4/7/1776) y la francesa, Declaracion de
Derechos del Hombre y del Ciudadano
(26/8/1789). Esta tltima se desarrolla en
17 articulos. No hay referencia expresa a

la infancia. “Todos los hombres nacen y
permanecenlibreseiguales”. Aunque no
se concretan hasta la revolucién bolche-
vique de 1917, todo el siglo XIX puede
percibirse como el escenario turbulento y
la progresiva conciencia de delimitacién
de los derechos sociales, econdmicos,
derechos de segunda generacion. Hoy ya
se tiene conciencia de la necesidad de
atender y exigir los derechos de tercera
generacion: aquéllos que globalizan las
dos generaciones anteriores y que preten-
den atender a las raices culturales, a los
estilos perceptivos y socioemocionales
con los que enfrentarnos a larealidad y a
la propia experiencia de nuestra realiza-
cién. Son los valores ecoldgicos, en el
sentido mds integrador y comprensivo,
son los derechos por una cultura mejor,
por una cultura, economia, sociedad e
ideas-creencias, mds certera y radical-
mente humanizadora. Es aqui donde se
articula la compleja y animosa proyec-
cién de los derechos de la infancia: un
horizonte de mentalidad y de inquietud,
cargado de impetu y de radicalidad en el
afdn de acertar en las decisiones y en las
acciones, que efectivamente puedan so-
lucionar conflictos y apostar por las zeo-
rias y las prdcticas que realmente despe-
jen incégnitas y problemas hacia el futu-
ro. El primer logro es la Declaracién de
Ginebra sobre los Decrechos del Nifio de
1924, ya aqui brevemente comentada.

Tras la Segunda Guerra Mundial,
fuerte sacudida de los guiones y persona-
jes del poder del mundo, se incrementa la
exigencia funcional e interesada de to-
marse mds en serio el futuro convivirde la
Humanidad. Ese espiritu da a luz la carta
magna mas importante hasta ahora de la
conciencia defendible y crefble sobre las
personas y su convivencia. Todaella vale
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para la infancia, dado que la infancia es
evidentemente humanidad. S6lo décadas

después se proclamaran derechos especi-

ficos. No obstante, la Declaracién Uni-
versal de 1948 tiene para nuestro asunto
el enorme relieve del articulo primero,
carta magna, cimiento y columnata de
todo signo de grandeza y espiritualidad
del ser humano: “Todos los seres huma-
nos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos 'y, dotados como estdn de razon
y conciencia, deben comportarse frater-
nalmente los unos con los otros”. Este
articulo exige a voces el articulo 26, el
articulo dedicado alaeducacién. Y es que
como hemos visto, nacidos libres e igua-
les, dotados de razon y conciencia, nadie
puede exigirun comportamiento mds fra-
ternal de los unos con los otros que los
nifios. Por la sencilla razén de la grama-
ticalidad humanizante, pdginas atras de-
sarrollada: que lo que somos se concreta
en los encuentros con los demés. Acertar
en esto es jugarnos la carta del futuro
individual y colectivo.

El articulo 26 se encabalga en tres
puntos: 1. Toda persona tiene derechos a
la educacion. Se refiere a la escolariza-
cién-educativa, medio instrumental de en-
trenamiento y desarrollo que las socieda-
des deben ofrecerse para no abandonar la
realizacién de las posibilidades. La nega-
cién de este punto pervive en las ingentes
bolsas de falta de escolarizacién, de esco-
larizacién muy poco adecuada, de analfa-
betismo. En el senguo punto: “2. La edu-
cacion tendrd por objeto el pleno desa-
rrollo de la personalidad humana” y una
matizada secuencia de concretas realida-
des donde ese pleno desarrollo tiene difi-
cultades o ha de definirse. La contraoferta
de este derecho se manifiesta en las per-
versas gramaticalizaciones de nifios que

son entrenados en la intolerancia, e |,
competitividad enemiga, en el rencor yen
la negacion de los explicitados proyectog
vivenciales de la misma carta de derechog
humanos. Porltimo, el tercer punto quiere
mantener el méds radical derecho de 1a
libertad, y conviene en que “los padres
tienen derecho preferente a escoger el
tipo de educacion”. Es contrario a esta
raiz.de humanizacién las formulas en que
los poderes establecidos, siempre subsi-
diarios y al servicio de la m4s natural
responsabilidad de los padres, pretenden
prolongarse y controlar las conciencias y
formas de realizacién de cada persona, en
los complejos y miltiples procesos edu-
cativos.

2.1 Las declaraciones especificas de
Derechos de la Infancia.

2.1.1 La Declaracion de los Dere-
chos del Nifio:

La Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, el 20 de Noviembre de 1959,
promulgé esta Declaracién especifica,
respuesta a los saberes respecto del valor
inalienable de la infancia y a los truculen-
tos hechos a los que la infancia era some-
tida en todos los rincones del planeta.

La Declaracién proclamé diez prin-
cipios. Desarrolla y enriquece los conte-
nidos de la Declaracién de Ginebra de
1924. Los principios subrayan la idea de
no discriminacién a los nifios, de facilitar
sudesarrolloy a tener desde su nacimien-
to el derecho a un nombre y a una nacio-
nalidad, a poder disfrutar de los benefi-
cios de la Seguridad Social. También
proclama que el nifio que estd discapaci-
tado fisica, mental o socialmente, debe
tener un tratamiento, educacién y cuida-
do especializado. La declaracién estable-
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ce que el nifio necesita amor y compren-
si6n, asi como el derecho a recibir educa-
cién. Aunque de una manera global e
interdependiente todos los principios in-
ciden en la posibilidad o no de una aten-
cién educativa, es el principio siete el que
especificamente dice de la educacion:
“Principio 7. El nifio tiene de-
recho a una educacion que debe ser
gratuitay obligatoria al menos en los
niveles elementales. Debe proporcio-
narse una educacion que contribuya
a su cultura general y le permita, en
igualdad de oportunidades, el desa-
rrollo de sus facultades, de su juicio
personal y de su sentido de las res-
ponsabilidades morales y sociales y
llegar a ser un miembro 1til de la
sociedad. Elinterés superior del nifio
debe ser la guia de aquéllos que tie-
nen la responsabilidad de su educa-
ciony de su orientacion, esta respon-
sabilidad incumbe en primer lugar a
sus padres.

El nifio debe tener todas las
posibilidades de dedicarse a los jue-
gosy alas actividades, que deben ser
orientados hacia los fines previstos
por la educacion; la sociedad y los
poderes piiblicos deben esforzarse en
favorecer la realizacion de este dere-

2

cho”.

Finalmente, la Declaracién procla-
ma que el nifio deber ser protegido contra
toda forma de abandono, crueldad o ex-
plotacién. También, que en aras del inte-
rés primordial del nifio, éste deberia ser la
guia de los responsables de su educacién
y orientacion.

Las Naciones Unidas también adop-
taron otras convenciones y declaraciones
que promueven y protegen diversos dere-

chos del nifio. También por otras organi-
zaciones internacionales como UNESCO
o ILO (también asociaciones como DNI,
Defensa de Nifias y Nifios Internacional,
OMEP, AME], organizadorade este Con-
greso) que promueven y protegen los
derechos del nifio.

2.1.2 La Convencionde los Derechos
del Nifio (1989).

(Por qué es necesario otro instru-
mento de los derechos del nifio? ; Por qué
es insuficiente la Declaracion de 19597
La Convencién de los Derechos del Nifio
no anula o minimiza la importancia de la
Declaracién de los Derechos del Nifio de
1959. Seguira siendo un hito ideoldgico
para todos los Estados, para la totalidad
de lacomunidad internacional, para orga-
nizaciones, familias y hombres en gene-
ral.

La Declaracién proclama ciertas
ideas, valores y principios cuya impor-
tancia es permanente, y que han sido
trasladados a la Convencién. y, se han
incorporado a la conciencia de las Nacio-
nes. Sin embargo, la Declaracién es sélo
un documento moral y politico que no
vincula legalmente.

La Convencién de los Derechos del
Nifio (Nueva York, 20 de noviembre de
1989, Preambulo, tres Partes y 54 articu-
los) es el primer tratado universal y
multilateral que, de forma general, no
exhaustiva en cuanto a los detalles, esta-
blece el reconocimiento internacional de
los derechos del nifio como ser humano.
Compila estos derechos humanos adap-
tdndolos a las caracteristicas y necesida-
des del nifio. La Convencién vinculara
legalmente a todos los estados que lo
ratifiquen.
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Hasta ahora no existia un control
internacional organizado de la observa-
ciéndelos derechos del nifio. La Conven-
cién prevé y establece este control. Los
Estados estardn obligados a presentar in-
formes sobre el cumplimiento de las dis-
posiciones de la Convencién. Serdn exa-
minadas por un organismo internacional
denominado Comité de los Derechos del
Nifio. Las disposiciones de la Conven-
ci6n estdn formuladas de tal manera, que
su aplicacién pueda ser controlada.

La Declaracién de los Derechos del
Nifio tiene ya treinta y siete afios. En
cambio, la Convencidn es un documento
nuevo, contemporaneo que tiene en cuen-
ta las experiencias de los treinta afios de
diferencia entre ambos documentos. Su
contenido es més rico que el de la Decla-
racion. Regula materias olvidadas por la
Declaracién o s6lo mencionadas en ella,
tales como la conservacién de identidad,
su intimidad, honor y reputacién, mate-
rias referentes al trato penal, reinsercién,
reintegracion,... LaConvencién esunins-
trumento mas eficaz para la promocién y
proteccién de los nifios que la Declara-
cién. La Convencién adapta los Derechos
Humanos a las particularidades de la In-
fancia. En particular, especifica algunas
disposiciones generales de la Declara-
cién Universal de los Derechos Huma-
nos, del Convenio Internacional de los
Decrechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales, asi como del Convenio Interna-
cional de los Derechos Civiles y Politi-
cos. Por lo tanto, 1a eficacia de la protec-
cién de los derechos del nifio aumenta. La
contribucién de los paises desarrollados a
la Convencién ha sido mayor que la que
dieron a la Declaracién y a otros instru-
mentos posteriores relativos a los dere-
chos del nifio. La Convencién contempla

José Angel Lépez Herrerias

alnifio no sélo como sujeto de proteccién,
sino también como sujeto, comge persona,
que requiere mientras crece, el derecho a
decidir sobre €l mismo. Se hace un gran
hincapié en la proteccién del nifio contra
la discriminacién. Se tiene en cuenta que
cada nifio es diferente y tiene sy propia
personalidad. También se protege al nifio
de la explotacién.

Cuestion significativa respecto de
la familia y la educacién. La Convencién
establece el principio de que el padre y 1a
madre tienen una responsabilidad comtn
en cuanto a la educacién y el desarrollo
del nifio, una responsabvilidad que es de
caracter primario. Los intereses del nifio
han de ser cuestion fundamental para sus
padres.

Todo nifio tiene derecho a la educa-
cién. Este derecho ha de aplicarse de
manera progresiva, y sobre la base de
igualdad de oportunidades. La Conven-
ci6n especifica los principios objetivos y
la educacién deberfa dirigirse a alcanzar-
los. Los adultos como los nifios tienen
derecho a conocer integramente las nor-
mas de la Convencion.

Losarticulos 27, de manera general,
y los 28 y 29 de manera més especifica, se
refieren al derecho a la educacién. En el
articulo 28 los Estados Partes trabajan por
hacer reales aquellos medios y disposi-
ciones que ayudan al desarrollo educati-
vo: obligatoriedad y gratuidad; desarro-
llo de la ensefianza secundaria, general y
profesional; potenciar la informacion, la
asistencia regular a las escuelas, hacer
accesible la ensefianza superior, ... En el
articulo 29 los Estados Partes convienen
en los aspectos de los valores y metas de
la educacién: desarrollar la personali-
dad; inculcar el respeto de los derechos
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humanos, de los padres, de la propia
identidad cultural; preparar la asuncion
de una vida responsable en una sociedad
libre y el respeto del medio ambiente
natural.

Son muy significativos alos efectos
de este III Congreso Internacional de
Educacién Infantil dos reconocimientos
del Predmbulo: “Reconociendo que el
nifio para el pleno y armonioso desarro-
llo de su personalidad, debe crecer en el
seno de la familia, en un ambiente de
felicidad, amory comprension” ...y “Re-
conociendo que en todos los paises del
mundo hay nifios que viven en condicio-
nes especialmente dificiles y que esos
nifios necesitan especial consideracion”.
Son las dos advertencias més relevantes
referidas a las posibilidades educativas
de lainfancia: larealidad de una familia y
la superacién de las condiciones dificiles
(hambre, enfermedad, analfabetismo, ex-
plotacién, ...). El esfuerzo a realizar ain
es muy exigente para alcanzar los objeti-
vos deseables. Por eso, el Secretario Ge-
neral ante la Asamblea General el 20 de
noviembre de 1989 decia: “La Conven-
cion que caban de aprobar constituye un
instrumento de rico significado, precur-
sora en el tiempo. Les felicito y exhorto a
que contintien trabajando en que los prin-
cipios de la Convencion sean una reali-
dad paratodosy cada uno de los nifios de
la tierra. De esta forma, no sélo asegura-
mos los derechos de las generaciones
futuras; también afianzamos las bases de
lajusticia, lapazylalibertad en el mundo

del futuro”,

Recientemente en 1992 el Parla-
mento Europeo establece una nuevareso-
lucién, “La Carta Europea de los Dere-
chos del Nifio”, en la que aunque se

asume sin reserva la Convencién de las
Naciones Unidas de 1989, opina que los
nifios sufren en la Comunidad problemas
especificos que hacen necesarios instru-
mentos comunitarios. Asi por todo el
mundo con diferentes grados de hondura
y gravedad. Por dltimo, en el Seminario
Europeo celebrado, bajo presidencia es-
pafiola, en Madrid, durante los dias 18 y
19 de diciembre de 1995, sobre “Politicas
deinfanciaen Europa”, losexpertos euro-
peos llegaron a la conclusién de solicitar
a los miembros de la Unién Europea que
se incluyan los temas de la infancia en el
Tratado de Maastrich, durante surevisiéon
enla ConferenciaIntergubernamental que
se celebrard durante 1966, asi como la
elaboracién de un informe anual por parte
de cada pafs sobre la impantacién y desa-
rrollo de los derechos de los nifios, conte-
nidos en la convencién de la ONU.

El siglo XX nos presentd nueva
terminologia: nifios del “Tercer Mundo”,
nifios del “Cuarto Mundo”, refiriéndose a
la poblacién de los suburbios de las gran-
des ciudades de los paises desarrollados;
en los paises menos desarrollados los
penosamente famosos “nifios de la ca-
lle”, “nifios mendigos”, categorias que
reflejan que el problema no atafie exclusi-
vamente a la familia, sino al conjunto de
la sociedad; también “nifios de la Gue-
rra”’, como consecuencia de conflictos
bélicos que, en su modalidad actual, im-
plican intensamente a la poblacién civil.

El abuso del nifio se percibe ahora,
como la mayor amenaza para su bienes-
tar. Prevenir y tratar esta situacién no es
tarea facil, se requiere una gran cantidad
de esfuerzo y una labor coordinada que
implique a los poderes publicos, a los
profesionales y a la sociedad en general.
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3.Lautopiaa alcanzar: la edu-
cacion de la infancia.

De los dos puntos anteriores, quién
es la infancia, y qué derechos especificos
requiere, se deriva la formulacién y la
exigencia de qué sea lo que comporta
educar a la infancia: a) atender las invio-
lables e ineludibles “gramaticalizacio-
nes” del nuevo y abierto ser humanoy b)
animar que esas “gramaticalizaciones”
humanizantes potencien la libertad e
igualdad entre los humanos. ;Cémo y
qué hacer para alcanzar esa educacién de
toda la persona, en todos los contextos y
en todos los lugares, desde la inalienable
raiz de la infancia? Recojemos algunos
planteamientos y experiencias.

3.1 La politica de infancia en Euro-

pa.

La citada Carta Europea de los
Derechos del Nifio del Parlamento Euro-
peo de 1992 muestra el interés por estas
cuestiones de la infancia. Los problemas
maés relevantes son:

a) que en estos pafses los nifios con me-
nos de 2 o 3 afios de edad tienen
madres trabajadoras. Es verdad que
con diferencias significativas. Mien-
tras que en Alemania alrededor del
35% si trabajan, con porcentajes ain
algo menores en Gran Bretafia y Pai-
ses Bajos, en Suecia y los Paises del
Este, con mas altatasa de madres traba-
jadoras, se conceden cada vez més per-
misos por maternidad/paternidad, du-
rante el primer afio de la vida del nifio,
porlomenos. Es la parte asistencial de
la realidad infantil, que se resume en
esta pregunta: ;cudnto apoyo de los
sistemas de asistencia a los padres
jovenes y a los nifios hace falta?;

b) Elotroreto tiene que ver con el esfuer-
zo por no hacer que ese tiempo que los
nifios estan fuera del hogar no sea sélo
un tiempo de atencién asistencial, sino
eminentemente pedagdgica: propues-
ta de acciones educativas basadas en
el saber-hacer derivado del conoci-
miento cientifico sobre el desarrollo y
maduracién de las potencialidades hu-
manas, teniendo en cuenta la enorme
complejidad de esa misma construc-
cién personal, que es todo proceso
educativo. Se resume en este interro-
gante: ;qué clase de educacién hay
que dar a los nifios para que adquieran
una robusta personalidad y sean capa-
ces de asumir responsabilidades y de
relacionarse con otras personas?

3.1.1 El caso francés:

Se articula en tres principios:

a) el papel fundamental de la célula fa-
miliar en el equilibrio de nuestras
sociedades. Pese a la enorme diferen-
cia de la familia actual (incremento de
los divorcios, disminucién del interés
por el matrimonio, el aumento del
ndmero de familias con un solo hijo),
la familia es la célula bésica de la
sociedad. Un lugar de amor, de apren-
dizaje. El nifio es un ser bio-psico-
socio-cultural en evolucién. Como
todo ser humano, pero de maneraradi-
calmente diferenciada dada la escasa,
por breve historia personal en cuanto
infante, posibilidad de comunicacién
que alin ha tenido. Para el nifio la
familia es un lugar inicial y parcial-
mente inicidtico. El cometido del Es-
tado es facilitar que la familia pueda
hacer posible el dinamismo adecuado
para proporcionar al hijo 1o necesario
y suficiente.
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b) lalibertadindividualde eleccion: cada
individuo debe poder elegir el tipo e
vida que més le convenga. No se trata
de que todas las familias tengan que
ser matrimonios, o tener tal niimero de
hijos. Lo relevante es ser familia.

c) elrespetode laigualdad entre hombre
y mujer y la conciliacion entre vida
familiar y vida profesional.

Por esto son relevantes las disposi-
cionesfiscales (15.000 francos deducibles
del impuesto de la renta por hijo/afio, la
tasa de vivienda llega hasta un 4% del
ingreso imponible) y otras medidas (los
contratos-infancia, que regulan la acogi-
dadelos pequefios, los contratos-familia,
para luchar sobre todo contra el fracaso
escolar, por las malas condiciones de alo-
jamiento, y unaespecial dedicacién legis-
lativa a la infancia maltratada).

3.1.2 El caso danés:

Como en el conjunto de la Europa
industrial tiene que ver con la nueva fami-
lia y con la actividad laboral de las ma-
dres. A lo largo de los afios 70 y 80, la
familia ha pasado de ser una familia don-
de el hombre ganaba el pan y la mujer se
ocupaba del hogar, a ser una familia sos-
tenida econémicamente por los dos. Ac-
tualmente, el porcentaje de mujeres con
un empleo y que tienen al menos un hijo
menor de siete afios es del 95 %. Ademés,
el promedio de horas semanales de estas
mujeres es de 34. Entonces, ;cémo aten-
der a los nifios?

Se hanobservadolos siguientes cam-
bios:

a) los padres, los dos cényuges, pasan
maés horas junto a sus hijos, con menos
labores domésticas. Ademads, en con-
creto, el padre ha aumentado el tiempo
de presencia con los hijos. Sirve de

contrapunto el recuerdo de cémo una
revista de los afios 50, cuando las
madres estaban en el hogar todo el dia,
aconsejaba a las madres sentarse y
concentrarse en su hijo, por lo menos,
media hora cada dfa.

b) Ademads han proliferado los servicios
de asistencia ptblica diurna, integra-
dos en la seguridad social danesa. Es
un servicio de un Estado Asistencial
institucional. Y es que en la literatura
sobre el Estado Asistencial se estable-
ce una diferencia entre el E. A. resi-
dualy el institucional. El residual est4
edificado sobre el supuesto de la sobe-
ranfa del mercado. El sector piblico
desempefia un papel minimo. Descan-
sa sobre la base de que la mayoria de
la poblacién debe saber afrontar sus
problemas sociales. Sélo interviene el
Estado cuando la gente no lo consi-
gue. El Estado no interviene si no es
absolutamente necesario. Es el ejem-
plo de Ia politica de Mrs. Tatcher.

El Estado Asistencial institucional
estd basado en la idea de que es responsa-
bilidad del Estado ocuparse de las necesi-
dades sociales del individuo. Est4 marca-
do este planteamiento por el principio
igualitario. Es el estilo danés. Los nifios
pueden ser acogidos en instituciones para
prestarles asistencia o por razones peda-
gdgicas. Esto provoca la cuestién general
de si es bueno o malo para los nifios estar
en las instituciones publicas (o privadas,
extendiendo la cuestién) de asistencia
diurna, separados de sus madres, a una
edad tan temprana ; Perjudicaesto al nifio,
mas adelante, en su vida?

La respuesta es que no hay conse-
cuencias negativas. “No se ha comproba-
do que los nifios de las madres trabajado-
ras sufran consecuencias perniciosas de
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tipo emocional, social o intelectual”.
Sandra Carr (1987) ha llegado a la con-
clusién siguiente: “Una buena asistencia
alnifio es sélo esto: una buena asistencia.
El quién y el donde son menos importan-
tes que el qué (calidad de la asistencia).

3.1.3 El caso aleman.

Aqui la sensibilizacién estd centrada
en el riesgo de aislamiento del nifio. M4s
del 70% de las familias con menos de 10
afios, sélo tienen un hijo. Ya se ha referido
que sélo algo mds de 1/3 de las madres
trabajan. Pese a eso, los pequefios no pue-
den explorar el mundo circundante sin
peligro. Dependen mucho mas de los adul-
tos y tienen muchas menos posibilidades
de decidir lo que quieren hacer y cuando.
Desde luego es una problematica alemana
y muy extendida en nuestra socio-cultura.
En cualquier caso, la ayuda asistencial y
educativa alemana est4 transida de inten-
cionalidad que anime a superar el aisla-
miento. La asistencia social a los nifios
pequefios estd pensada para promover:

- contactos tan libres como sea posi-
ble con los demas nifios;

- exploracién sin peligro de espacios
exteriores a la casa;

- contactos adecuados con adultos de
edades y caracteristicas diferentes;

- instituciones de asistencia adecua-
das, bien equipadas y acogedoras.

La satisfaccién de esos objetivos
requiere determinados requisitos, que
eviten el peligro de malgastar el potencial
de los nifios y de quienes los cuidan, asi
como el malestar y el estrés:

e diversidad para que los padres puedan
elegir entre varios tipos de asistencia
(guarderfa de barrio, grupos de pa-
dres, grupos organizados por la igle-
sia, asistencia maternal diurna,...);

° descentralizacion, tamaiio reducido
de las instalaciones, para que el nifio
no paserdpiday ficilmente alaestruc-
tura de masa;

e derechos de los padres a intervenir y
a decidir en los aspectos importantes
de las actividades de sus hijos;

* institucion abierta anifios de edadesy
estratos diferentes.

3.1.4 El caso italiano:

En Italia es la regién de la Emilia
Romagna (Bolonia) la mas famosa por su
sensibilidad a los problemas de la infan-
cia: es donde hay m4s alta proporcién de
servicios para nifios de 0 a 6 afios, consi-
derados de gran calidad. Aqui, como en
casitodos los lugares, el debate ha sido en
torno a la guarderia, el tiempo ideal y la
relacién e integracion de las familias y,
en general, qué otras alternativas.

Nos hallamos ante un nifio, que con
frecuencia cada vez mayor, es hijo tnico,
que no tiene hermanos, cuyos padres tra-
bajan, los dos, que no vive quizd més que
conuno de ellos, y amenudo solo, confia-
do a otras personas distintas de sus padres
(abuelos, parientes, baby-sister, amigos),
al que se dedica menos tiempo cada dia,...
Se acusa a los padres, sobre todo a las
madres, de que tengan que despertar al
nifio a las seis y media para “empaquetar-
loyllevarlo ala guarderfa”. Nos hallamos
ante un gran nimero de nifios que pasan
casi la totalidad de su tiempo con adultos
y delante de la television, en unas ciuda-
des que no los han tenido en cuenta. Es
evidente que todo eso obliga a una nueva
y amplia reflexién sobre las opciones
politicas que se han de adoptar con res-
pecto a la infancia.

Y no es menos evidente que la guar-
derfa no puede ser la Unica respuesta,
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pues hacen faltarespuestas diversificadas,
aunque la guarderia siga siendo un servi-
cio insustituible. Por 1o que ofrece en
términos de calidad y de tiempo a los
padres y porel valor pedagdgico y cienti-
fico que ha alcanzado. ;Qué respuestas
hay que dar, entonces?

Las opciones pueden resumirse asi:

* consolidacionde los servicios de guar-
deria en términos cuantitativos;

* compromiso permanente a la cualifi-
cacion de los servicios,

* necesidad de que las guarderias sean
mds productivas, concibiéndolas como
centros de fomento cultural;

* mayor flexibilidad en cuanto a hora-
rios, funcionamientos, planteamien-
tos, todoello coordinado conel acervo
pedagégico que los profesionales y
coordinadores han consolidado;

° proyectary poner en prdctica nuevas
formas de accién educativa. Bésica-
mente esto se ha potenciado a través
de: a) la capacidad y la voluntad para
lograr que los adultos, junto con los
nifios, se conviertan en sujetos pri-
mordiales de esa experiencia; b) la
capacidad del personal adscrito a los
servicios para organizar, implicar e
interactuar con los dem4s;

* actuar teniendo en cuenta el conjunto
de los recursos estructurales, finan-
cieros, humanosy culturales, que exis-
ten en sus territorios: implicar a enti-
dades y personas privadas.

3.1.5 El caso sueco:

No muy distante del danés, merece
por su fama y capacidad pionera una
breve referencia especifica. Desde hace
una década hay un “baby-boom” en Sue-
cia. Cada afio nacen unos 100.000 nifios,
con una poblacién cercana a los nueve

millones. La politica familiar sueca se
basa en la suposicién de que todos los
padres pueden y quieren trabajar. Sin
embargo, trabajar fuera de casay criar los
hijos genera tensiones en la familia. Por
ello, en Suecia se ha considerado necesa-
rio que la sociedad ayude y apoye a las
familias en esa situacién. No deja de ser
un planteamiento y exigencia general. La
dificultad estd en que sociedad y gobier-
nos en unos casos asi lo entienden y
pueden y otros ni lo ven tan claro ni, en
muchos casos, pueden, ya porque no to-
man las medidas oportunas o por més
profundas carencias y dificultades.

La politica familiar e infantil sueca
se basa en tres complementarios aspec-
tos: '

a) elsegurode paternidad: los seguros de
paternidad relacionados con el naci-
miento de un hijo se pagan al padre o
alamadre durante 12 meses. La cuan-
tia es igual a la del subsidido de enfer-
medad que normalmente es del 90%
de los ingresos percibidos; los padres
pueden hacer uso del tiempo tomando
dias completos, medios o reducir el
horario laboral a seis horas; no estan
obligados a utilizar todos los dias en
un mismo periodo, dado que pueden
reservar dias para utilizarlos més ade-
lante hasta que el nifio cumpla los 8
afios de edad. Flexibilidad y libertad
de eleccidn;

b) la atencién al menor: las mujeres sue-
cas tienen la tasa de empleo mads alta
del mundo occidental. En 1985, el
Parlamento sueco decidié que desde
1991 en adelante, todos los nifios en
Suecia deberfan tener derecho legal a
atencién al menor, incluyendo activi-
dades preescolares desde laedad de 18
meses hasta que ingresen en laescuela
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obligatoria a la edad de siete afios. Los
padres que estudian o trabajan deben
tener acceso a una plaza en una guar-
deria o recibir atencidn en guarderia/
hogar familiar. Todos los nifios que no
asisten a centros maternales deberdn
tener acceso a educacién pre-escolar.
Un punto muy importante en el que
estd la inflexién del derecho a la edu-
cacion, utopia a alcanzar, que ya en
Suecia es una avanzadilla que toma
caracter, es el siguiente: los progamas
de atencién al menor, de ser principal-
mente un servicio para los padres para
proporcionar una buena atencién al
menor mientras ellos trabajan, han
pasado a ser considerados necesarios
para el propio nifio, como buenos para
la crianza de los nifios y para su desa-
rrollo fisico, social e intelectual. La
atencién al menor es deseada por los
padres, independientemente de la si-
tuacién familiar, por el bien de los
nifios. Esto es asi, porla alta calidad de
la atencién al menor: personal bien
cualificado, buenos entornos (centros
en el drea de vecindad de la familia),
grupos de nifios reducidos (10-12 ni-
fios en el grupo més jéveny de 15-18
en el grupo de mds edad; la ratio de
personal esde 3 a 5 personas paracada
grupo de nifios, dependiendo de la
edad de los nifios), programa educati-
vo adecuado a las edades preescolares
(los nifios con disfunciones en su gran
mayoria estén integrados en los cen-
tros corrientes).

También existen las Ilamadas
preescuelas optativas para nifios me-
nores de 4 afios. En este tipo de pre-
escuela los nifios van acompafiados
por un padre o una madre cuidadora,
para ofrecer, tanto a los nifios como a

los adultos, la oportunidad de encon-
trarse en grupo, bajo la supervisién de
un maestro especialista en pre-esco-
lar.

c¢) ayuda econémica a todas las familias
y en especial a las familias con gran-
des necesidades: subsidios familiares
para todas las familias y otras ayudas
parafamilias connecesidades extraor-
dinarias. El subsidio familiar se paga,
sin previa solicitud, a todos los meno-
res hasta e incluyendo el trimestres en
que cumpla los 16 afios de edad. Es
uniforme y en el 1990 era de 5.000
SEK al afio. Existe un subsidio adicio-
nal para familias con muchos hijos:
éste 1guala a 1,5 subsidios familiares
basicos por el tercer hijo y a 1,6 por
cada hijo adicional. También hay ayu-
da para la vivienda: ésta asciende a
3.180 SEK por hijo al afio. En Suecia
hay voluntad politica, necesidad de
alcanzar una mds adecuada pirdmide
de poblacidn, que tuvo serios riesgos
de quedar invertida con mucha pobla-
ci6n longeva y escasa infancia y ju-
ventud, y uno de los promedios de
renta per cdpita mas altos del mundo.
En cualquier caso, hay muchos aspec-
tos que parecen imitables.

3.1.6 El caso espaiiol:

En las tltimas décadas se experi-
mentaron muchas de las condiciones eco-
ndémicas y socio-culturales ya sefialadas:
explosién de la concentracién urbana,
cambio de la organizacién y estructura
familiar, familias reducidas, divorcios,..
acceso de la mujer al trabajo fuera de
casa, cambio de actitudes y de mentali-
dad, consumo, economicismo,... Ese con-
junto de factores ha provocado que en la
actualidad latasade fecundidad esté entre
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las mds bajas del mundo, dado que es la
més baja de Europa, en un 1,4 hijo por
mujer.

Desde los afios 60 proliferaron los
centros de atencién a la infancia, guarde-
ria, en su gran mayoria privadas, con la
aparicion lenta y constante de guarderias
publicas. Durante los afios 80 ha habido
un fuerte incremento de una conciencia
cualitativa de atencién a la infancia, que
ha potenciado la cantidad y el cambio de
perspectiva de esta atencién. Asi, hoy y
apoyado en la Ley Orgénica de Ordena-
cién General del Sistema Educativo
(LOGSE, 1990) que ha integrado la edu-
cacién infantil en el organigrama del sis-
temaescolar, aunque no obligatoria, prac-
ticamente todos los nifios de entre 4-6
afios estan escolarizados en lared piblica
y privada y de los de 0 a 3 afios, més del
60%, en este caso mayoritariamente, en la
red privada. El cambio de perspectiva,
paso semejante al general, bien concreta-
do en el ejemplo sueco, tiene que ver con
el centro que ha pasado a ser educativo,
centrado en la mejora del nifio, y no
asistencial, de ayuday seguridad paralos
padres. Aun queda mucho camino por
recorrer y muchos esfuerzos y desarrollos
profesionales adecuados que realizar. No
obstante, la mencionada Ley, cuyo capi-
tulo primero estd dedicado a la educacién
infantil, dice en el articulo 7.1: “La edu-
cacion infantil que comprenderd hasta
los seis afios de edad, contribuird al bien-
estar fisico, intelectual, afectivo, social y
moral de los nifios. Los centros docentes
de educacion infantil cooperardn estre-
chamente con los padres o tutores a fin de
tener en cuenta la responsabilidad fun-
damental de éstos en dicha etapa educa-
tiva”.Y decididamente educativo, el arti-
culo 8 sefala las finalidades: ”La educa-

cion infantil contribuird a desarrollar en
los nifios las siguientes capacidades: a)
conocer su propio cuerpo y sus posibili-
dades de accion; b) relacionarse con los
demds a través de las distintas formas de
expresion y de comunicacion, c) obser-
var y explorar su entorno natural, fami-
liar y social; d) adquirir progresivamen-
te una autonomia en sus actividades ha-
bituales”. Una dificultad es que la renta
per cépita espafiola es unos 5.000 délares
menos que la sueca, por ejemplo, el PIB
algunos billones menor y puede que la
voluntad y la claridad politico cultural
sobre en qué hacer hincapié personal y
socialmente menos clara y valiosa.

3.2 El caso latinoamericano:

Es necesario solicitar de ustedes,
sefioras y sefiores, la amable compren-
sién, libremente matizada por cada uno,
del desfigurador sincretismo que supone
recoger enuna conceptualizacién tanrica
variedad, como son las propias experien-
cias y las concretas respuestas de cada
Estado de esta regién del mundo a este
sugerente reto de la educacién infantil.
Razones metodolégicas y de comunica-
cién-ahora exigen, desde mis posibilida-
des, que sea este el planteamiento.

Ademaésdelaadhesion de sus paises
a los documentos internacionales, impli-
cados en la voluntad y en el esfuerzo por
la mejora y potenciacién de la infancia,
hay que recordar la cercana, noviembre
de 1995, Declaracién de la V Cumbre
Iberoamericana de San Carlos de
Bariloche, en que todo el continente apues-
ta por la educacién como motor del desa-
rrollo. Expandida en un total de 99 articu-
los y tres Partes (1° Parte, La educacion
como factor esencial del desarrollo eco-
némico y social, 2° Parte, Convenio para
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la Cooperacion en el marco de la Confe-
rencia Iberoamericana, y 3* parte, Asun-
tos de especial interés), la Declaracién
afirma en el apartado V de la 1* Parte
Conclusiones, “37 La educacidn necesi-
ta ser integral e integradora frente a una
realidad que va consolidando la globali-
zacionde las actividades econdmicas,...”
El articulo 38, amplio resumen del docu-
mento en el punto f) dice, en una aproxi-
macién educativa a la infancia: “El esti-
mulo, desde la mds temprana edad, de la
curiosidad intelectual y la capacidad
inquisitiva, que constituyen el punto de
partida para el desarrollo de la investi-
gacion cientifica’y tecnologica, asi como
de las transformaciones sociales, orien-
tadas hacia la promocién del bienestar
del conjunto de la sociedad”. Recordada
esa permanente y actual apuesta por la
educacion del mundo latinoamericano,
hay que tener en cuenta las dificultades,
retos y propuestas actuales, que vive ese
significativo &mbito del planeta respecto
de la infancia y su educacién. La mas
influyente variable es la de la crisis eco-
némica. Aunque en este momento, algu-
nos paises, Chile, Perd, Brasil, entre otros,
encuentran algunos puntos de luz en la
estructural crisis econdémica, ain se viven
las secuelas generalizadas de la crisis més
profunda y prolongada del iltimo medio
siglo.

Tres son los procesos muy relacio-
nados con el desarrollo socioeconémico
de la regién:

a) el crecimiento demogréfico: la pobla-
ci6n latinoamericana muestra una pi-
rdmide j6ven. Alrededor del 40% del
total de los habitantes tiene catorce
afios de edad o menos, en contraste
conlacifralevemente superior al 20%
de los paises europeos. Asi, para el

b)

quinquenio 2020-2025 se prevé una
tasa global de fecundidad de 2,8 por
mujer. De acuerdo a las proyecciones
hechas porel Centro Latinoamericano
de Demograffa (CELADE), en 2025
la poblacién latinoamericana todavia
correspondera a la de una poblacién
jévenconun30% de lamismaubicada
en los tramos de edad inferiores a los
quince afios. Esta realidad demogrfi-
ca en un contexto econdémico
deprivado provoca abundancia de po-
blacién jéven econémicamente inac-
tiva; por ejemplo, en Méjico, en 1984
habia 86,1 personasinactivas por cada
100 activas. Estos desajustes imponen
una pesada carga a las economdias lati-
noamericanas que deben destinar cuan-
tiosos recursos para su atencién, des-
vidndolos de sectores de mayor pro-
ductividad a corto plazo y generado-
res de més empleo.

Urbanizacién y crecimiento urbano:
Entre 1950y 1980, la poblacién de los
centros urbanos con mas de 20.000
habitantes se cuadruplicé: de 40 mi-
llones amasde 160 millones. En 1950,
América Latina tenfa seis o siete ciu-
dades con mds de un millén de habi-
tantes; en 1980 tenia 25; en el 2.000
probablemente tendra 46 que alojaran
el 37% de la problacién total. Esto ha
provocado todo tipo de problemas: de
distribucidn, de servicios: asi, aunque
el dato es un poco pasado, pero la
realidad se mantiene parecida, en 1975
en Sao Paulo con menos del 10% de la
poblacién brasilefia, le correspondia,
sin embargo, el 44% del consumo na-
cional de electricidad, con el 39% de
los teléfonos del pais; también se con-
centraban alli mas de la mitad de la
produccién y empleo industriales.
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(Qué paralos otros grupos, sobre todo,
los rurales?

c) Pobreza: Entrelasinvestigaciones mas
exhaustivas de la evolucién de la po-
breza en América Latina estan las rea-
lizadas dentro del marco del Proyecto
Interinstitucional de Pobreza Critica
de la CEPAL. Enrelacién a los meno-
res de 6 afios el informe concreta y
proyecta los siguientes datos, expre-
sados en millones:

1970 | 1980 | 2000
TOTALES: | 27,7 35,5 51
Urbanos 9,0 14,8 31
Rurales 18.7 20,7 20

Al considerar estas cifras, se debe
tener presente que para muchos de los
nifios pobres, las estrategias de supervi-
vencia de sus familiares y/o los progra-
mas sociales, tanto ptiblicos como priva-
dos, son a menudo inadecuados e insufi-
cientes para asegurarles un desarrollo in-
tegral viable en el medio donde nacen.

En la actualidad, la interdependen-
ciadelos elementos analizados, agudizada
la negatividad por la crisis econémica de
los afios 80 y la vulnerabilidad de las
familias, hace que la atencién a la infan-
cia y las propuestas de educacién no re-
unan las condiciones validas para lograr
los efectos deseables. La proteccién que
debe recibir un nifio, preferentemente por
parte de sus progenitores muchas veces
no es nila minima. Dentro del continuum
que va desde una situacién Optima de
proteccion total o integral a una extrema
de “desproteccién total o abandono”, se
verifican diferentes situaciones que, se-
gun el origen e intensidad de las carencias
originadas por el descuido, exponen al
nifio a la posibilidad de sufrir diversas

alteraciones en su desarrollo fisico, psi-
quico, social, afectivo. Naturalmente que
la desproteccién no se da exclusivamente
en las familias pobres, pudiendo aparecer
en familias de otros estratos sociales; sin
embargo, en las familias econémicamen-
te mas vulnerables, los menores se en-
cuentran sometidos a un riesgo mucho
mayor de ser victimas de diferentes tipos
de descuido.

Se pueden distinguir factores intra'y
extra familiares que afectan a la calidad
de la proteccién que se brinda a los meno-
res. Entre los intrafamiliares: los recur-
sos de la familia; la educacién, habilida-
des, actitudes y experiencias de los miem-
bros adultos del nicleo familiar; ciertos
caracteres de la composicién y estructura
familiares: la falta de figura paterna, nu-
merosos hijos menores de edad, viculos
inestables y de corta duracién, sobre todo
en el ambiente urbano. Entre los factores
extrafamiliares: la disponibilidad y el
acceso que la familia tenga a servicios
basicos y a los recursos de la comunidad:
servicios sociales, educacionales, de sa-
lud y de infraestructura, cuya cobertura 'y
eficacia dependen directamente del gasto
publico.

Cuando esos factores no existen
surgen los nifios de la calle. (Conviene
distinguir entre los nifios de la calle, el
grupo més critico, reducido y abandona-
do:los sin familia, para quienes lacalle es
el hogar; los nifios en la calle: los que por
extrema pobreza pasan dias y, a veces,
noches en la calle, pero tienen familia.
Nifios que abandonan sus hogares para
deambular por las calles de las ciudades
latinoamericanas, con aspecto descuida-
do, sin supervisién adulta, a toda hora del
dia, incluyendo el horario escolar e inclu-
so durante lanoche. Un estudio realizado
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en Santiago de Chile en 1982, revel6 que
el mayor porcentaje de los nifios calleje-
ros correspondia al tramo 9-12 afios; casi
el 94% presentaba fracaso escolar, situa-
cién agravada por el absentismo escolar,
que afectaba a casi un 70% de los casos.
La escolaridad de los progenitores era
sumamente baja ( la mayorfa un prome-
dio de 4,5 afios de ensefianza bdésica),
ddndose ademds un porcentaje alto de
analfabetos: 17,7% de los padres y 21,4
de las madres. El padre se encontraba
presente en el hogar en sélo 13,7% de los
casos.

Otro trauma derivado de la pobreza
y de los factores sefhalados es el trabajo
infantil. Actividades econdémicas de tipo
marginal, clasificable asi: distribucidn al
por menor, servicios de juego, prostitu-
cién, mendicidad, hurto, atraco, trafico
dedrogas,... A todo esto hay que afiadir el
aumento del nimero de nifios muertos,
mutilados y huérfanos, comoresultado de
enfrentamientos que se producen en con-
textos de violencia originados por gue-
rras, protestas urbanas, violencia rural y
narcotréfico.

Asfi, una gran parte de la poblacién
infantil atin no tiene acceso a un puesto
publico o privado de guarderia o de asis-
tencia infantil social y/o pedagdgica.
Aunque hay diferencias entre paises y,
como es claro, entre grupos sociales, la
mayoria de los nifios de 0 a 6 afios no
tienen la oportunidad de ampliar sus po-
sibilidades de desarrollo y potenciacién
personal dado que el contexto familiar es
muchas veces muy deprivado y los me-
dios piblicos muy escasos, pese a las
proclamas que se expresan respecto a la
relevancia y conveniencia de la dedica-
cién de profesionales y de medios, en
general, alainfancia. Losretos mas inme-

diatos son los referidos ala prevencién de
enfermedades, a la superacién del ham-
bre, al freno del analfabetismo entre los
jovenes y la poblacién adulta, y la puesta
en marcha de todos los medios sociales y
pedagdgicos para que todos los nifios
tengan la oportunidad de crecer y desa-
rrollarse en el mejor ambiente.

3.3 {Quéy como hacer para progre-
sar en la utopia de la educacién
infantil?

La presentacién analitica de los re-
tos y respuestas de algunos lugares del
planeta, que atiin podia hacerse obvia-
mente mas extensa, ha mostrado la confi-
guracién compleja y retante de muchos
logros y momentos de nuestra historia.
Con profundas diferencias entre paises y
continentes, pero con la latencia més o
menos emergente de una serie de hilvana-
dos y repercutidos fendmenos, que aquio

alld provocan un escenario de cierta iden-
tidad.

Saberes y hechos que nos apremian:
a) que la infancia es un tiempo crucial y
radicalmente valioso y adecuado para
generar posibilidades de mejora, desarro-
llo, potenciacién de capacidades de todo
tipo y sentido; b) que la conciencia ética,
politica y normativa de la convivencia de
las personas y de los pueblos tiene clara,
definida y exigida, la serie de conductas
que deben erradicarse y el nicleo de dere-
chos alternativos que deben realizarse; c)
que una larga serie de tradiciones y de
carencias organizativas y estructurales
mantiene entre los diferentes pueblos de
la tierra, entre los diferentes grupos hu-
manos de un mismo Estado, entre las
personas de una misma institucion,
desproporcionadas e insultantes posibili-
dades para alcanzar los medios y condi-

207



N

El derecho a la ediucacién: una utopia a alcanzar (II)

PEDAGOGIA SociAL 1 Segunda Epoca

ciones necesarios para hacer real y con-
creto el primer, en todos los sentidos,
clamor de los derechos humanos: todos
somos libres e iguales.

En funciénde esa complejarealidad
y clarificado el objetivo, extender y cua-
lificar la atencién a la infancia como
tiempo humano de necesario entrenamien-
to pedagégico, las medidas econémicas,
institucionales, politicas, ideolégicas, de
todo tipo, que han de tomarse no admiten
demora. Eslaproclamadela “revolucion
gentil” de G. Doman. El reto de atender
sabiamente a la infancia, fuerza de cam-
bio y renovacién de los estilos dominan-
tes de pensar, hacer y sentir de los huma-
nos. No sélo porque si atendemos ade-
cuadamente a la infancia, la humanidad
desde y en ella mejorard, sino porque la
educacién de la infancia como proyecto
primario e inalienable provocard cambios
radicales en el mundo de lo politico, de lo
econémico, de lo cultural. La infancia
constructura y reconstructora de humani-
dad. W. Heisenberg lo decia de la juven-
tud, pero es extendible y mas radicalmen-
te decible de la infancia, aunque en este
caso, claro, depende de cémo nos acer-
quemos a la infancia: “La marcha del
mundo -deciael gran fisico- serd determi-
nada por lo que quieran los jévenes. Si la
juventud se decide por lo bello, habrd
mds belleza; sise decide porlo util, habrd
mds utilidad. De ahi que la decision de
cada uno tenga importancia no sélo para
él mismo, sino también para la sociedad
humana”.

El sentido de muchas de las medidas
a potenciar ha sido considerado en los
casos analizados. Seguro que el reto del
siglo XXI es ser mds creativos, decididos
y enérgicos, de modo que entre todos nos
exijamos que aquello que es claro y valio-

so realizado, no siga en el suefio del
egoismo y de la incompetencia, esperan-
do que otro siglo u otros tiempos, en
definitva, otras personas, sean capaces de
concretaraquello yaideado y sofiado. Los
tiempos ya estdn maduros, los objetivosy
las medidas ciertas y controladas. Lo tini-
co que falta son més y mejores manos en
la obra, en la lucha paciifica y decidida
por hacer la humanidad posible. Qu es la
humanidad de la libertad, de la paz, de la
solidaridad. Del amor. Y ello sélo se
puederealizaren y desde otros aprendiza-
jes. Desde las primeras gramaticalizacio-
nes quedar sellado por el afdn de coopera-
cién, de convivencia justa, de didlogo
respetuoso, de encuentro entre iguales.
Eso es tan humano, mis que lo otro, la
ignorancia, el analfabetismo, la explota-
cién. Sélo que especie en tensién, si hu-
manos nos quedamos en el pasado de la
bioquimica mds inmediata puede parecer
mas real y arraigada la explotacidn, la
competitividad, pero si nos decidimos
por el futuro, que pasa por la infancia
educada de otra manera, aprenderemos
las gramaticalizaciones humanas de los
otros estilos, de aquéllos que los derechos
proclaman y nuestramas {ntimay sencilla
conciencia nos grita.

. Qué hacer? No es el mejor método
esperar o ofrecerrecetas inmediatas. Siem-
pre se quedardn cortas y ligadas a las
concretas condiciones de un problema,
que se saldard con un ajuste adaptativo
nuevo y mantenedor. Aunque si es cierto
que alli donde haya hambre o explotacién
tienen que desaparecer. Aunque si es cier-
to que alli donde haya analfabetismo y
enfermedad hay que hacer lo necesario,
urgente y superador. Si, pero lo que real-
mente hay que hacer es encender las con-
cienciasy abrir generosay laborisoamente
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las manos, para que siempre y en todo
lugar se mantenga el acicate, lainiciativa,
la repulsa, la actividad, para que cada
nifio, cada familia y cada ser humano
pueda hacerse lo més y mejor persona
posible. Y ello requiere palabras, accio-
nes y, sobre todo, una actitud y accién
inagotables de secuencia, de alerta, de
estar en la brecha de 1a vida, haciéndonos
con y por los demés. Para el bienestar de
todos, porque hayan acabado en las men-
tes y en los sentimientos de los humanos
la potencialidad de la guerra, del odio, de
la explotacién, de la ignorancia.

No obstante, desde mi, sin exhausti-
vidad y sabiendo, sefioras y sefiores, que
cadauno desde el peculiar horizonte de su
conciencia y de sus manos tiene algo
maravilloso e ineludible que decir, pro-
pongo algunas bdsicas eixgencias para
alcanzar el derecho a la educacién de la
infancia:

Paraello, los intersticios vivenciales
que unen cada hoy y cada mafiana, que
aglutinan en un continuum sin fisuras, el
hoy el mafiana, tendran que ser concreta-
dos en tareas personales y profesionales,
labradas en lailusién, en la dedicacion, en
el esfuerzo y en el saber-hacer cientifica-
mente sustentado y politicamente gene-
roso arriesgado:

Algunas cosas no las podemos olvi-
dar, mientras vamos sabiendo mas:

a) que nosotros también hemos sido y
somos nifios. Es a nuestro nifio a quien
debemos siempre escuchar y atender
cuando pensamos qué y cOdmo acertar
en el trato con los nifios y nifias; seres
de vinculo/apego nada puede susti-
tuir, por muy tecnolégico, futurista y
germen de poder-dominio-explotacién
que sea, la inicial referencia a los de-

b)

c)

maés de los seres humanos o ;tendre-
mos que hacernos hacia el futuro entre
software de estimulacién neuronal,
carenciales o privados del calor huma-
no, humanizante, del otro? La dicoto-
mia no tiene porque ser tan extrema.
Afadir la cacharreria de 1o nuevo sin
detrimento de las raices de lo profun-
do y originario;

que nada es més importante y definiti-
vo que dedicar tiempo, esfuerzo y
profesionalidad al cuidado y estimu-
lacién de la infancia; eso corrobora la
investigacién y el conocimiento de la
realizacién y experiencias infantiles.
Siempre aparece una propension de la
especie humanahaciael establecimien-
to de vinculos intensos afectivos, sus-
tentados en la procreacién y el paren-
tesco y relacionados con los procesos
de la crianza;

que todos los organismos e institucio-
nes, ya politicos, ya econémicos, ya
cientificos, todos, deberian plantearse
radicalmente la exigencia y atencién
adecuadas a la infancia, sin reservas,
sin concesiones y con plena responsa-
bilidad y generosidad; es la exigencia
y el reto més estimulante de paz, jus-
ticia e igualdad hacia el futuro. Es el
recinto de la bien formulada revolu-
cion gentil o pacifica de G. Doman.
“Hace mucho tiempo se dijo, y se dijo
sabiamente, que la pluma es mds po-
derosa que la espada. Debemos creer
que el conocimiento conduce mejor y
por ello a un bien mds grande, mien-
tras que la ignorancia conduce inevi-
tablemente al mal... ;Quién puede
predecir lo que otro nifio superior
pueda significar para el mundo?
¢ Quién puede decir lo que al final
sumard el beneficio que significard
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d)

para el hombre esta avalancha que ha
iniciado esta revolucion pacifica?”
(1994, 202).

que las verdades més evidentes y sen-
cillas, como el valor de la familia, la
convivencia cdlida y aceptativa, ade-
mas de estimulante, de los més cerca-
nos, nunca debe ser sustituida, ni re-
emplazada, por nada; no es manteni-
miento tradicionalista del pasado por-
que si. Este es uno de los mds atracti-
vos retos de la existencia humana:
hacer presente el futuro y mejorar las
posibilidades de la especie, cosa que
hay que elegir y decidir, sin poseer al
tiempo y en profundidad todas las
cartas. Se corren riesgos. Estos no
aumentaran innecesariamente si lo ya
conocido como valido no queda olvi-
dado y perdido en nombre de otras
menos contrastadas experiencias;
que los centros de educacién se plani-
fiquen y trabajen de forma integrada
con la familia, con las otras institucio-
nes del entorno social, con una filoso-
fia y predisposicién radicalmente li-
gada a la paz y a la estimulacién no
utilitaria del nifio/a, que tienen todo el
derecho a ser nifios y nifias; no es
solucién ni mejora a los deseos de
hacer mejor con lainfancialaexcesiva
institucionalizacién del aprendizaje.
Todo intento de traslado del sistema
organizado-burocrético de aprendiza-
je de los mayores, ahora a la infancia,
debe ser radicalmente desechado. No
es de eso de lo que se trata cuando
hablo de estimulacion adecuada, que
nunca debe ser ni entendida ni ejecu-
tada como precoz. Es no dejar pasar el
tiempo de la posibilidad en el vacio, y
no sustituir exigidos y naturales esti-
mulos por otras interesadas, equilibra-

g

doras y oportunas alternativas no pre-
cisamente para el nifio o nifio, sino
para el sistema establecido;

que los Medios de Comunicacién So-
cial ayuden real y decididamente a
potenciar las facultades de la infancia
con los més adecuados y valiosos es-
timulos, de modo que de ninguna ma-
nera se consienta desde alguno de los
ambitos sociales, que estos medios
puedan seguir tratando a la infancia
como un potencial cliente que ha de
ser sometido y sumergido en las
aberrantes apelaciones, que de forma
atentatoria, alevosa y pasivamente
aceptada, constantemente ofrecen; este
aspecto ya no requiere mds palabras,
logrado el nivel de saturacién. Re-
quiere un concreto y radical paso a la
acciodn, conscientes del profundo mal
que se estd haciendo: el merchandi-
sing no puede ser el supremo valor de
nuestra cultura, ni los medios, indis-
criminadamente, el poderoso invento
aglutinador de la especie hacia ese
horizonte. Algunos limites, nacidos
de criterios, habra que proponer. Uno
deesos ineludibles criterios es el saber
y proyectar qué infancia actual/futura
estamos dispuestos a imaginar y pro-
poner;

que las familias, asociaciones, grupos
de poder econémico, social y politico,
en definitiva, que todo el entramado
social, sea capaz de desarrollar los
medios pedagdgicos y socio-econé-
micos preventivos y, en su caso, los
juridicos y politicos adecuados, para
que se considere inadmisible y delito,
que argumentos cinicos, sofisticados
y subrepticios, expresados en defensa
del més erréneo y liberaloide
mercaderismo, sigautilizando laenor-
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me incidencia mediadora de las tec-
nologias actuales, como poder ape-
lante de las més atdvicas, superables y
globalizablesestructuras bio-humanas,
para hacer de lainfanciaunreducidoy
potencialmente enfermo ejército de
clientes del egoismo, de la ensofiacién
placenteraroedorade lanaturaleza, de
los demds y de uno mismo, de la vio-
lencia y de la competitividad destruc-
tiva; no es exagerado el planteamien-
to: como imaginar y explicar una in-
fancia asesina, algunos nifios espanto-
samente condicionados para el juego
brutal de la violencia terminal;

h) que desde todos los sectores sociales y
politicos se llegue a comprender que
el gasto en educacién infantil no debe
mantenerse en el quiero y no puedo,
que es un no querer verdadero, de gas-
tar para consumir, mantenerse como
seestdy vivir de laapariencia. Hay que
elevar el nivel de exigencia de modo
que lo gastado pueda realmente consi-
derarse inversion. Cuando se gasta para
consumir se aumenta la posibilidad de
empobrecimiento; cuando se gasta para
invertir realmente se estd apuntando
haciaellogro de aquello que se conoce
como logro alcanzable; en este caso la
adecuada y exigente atencién a la in-
fancia, a través de las familias, de los
pedagogos y de todos los profesiona-
les, de modo realmente inversor. Uno
de los filamentos de progresismo poli-
tico actual, nacido de la clarividencia
de ciertas realidades, ha tomado el
camino de facilitar y posibilitar, me-
diante una legislacién adecuada, que
los padres puedan estar mas tiempo y
con mas tranquilidad en contacto con
los bebés. La confluencia de tres fac-
tores: la liberacién de la mujer, la

),

k)

profundizacién y exigencia psico-cy]-
tural del mundo del trabajo, -fengme.-
nos centrifugantes del niicleo fam;-
liar-, y la aparicién estrella de la alter-
nativa institucionalizada del centro de
atencién-educacién infantil, pasaban
al bebé de ser realidad familiar a casi,
casi, experiencia para-familiar. Pron-
to se ha visto que eso era un dislate.
Suecia, ya lo ha comprado y ha corre-
gido la secuencia;

“que los profesionales, como se ha
dicho en un cercano (Noviembre, 94)
y relevante Congreso (Asociacién
Rosa Sensat, Barcelona), se compro-
metan personalmentey a través de sus
centros, asociaciones y movimientos,
a llegar a ser cada vez mds el eje
vertebrador de la Educacién Infan-
til,... haciendo que cada escuela o
servicio, o programa, Sea un auténti-
co laboratorio de pedagogia social”;
que entroncados en la accién pedagé-
gica con la infancia, todos tengamos,
yacomo familia, yacomo ciudadanos,
ya como profesionales, la ilusién y la
fuerza intactas para mostrarnos perso-
nas capaces de vivir y manifestar la
adecuada carga de utopia, que
ineludiblemente, como seres huma-
nos que consistimos en tener que ha-
cernos, hemos de animar para acercar-
nos véalidamente a esa exigencia de
autorrealizacién; “somos nuestra in-
Jancia” una gran verdad y el tnico
gran relato que nos transfiere el post-
modernismo, enlaplumade Lyotard y
seremos lo que seamos capaces de
soflar y querer;

queno se pierda pornada del mundo el
horizonte de la sonrisa y la expresién
alegre y tierna de los ojos de los nifios.
Poco hay que temer del mafiana si se
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atienden algunas cosas de las que ya
sabemos y mantenemos aquello que
es vivencia y seguridad, antes y des-
pués de los saberes: que los humanos
somos relacién, expresién de convi-
vencia, capacidad de autonomia, de
personificacién y disponibilidad de
amor. Y todo eso necesitamos dar y
aumentar, a través de las apelaciones-
gramaticalizantes. Sobre todo entre
los nuevos, que aparecenen la especie.
La revolucion gentil o pacifica de
Doman serfa posible, estaria cerca, en
un maifiana muy préximo, en todas las
tierras y allende todos los mares, si
despiertos, fuésemos capaces de sofiar
y animar la tensién de nuestro espiritu
hacia aquello que m4s mereceria la
pena enfocarlo: dejar detrs de noso-
tros y entre nosotros nuestra mas agra-
dable y buena obra: una infancia aten-
dida, apelada y amada con toda la
radicalidad, ternuray profesionalidad,
en su caso, que exige el que ésa sea
nuestra mas identificadora, verdadera
y bella actividad.
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Resumen

Antelaconcienciade constante cam-
bio y de interrogantes sobre el futuro, se
plantea el sentido y el cémo de la educa-
cién infantil en este contexto de investi-
gaciony de aplicacién innovadoras. ; Qué
hacer pedagégicamente con la infancia
para mantener y mejorar el valor construc-
tivo de la persona en ese tramo de edad?

La propuestarazona sobre la conve-
niencia de conservar de manera renovada
y ajustada a los saberes de hoy la apela-
cion y entrenamiento de las facultades
raices de la realizacién personal: la facul-
tad del movimiento, del lenguaje, de la
afectividad y la sintesis de la autonomia-
amor. Se concluye con unas recomenda-
ciones, tendentes a concretar actitudes y
actividades que mejoren la atencién y pro-
yeccién pedagdgicadedicadaalainfancia.

Lista de palabras clave:

Infancia, derecho a la educacién,
gramaticalizacidn, facultades a educar,
declaraciones y convenciones de los de-
rechos, retos y alternativas de diferentes
estados, propuestas pedagégicas.






