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Resumen:

La idea central de nuestro razona-
micnto y del planteamiento que dirige
nuestro articulo, es que hoy la integra-
cion ya no es el problema especifico de
los inmigrantes, de las minorias cultura-
les o étnicas, sino que es el problema de
todos. El gran desafio que se plantea en
nuestra sociedad actual es instaurar una
sociedad pluricultural en la que los hom-
bres vivan juntos en igualdad aun siendo
diferentes. La educacion intercultural es
hoy més una meta que un logro.

Asipues, laeducacion intercultural
se convierte en una necesidad en la que
estan implicados, no solo los mas direc-
tosclementos de laaccion educativacomo
son los profesores y los alumnos, sino
todo ¢l entorno comunitario. La configu-
racién de una sociedad donde sea posible
laconvivencia en igualdad de derechos y
responsabilidades desde la diversidad
cultural, exige respuestas personales, so-
ciales y politicas.

Descriptores: Politicas socioedu-
cativas, Educacion Intercultural, diver-
sidad cultural, derecho a la diferencia,
contextos pluriculturales.

Abstract:

The central idea behind the think-
ing and planning that guided our article
is that today integration is not just a
problem for immigrants and cultural or
ethnic minorities, but the responsibility
of everyone. The huge challenge that
currently faces us is to create a multicul-
tural society in which people can live
together in equality while still maintain-
ing their different identities. Intercul-
tural education is an ongoing objective
which we are far from achieving.

Intercultural education has there-
fore become a necessity which must in-
volve not only those more directly con-
cerned with the educational process, such
as teachers and pupils, butalso the whole
community. Building a society from cul-
tural diversity, where people can live
together with equal rights and responsi-
bilities, demands personal, social and
political responses.

Keywords: Social-educational po-
litical, Intercultural education, Cultural
diversity, plural context.
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1. Pluralismo cultural y dere-
cho aladiferenciaenelmarco
europeo.

En la actualidad, las sociedades se
caracterizan, enfre otros rasgos, por ser
heterogéneas tanto social como cultural-
mente. La diversidad étnica y cultural es
en estos momentos patrimonio de todos
los paises, aunque adquiera en cada uno
de ellos peculiaridades propias. Desde
hace algunos afos, concretamente desde
la década de los sesenta y setenta, las
distintas Instituciones europeas y, en es-
pecial, ¢l Consejo de Europa han contri-
buido al disefio de politicas educativas
multiculturales. Pero es en este momen-
to, y en el marco europeo, cuando empie-
zaaoperarse un cambio en los parametros
basicos de algunos paises comunitarios,
impulsado por el propio Consejo de Eu-
ropay la Comision. Fruto del incremento
de este proceso de movilidad social y de
complejidad cultural, el Consejo de Eu-
ropa (Consejo de Cooperacion Cultural),
elabora un informe (Proyecto n° 7 del
CDCC: Laeducaciony el desarrollo cul-
tural de los migrantes), donde se expo-
nen las lineas programaticas que deben
guiar a los paises europeos en su aten-
cién al fendémeno pluricultural y
multiétnico; lineas que podemos sinteti-
zar en:

- El reconocimiento de que las socieda-
destienden aser cada vez mas multicul-
turales.

- La constatacidén de que cada cultura
tiene sus especificaciones, respetables
en tanto que ellas mismas.

- No se trata de tender al mestizaje cultu-
ral, sino de promover un dinamismo de
comunicacion, de interaccion y la acep-
tacion del otro.

- El multiculturalismo es una fuente de
riqueza potencial para las sociedades.

- Elinterculturalismo es, sobre todo, una
eleccidn deunasociedad humanista que
afecta a toda la sociedad y no sélo a los
inmigrantes, Es un proyecto integrador
para promover la igualdad de oportuni-
dades, que propicia el intercambio cul-
tural y la insercion social de las mino-
rias étnico-sociales enunplano deigual-
dad.

Siguiendo las coordenadas genera-
les establecidas en este informe, a partir
de la década de los 80, la atencion se
centra mas en las practicas educativas
que conviene promover de cara al plura-
lismo cultural, considerado cada vez mas
como un desafio fundamental a los siste-
mas educativos.

Asi, en los ultimos afios, las politi-
cas sociales y educativas con respecto al
fenémeno multicultural apuntan hacia
unaconcepcionnueva (opuestaa las rigi-
das politicas de asimilacidn o segrega-
cién mantenidas, incluso con especial
virulencia, durante décadas en diversos
contextos), que se fundamenta en un
proyecto intercultural que tiende a la
integracion de las minorias étnicas y cul-
turales, conservando su propia cultura y
con una permanente relaciéon comunica-
tiva entre ellos. En este sentido, es im-
portante resaltar que la educacion inter-
cultural es sin duda un paso importante,
pero s6loun paso méas para la integracion
de las minorias, que debe formar parte de
una serie de medidas que deben ser teni-
das en cuenta si queremos una sociedad
democratica y plural. Y es una formali-
dad igualmente imprescindible, en el
modelo intercultural, que la actuacion de
integracion se dirija a todos los miem-
bros. Si la integracién de actuacion se
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dirige a uno sélo de los miembros, se
pueden generar conflictos; debe ser un
esfuerzo compartido por parte de las di-
ferentes culturas que se encuentran sin
perder sus propias sefias de identidad al
adaptarse-integrarse en la nueva socie-
dad. Para ser efectivo el progreso, se
debenrespetar las caracteristicas propias
de cada cultura, considerandolas como
un cnriquecimiento para la cultura re-
ceptora. En todo caso, la integracion re-
side en el didlogo y en el mutuo inter-
cambio, y no en la aniquilacién de una
cultura por otra.

Con relacion a los esfuerzos des-
plegados hay que reconocer que, en ma-
feria comunitaria, en Europa ha habido
una buena dosis de voluntad politica y se
han realizado esfuerzos para desarrollar
politicas activas de igualdad de oportu-
nidades, de promocion profesional y de
acceso a los servicios sociales, de inte-
gracion sociocultural y de participacidn
civica de Jas comunidades inmigrantes.
Sinembargo, los resultados de las politi-
cas sociales, de las politicas de integra-
cion no parecen fecundos, todo lo con-
trario, hasta este momento los resultados
¢n su conjunto han sido insuficientes.

De esta manera, cuando los dife-
rentes estados albergan un mosaico de
poblaciones de origenes nacionales y ét-
nicos diversos, cuando de hecho las so-
cicdades en que vivimos son sociedades
pluriculturales, en definitiva, con los
cambios actuales en la morfologia social
de los paises de la Union Europea, donde
se nos revela la magnitud del fenémeno
multicultural, se hace cada vez mas ne-
cesario diseflar v aplicar politicas socia-
les globales que favorezcan el desarro-
llo, la participacion, la igualdad de dere-
chos, o lo que es igual, la integracion
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(aceptacion) social y cultural de los nue-
vos sectores de poblacién. Por tanto, se
sigue requiriendo el articular diferentes
medidas contra las diversas formas de
marginacion o exclusién en los centros
escolares, eneltrabajo, enlasanidadoen
la vivienda. Esta articulacion de medidas
implica una reflexién seria y en profun-
didad sobre el funcionamiento de las
instituciones democraticas, la proyec-
cion, distribucién y alcance de la accidén
social y, por supuesto, de los efectos no
previstos.

Cabe preguntarse si una posible
respuesta valida al problema que se plan-
tea en esta sociedad, en esta realidad
intercultural y pluralista de nuestra so-
ciedad, es la propuesta que Habermas
(1.991: 73) sostiene cuando expresa la
idea de los presupuestos de la concilia-
cion entre diversidad y universalismo:
“Relativizar la propia forma de vida para
legitimar las exigencias de otras formas
de existencia; reconocer igualdad de de-
rechos a los extranjeros y a los otros, con
su idiosincrasia ¢ ininteligibilidad; no
proyectar como universal la propia iden-
tidad; no marginalizar lo que se desviade
esta Gltima; promover un aumento ince-
sante de la tolerancia”.

Parece evidente que no es facil la
integracion en la busqueda de una socie-
dad igualitaria, ni estd exento de dificul-
tades apostar por una Europa pluriétnica,
pluricultural y sin fronteras, pues son
muchos los factores interrelacionados
“que entran en juego’: diversidad de
culturas, lenguas diferentes, otro sistema
de codigos, valores, modelos dominan-
tes de identificacion, habitos gastroné-
micos, de ocio y trabajo, modelos fami-
liares, etc.-, pero a pesar de estas dificul-
tades, el gran reto para el siglo XXIsigue
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siendo la constitucion de una sociedad
democratica, igualitaria y tolerante que
se plasme en una convivencia soclal co-
munitaria y que tenga presente, como ha
seflalado Edgar Morin (1.988: 170) que
“la identidad europea, al igual que toda
identidad, s6lo puede ser un componente
dentro de una poliidentidad”.

En estos términos, se define tam-
bién Pajares (1998: 30) cuando sefiala
que «muchas de las costumbres que traen
las personas inmigradas, no solamente
no conllevan choque cultural, sino que
de inmediato sirven para enriquecer cul-
turalmente al conjunto de la sociedad.
Obviamente, nadie puede pretender ha-
cer una division estricta entre lo que son
aportaciones enriquecedoras y lo que no
lo son, pero sique se puede irabriendo un
debate, e indagar sobre las posibilidades
de mutuo enriquecimiento cultural entre
inmigrantes y sociedad receptora. De
entrada podemos afirmar que en la cate-
goria de aportaciones enriquecedoras,
con la llegada de la inmigracion, encon-
tramos productos nuevos en ¢l mercado,
gastronomia nueva, musica nueva, nue-
vas formas de arte, nuevas formas de
diversion, nuevos valores o actitudes so-
clales como la hospitalidad (tan escasa
en nuestras latitudes y tan amplia en
paises cercanos del Sur), practicas nue-
vas de solidaridad, etc. Estas aportacio-
nes aumentan la diversidad cultural de
nuestra socicdad y no tienen por qué
producir conflicto cultural alguno; en
todo caso, si producen conflicto, servird
para ayudar a corregir actitudes cerradas
o racistas que pueden estar latentes en la
sociedad».

Cuando cada vez mas el mundo se
globaliza, es irremplazable el papel de la
educacién en estarelevante tarea de con-

vivencia interétnica y democrética de
una sociedad multicultural. Atendiendo
a la diversificacion social y cultural, es
obligado reflexionar sobre el proposito
de la educacion; hay que preparar a los
sujetos en periodo educativo para que
vivan armoniosamente en una sociedad
multiétnica ¢ intercultural.

2. Planteamientos socio-poli-
ticos y educacion intercultu-
ral.

Ll estudio y la comprensidn de las
politicas y modelos educativos adopta-
das a lo largo de estos anos para dar
respuesta a las situaciones de diversidad
cultural, no puede contemplarse con in-
dependencia de la evolucion seguida en
los procesos y contenidos de la politica
deinmigracién. Y ello porque enrealida-
des tan complejas, el fendomeno de la
inmigraciéon adquiere una dimension
politica amplia, muy global que es nece-
sario considerar para abordar el desarro-
llo experimentado en el aspecto educati-
vO.

En este sentido, la historia de la
politica educativa en materia de inmigra-
cidon se encuentra condicionada por la
situacion social mantenida por este pais
desde finales de la década de los 80 y
principios de los 90, momento en el que
Espatia deja de ser un pais de emigracion
para convertirse en un pais receptor de
inmigracion. Autores como Aragén Bom-
bin (1.997) al analizar la evolucién de la
politica de inmigraciéon en Espana, reve-
lan que las directrices que han marcado
las politicas sociales de inmigracién en
estos afios, se han limitado a la resolu-
cion de aspectos meramente administra-
tivos. Un claro ejemplo de este hecho lo
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constituye la aprobacion de la Ley Orga-
nica 7/1985 de 1 de Julio sobre derechos
ylibertades de los extranjeros en Espaila,
normativa ésta que supone bésicamente
larcgulacion de los aspectos administra-
tivos de los extranjeros en este pais (do-
cumentacion para residir y trabajar, ex-
pulsion, visado), omitiendo otros ejes
clementales como la reagrupacién fami-
liar, la asistencia sanitaria, la educacion
o la nacionalidad.

Los afios siguientes, de 1.990 a
1.993, representaran el inicio y la confi-
guracion de una politica de inmigracion
por parte del gobierno que se materiali-
zard cn un programa de actuacion en
materia de extranjeria que contemplara,
entre otras medidas, la modificacion de
laley quercgulaelasiloylacondicionde
refugiado, la creacién de la Comision
Interministerial de Extranjeros y la cohe-
sionde Espafia al convenio de Schengen.
En la actualidad, las coordenadas que
dirigen la politica de inmigracion se en-

caminan a controlar la entrada de inmi-
grantes, a favorecer su integracion en la
sociedad espafiola regulando su situa-
cion laboral y social y a frenar el flujo de
inmigrantes a través de la cooperacion
con los paises de origen de éstos.

El proceso que ha seguido la orga-
nizacioén de la politica de inmigracién
ante éste fendmeno, hasido también ana-
lizado por Tamayo y Delgado (1.998)
que han constatado como en pocos afios
se ha pasado de la aprobacion de norma-
tivas e instrumentos legales reguladores
de la inmigracion (como una imposicién
de la politica europea), a un estado de
estabilidad marcado por la “rutinizacién
del problema de la inmigracion”. En este
proceso de desarrollo, de lo que los auto-
res designan como el problema de la
inmigracién, identifican cinco fases o
etapas (inoculacién, incubacion, descu-
brimiento, desarrollo y rutinizacién del
problema), como puede contemplarse en
el grafico N° 1.

ANOS. POLITICA

ETAPAS. EVOLUCION

RASGOS DEFINITORIOS

1.985
Ley de extranjeria,

INOCULACION

La C.E. introduce un problema desconocido en
la agenda institucional.

1.985 a 1.990
Implantacién cotidiana de la nerma.

INCUBACION

Escasa visibilidad y tamaio. No aparece en la
agenda sistémica de la sociedad espaiiola.

Primeros anos de la década de los 90.
Irregularidad. Problemas de Derechos
humanos.

DESCUBRIMIENTO DEL
PROBLEMA DE LA
INMIGRACION

Reaccidn social ante ¢l problema. Apertura del
debate pablico. Se desarrolla la red de agentes
de la politica.

Primeros aios de la década de los 90.
Problemas de integracion. Sintomas

DIMENSIONES
NACIONALES EN EL

Politizacion del problema. Incorporacion de los
gobiernos subnacionales y la sociedad civil a la

dimensiones.

del rechazo social. PROBLEMA politica de migracion.
Mediados de Ja década de los 90. La politica de inmigracion desarrolla todos sus
control del problema en sus diferentes RUTINIZACION componentes. Ahora se trata de administrar un

problema conocido.

Fig. N° 1. Fuente: Tamayo Sdez y Delgado Godoy, 1.998. 30. Adaptacién propia.
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Sialo largo de los afios, la politica
de inmigracion en materia de integracion
social y laboral ha ido evolucionando
muy lentamente, en el ambito educativo
la trayectoria no ha sido mejor, el desco-
nocimiento acerca de esta «nueva» situa-
c16n ha colaborado a que se contintien
ignorando las necesidades educativas de
comunidades minoritarias. Parece pues,
que las iniciativas y disposiciones lega-
les necesarias para lograr el reconoci-
miento de la pluralidad cultural (desde la
tolerancia y la aceptacion de otras iden-
tidades culturales y lingiiisticas) atin son
lentas y escasas, persistiendo todavia re-
ferentes legales de tendencias unificado-
ras. Llegados a este punto, quizas sea el
momento de recapitular y de interrogar-
nos acerca de cuestiones tales como:
iqué posicion esta adoptando la institu-
cion escolar ante el fenomeno de la di-
versidad cultural? o jcudl es el grado de
implicaciény, enconsecuencia, de trans-
formacion de la realidad escolar que, en
materia de diversidad cultural, acepta la
institucion educativa para construir poli-
ticas educativas interculturales? Sin ani-
mo de hacer aqui un analisis de la legis-
lacion vigente, ni tan siquiera de estudiar
su evolucion, pero sin embargo, soste-
niendo que detrds de cada modelo de
educacion se desarrolla una concepeidn
de cultura, se puede constatar que hoy
existen diferentes formas de respuesta al
fenémeno pluricultural.

Eneste sentido, todo parece indicar
que la pucsta en practica de acciones
educativas diferenciadas que atiendan
las necesidades de los grupos culturales
presentes en el contexto escolar es inexis-
tente y, solo en algunos casos, relativa-
mente reciente. La conceptualizacion
tedricaque los distintos documentos lega-

les (LOGSE, Ordenes Ministeriales, Rea-
les Decretos, etc.) realizan acerca de la
defensa de los valores sociales (toleran-
cia, libertad, solidaridad, paz, coopera-
ci6n, etc) no tienen una condicion
vinculatoria que obligue a los agentes
educativos a desarrollar proyectos de
educacion intercultural. Esto nos lleva-
ria a afiadir, que si una de las pretensio-
nes de la institucion escolar es el recono-
cimiento del derecho de los grupos cultu-
rales al desarrollo de su cultura, es evi-
dente que el discurso legal no puede
situarse unicamente en el desarrollo de
eximentes recomendaciones y en suge-
rencias inconsistentes para que paulati-
namente se introduzcan en el espacio
escolar proyectos curriculares y unida-
des didacticas que contemplen el respeto
aladiversidad. Elrespetoy laaceptacion
de otras culturas pasa por la concrecion
de objetivos, metodologias, actitudes,
competencias y sistemas de evaluacion
que puedan orientar la accion de la diver-
sidad cultural.

La respuesta educativa que a lo
largo de estos anos se ha ido dando a la
situacion multicultural ha 1do pasando
(que no siempre evolucionando), desde
ignorar totalmente el problema, adoptar
algunas intervenciones fundamentalmen-
te de concienciacion, hasta integrar en la
escuela el planteamiento pluricultural.

Enlamayoriade los casos, la inclu-
sién en el sistema escolar de modelos
interculturales se ha limitado, paradoji-
camente, a la escolarizacion de las mino-
rias en patrones propios de la sociedad
autdctona, lo que efectivamente para
muchos pone en evidencia que la escuela
hace esfuerzos para responder de alguna
manera a la realidad plurilinglie y pluri-
cultural existente, pero este rasgo asi-




Pepacocia Soctar 3 Segunda época

Margarita Gonzdlez Sanchez y L. Belén Espejo Villar

milacionista de incorporacion a las prac-
ticas culturales, sociales y lingiiisticas de
la mayoria, es un tanto incompatible con
la educacion intercultural. Al respecto,
San Roman (1.996: 133) insinia que “‘es-
tar integrado en un sistema social implica
adquirir interdependencia dentro de di-
cho sistema social, mientras que estar
asimilado significa dejar de ser lo que uno
es, no simplemente integrarse, sino con-
vertirse en el otro, cambiar de identidad”.

Desde la década de los 80, la poli-
tica educativa contemplada para situa-
ciones de diversidad cultural esté rela-
cionada con el desarrollo de Proyectos
de Compensaciéon Educativa que brin-
danacciones, servicios y programas edu-
cativos a la poblaciéon en desventaja,
entre la que se incluye a la minoria inmi-
grante (Ruiz y Otros, 1.997). En Madrid,
porejemplo, este proyecto de compensa-
cion aplicado durante el curso 1.993-94
incorpord un plan de formacion del pro-
fesorado para el trabajo con la poblacion
mmigrante. Ademas de los cursos de
espafiol para extranjeros, este proyecto
sc centrd en la elaboracion de recursos
didacticos desde una perspectiva inter-
cultural, ast como orientaciones para la
configuracion de curriculos intercultu-

rales (Colectivo IOE, 1.996: 38).

En términos generales, la educa-
ci6n compensatoria como fenomeno edu-
cativo, administrativo, politico y social
ha supuesto una sensibilizaciéon y con-
cienciacion del problema de la desigual-
dad socieducativa y, por supuesto, una
estrategia importante de politica educa-
tiva para eliminar o reducir las desigual-
dades en la educacion. Pero esta medida
sola, nadie lo pone en duda, no basta. Sus
logros serdn minimos st no se actila e
interviene de forma coordinada y con-

junta con medidas socioecondmicas y
socioculturales. “Hay que partir del re-
conocimiento de que la educacion, por si
sola, no puede alterar el conjunto de la
dindmica social, ya que estd inscrita en
ella.” (Castillejo, 1.987).

En un sentido restrictivo, como
medida de atencion hacia las minorias
culturales, la educacién compensatoria
no ha estado exenta de criticas, y ello
porque su practica en el ambito escolar
se ha venido reduciendo exclusivamente
a un proceso de adquisicion de compe-
tencias lingiiisticas (tanto orales como
escritas) y, a una atencion centrada en el
entrenamiento de los escolares hijos de
inmigrantes en conocimientos académi-
cos propios de la cultura del pais de
origen. Porello, en la practica educativa,
el discurso que se propone desde el mo-
delo compensatorio no resulta el mas
adecuado al no lograr satisfacer las nece-
sidades de las minorias culturales. La
conceptualizacion de la educacion com-
pensatoria, en su aplicacidn practica con
las minorias culturales, deviene en un
proceso de asimilacién en base al cual
estos colectivos se ven obligados a re-
nunciar a elementos y rasgos culturales
propios de su comunidad, a fin de inte-
grarse en el modelo cultural autoctono.

Desde esta perspectiva, la plurali-
dad cultural no tiene un espacio real en
un escenario escolar en el que se tiende a
homogeneizar y a uniformar tanto en el
desarrollo de contenidos como en el del
ejercicio de la socializacion. A ello se
une la propia dindmica de las précticas
compensatorias que se siguen en el pro-
ceso didactico (que obliga a estas mino-
rias a realizar un plan de trabajo en oca-
siones diferente al de sus compafieros) y
que no favorece la interaccion de estos
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escolares con cl resto de los iguales, ni
tampoco facilita la tarca docente que se
enfrentan a un trabajo improbo, poco
reconocido y sin ¢l apoyo de medios y
recursos pedagogicos.

Por otra parte, la tendencia predo-
minante en la actualidad que se despren-
de de los discursos pedagdgicos (Muioz
Sedano, 1.997) tiene como objeto la aten-
ci6n a la pluralidad cultural, hecho éste
que implica no tanto compensar el déficit
inicial de los alumnos socialmente des-
favorecidos, como preparar a todos para
convivir en una sociedad en la que las
diferencias culturales sean admitidas y
valoradas. Esta evolucion presenta retos
nuevos para los sistcmas educativos, pues
en efecto, la aparicion de minorias lin-
glifsticasy ladiversidad cultural del alum-
nado hacen que los centros de ensefanza
y que los sistemas educativos se enfren-
ten con la necesidad de respetar las par-
ticularidades culturales de todos los alum-
nos en un marco educativo unico, donde
se garantice también la igualdad de opor-
tunidades para todos.

Desde la postura que considera que
la persona debe mantener su propia iden-
tidad, se proponc como objetivo de la
educacién una sociedad respetuosa con
las diferencias y pluricultural. Los de-
fensores de csta postura, para justificar-
la, aducen razoncs de orden pedagogico
y razones de orden cultural.

Desde la nueva optica intercultu-
ral, el objeto de la educacién intercultu-
ral no se reduce exclusivamente a las
minorias culturales, sino que se debe
dirigir a todos los sujetos, a todos hay
que preparar para vivir en una sociedad
multicultural; y el ambito de accion de la
educacidn intercultural debe ser tanto el
contexto formal, como el no formal. Se

reconoce que el ambito de la escuela es
uno mas desde donde debe incidirse,
deviniendo lainterculturalidad en un pro-
blema sociopolitico que afecta a otras
instancias sociales que inciden en la for-
macién de las personas y no soélo a la
escuela. Asi pues, la educacion es un
paso significativo ¢ importante para la
integracion de la realidad multicultural,
pero no ¢l Gnico, sino que es una de las
muchas medidas a considerar si quere-
mos realmente formar una sociedad
pluriétnica democratica, una conviven-
cia social comunitaria.

El proyecto intercultural responde
a una educacion enfocada hacia el con-
junto de la comunidad, aspira a formas
nuevas surgidas de las culturas puestas
en contacto, sin que la dualidad se anule
en lanuevaunidad. Concepcién educati-
va que ha de llegar a ser una realidad
sociopedagbgica que afecta a toda la
comunidad.

Laeducacidnintercultural debe ela-
borar programas generales donde tengan
cabida todos los alumnos, suprimiendo
concepciones ideologicas que arbitraria-
mentc jerarquizan las culturas. Es com-
petencia, pues, de la escuela construir
“un sistema educativo que ensefie com-
portamientos de unidad en la diversidad,
de singularidad en la pluralidad, de
transculturacién, sin pérdida de senas de
identidad” (Escotet, 1.992: 170).

3. El proceso de transforma-
cion de la realidad es posible.

No cabe duda de que las fuertes
migraciones que caracterizan el mundo
contemporaneo estan configurando las
necesidades formativas de muchas per-
sonas, y en este contexto pluricultural
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abordar cuestiones que permitan arrojar
alguna luz sobre politicas educativas y
medidas sociales que ofrezcan alguna
solucion a las situaciones que se plan-
tean, constituye un desafio para la inves-
tigacion educativa.

Desde concepciones que apuestan
por modelos de educacion integral, el
contexto escolar adquiere una dimen-
sion globalizadora que lo convierte en
una de las nstituciones claves para la
integracion, entendiendo que mntegrar no
esuniformar ni asimilar culturas totalita-
rias. Ahora bien, la escuelano cs el unico
niel mas decisivo factor de socializacion
de actitudes y valores en la personalidad
social de los menores y de los jovenes,
pero, hay que reconocer que la Institucion
escolar si es un microespacio vital que
tiende areproducir los valores, estereoti-
pos y prejuicios de la sociedad global.

En este sentido, como dice
Bhatnagar citado en Husen (1.984: 98),
“laescuela no es nada mas que una de las
muchas instituciones de la sociedad, y
por consiguiente refleja actitudes y valo-
res predominantes en el conjunto de la
misma; por si sola, no puede encabezar
un cambio social”.

Y cn un contexto social cada vez
mas marcado por relaciones de interde-
pendencia, el proyecto intercultural no
puede quedar reducido al marco escolar
sirealmente se quiere conseguir el reco-
nocimiento y el respeto a la diversidad,
ast como la potenciacion de relaciones
positivas entre sujetos, grupos y comuni-
dades pertenecientes a diferentes cultu-
ras. Una sociedad comprometida con el
pluralismo, debe abordar tal situacion
desde todas sus instituciones, y no sélo
desde la nstitucion escolar. La integra-
cion exige una actuacion global desde

politicas sociales, culturales y educati-
vas.

De esta manera, la visién multicul-
tural, sin descuidar la conexi6n entre la
escucla y el medio social, debe ser cons-
ciente de que se debe trabajar desde unas
coordenadas mas amplias que la escuela,
con frentes de actuacion muy diversos,
desde diferentes enfoques que implican
estrategias practicas a ejecutar en ambi-
tos muy distintos. La educacion en gene-
ral y ]2 escuela como cspacio especifico
de la educacion deben preparar y educar
en la tolerancia, en la solidaridad y en el
mutuo respeto entre las culturas. Sila
educacion intercultural es la via para
conseguir una real igualdad de oportuni-
dades, las acciones, actividades ¢ inicia-
tivas deben, por una parte, atendiendo al
vector grupo de edad, ir dirigidas a todas
las personas, en cualquier edad que se
encuentren, adultos o ninos, a toda la
poblacién, a toda la sociedad; y por otra
parte, atendiendo al vector espacio, se
desarrollaran en ¢l marco de la educa-
¢ién formal, en la escuela como un lugar
idoneo, pero también se incluiran en el
marco de la educacion no formal.

Enpalabrasde CalvoBuezas(1.994:
196}, “la funcion de lacscuelano debiera
ser una mera reproduccidén mecanica de
la socicdad y cultura establecida, sino
que debe ser la creacion de actitudes
criticas y transformadoras, generando va-
lores de convivencia, tolerancia y solida-
ridad”.

Enestalinea sc definen también las
Asociaciones Europeas para las Nacio-
nes Unidas que en la declaracion final de
la 14 Conferencia Regional celebrada en
Ginebra en 1.994, se centran en tres ejes
de trabajo fundamentalmente:
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1°. La educacién y la sensibiliza-
cion publica, desde la que se insta a los
gobiernos y a todos los responsables de
la politica educativa a favorecer la im-
plantacion de modelos educativos mas
integrales que abarquen la educacién de
los derechos humanos (politicos, econo-
micos, sociales, religiosos, culturales,
lingliisticos) en los programas escolares.
Se insiste, asimismo, en la necesidad de
garantizar una adecuada formacién del
profesorado para cl desarrollo de la prac-
tica educativa.

En otro orden de cosas, el docu-
mento emanado de la Conferencia reco-
noce también que es importante presen-
tar una informacioén fiable sobre la situa-
cion de laeconomianacional y el aspecto
laboral, asi como tomar conciencia de la
realidad del colectivo inmigrante en ma-
teria de integracién social y laboral. Uni-
camente desde el conocimiento en pro-
fundidad de la situacion de esta pobla-
cion, se podra reparar en una dimension
mas cualitativa y analizar la presencia de
estas minorias en otro espacio geografi-
co diferente al suyo.

Perolasensibilizacién publica con-
templa, ademas, la poderosa accion de
los medios de comunicacidén como influ-
yentes agentes sociales, que contribuyen
a configurar y reforzar imigenes y cate-
gorias sociales, que cn ocasiones discre-
pan de la realidad desacreditando a los
que se mucstran con sefas de identidad
especificas. La figura del inmigrante es
percibiday exhibida desdela prensa como
alguien muy diferente a los demas, “el
nuevo autdctono” (Santamaria, 1.993:
71). Este autor sefiala al respecto que «la
configuracion social de la inmigracion
que la prensa ejecuta es indisoluble, es el

reverso, es la produccién social de una
figura de la identidad: el nuevo autdcto-
no, el ciudadano europeoy.

Desde la defensa de un proyecto
intercultural, este espacio deberia em-
plearse para la construccion de procesos,
elementos y contenidos culturales fieles
a la realidad que estan difundiendo y
generalizando.

2°. Instrumentos Internaciona-
les. En un marco internacional, en el
informe final de esta conferencia, se 1n-
siste en la necesidad de fomentar politi-
cas de proteccién y de garantia de los
derechos de las minorias.

3°. Propuestas de Accién. Como
culminacién de los planteamientos ex-
puestos con anterioridad, el plan de ac-
cion que se desarrolla se orienta, por una
parte, a dar respuesta a los problemas
econdémicos implicados en los movimien-
tos migratorios, esto es, a sefialar la im-
portancia de promover acciones de co-
operacion al desarrollo de los paises
emisores de poblacién inmigrante, y en
un plano més educativo y social, las
Asociaciones para las Naciones Unidas
(ANUs) plantean favorecer la produc-
c16n de materiales y recursos tanto técni-
cos como humanos que contribuyan al
desarrollo de los derechos dc las mino-
rias y, en definitiva, a la consecucion de
un intercambio cultural mas igualitario.

Ellogro de mejoras en la participa-
cion e integracion social en materia de
inmigracion requiere asimismo de ac-
ciones que comprometan a colectivos y
organizaciones de caracter no institucio-
nal, sindicatos, asociaciones de jovenes,
APAS, asociaciones de vecinos, centros
culturales, entre otros, en actividades de
sensibilizacion dirigidas a la sociedad
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para conseguir un cambio de actitudes,
desterrar y evitar prejuicios y, educar en
valorcs como la tolerancia, la solidari-
dad, la democracia. Podrian ser intere-
santcs, a modo de ejemplo: actividades
COMo encuentros interétnicos, exposi-
clones, conferencias, rutas culturales, etc.
Perosiqueremos una sociedad democra-
ticay plural, en la que el reconocimiento
de otras sefias de identidad constituya
una realidad, estas medidas deben estar
acompattadas de politicas sociales que
potencien y desarrollen marcos intercul-
turales racionales y estables.

4. Propuestas de actuacion.
los limites de la educacion in-
tercultural.

En pleno proceso de construccion
de Europa y ante todos los cambios que
se estan sucediendo en este fin de siglo,
lacducacion debe centrar sus propuestas
en la consecucion de ciudadanos que
scan capaces de participar activamente
cn una realidad mundial cada vez mas
plural. Se irata, como se afirma en La
educacion encierra un tesoro (1.998:
22). «de aprender a vivir juntos cono-
cicndo mejor a los demas, su historia, sus
tradiciones y su espiritualidad, y a partir
de ahi, crear un espiritu nuevo que im-
pulse la realizacién de proyectos comu-
nes (...). Una utopia, pensaran, pero una
utopianecesaria, una utopia esencial para
salir del peligroso ciclo alimentado por
¢l cinismo o la resignacidny

En este sentido, y partiendo de la
constatacion de sociedades cada vez mas
multiculturales, a la hora de plantearnos
cualquier itinerario formativo hemos de
fijar un requisito previo, el de formular
un itinerario de singularidad en un pro-

yecto comun y en comin. Mas alla de
posturas homogeneizadoras y etnocen-
tristas que perciben el reconocimiento de
las sefias de identidad de las minorias,
dentro del contexto escolar, como una
lamentable pérdida de esquemas con-
ceptuales uniformes y de tradicionales
modelos pedagogicos (extrapolables de
unos contextos a otros), se puede consta-
tar que esta nueva dimension ideoldgica,
la interculturalidad, que tiene su base en
concepclones mas amplias de larealidad
cultural, legitima la identidad personal
de todas las comunidades minoritarias al
contemplar la integraciéon de las diferen-
tes formas sociales y elementos cultura-
les, a pesar de introducir niveles de com-
plejidad en los diferentes entornos. Al
respecto Carabafia (1993: 72), insinta
que logicamente «la llegada de inmi-
grantes con estatus juridico impreciso,
otras lenguas, otras costumbres, proyec-
tos indefinidos, pobreza, etc., aumenta
los problemas de la escuela y pone a
prueba los procedimientos para resol-
verlos. Y que probablemente reabra de
nuevo cuestiones que por un momento
parecieron zanjadas (...). El problema
base es el de como ha de comportarse la
escuela ante los ninos y jovenes inmigra-
dos que ignoran la lengua de la escuela,
tienen conocimientos muy inferiores a
los niflos esparioles de su edad y se pro-
ducen segun maneras que chocan con los
habitos que tenemos por correctos. Es
decir muchachos que se comportan se-
glin cddigos incorrectos segtin la escuela
y correctos segun sus propios grupos
familiares”.

Esta afirmacion, que inexorable-
mente nos conduce a la revisiéon de las
diferentes respuestas ofrecidas al feno-
meno multicultural, nos aboga de mane-
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ra mevitable a reflexionar sobre si se
dispone de teorias satisfactorias que abor-
den esta situacion.

Y asi comprobamos que los plan-
teamientos mas cstimulantes proponen
una educacioén intercultural (centrada en
la diferencia y en la pluralidad cultural
que trabaje en términos no de compensar
desequilibrios, sino de aceptar diferen-
cias) que adopte multiples perspectivas.
Esta respuesta socioeducativa se plantea
como objetivo el cultivo y desarrollo de
sefias de identidad, motivando al mismo
tiempo el desarrollo de la capacidad de
apertura, y ¢l aprendizaje del aprecio por
otras formas culturales con el fin de comu-
nicarse y alcanzar una mayor conviven-
cia, entendimiento y enriquecimiento.

Desdeun analisis teérico, cabe pen-
sar que este discurso de la interculturali-
dad parecc ser la mejor férmula para
afrontar el reto de la unidad en una situa-
cion de pluralidad. En palabras de Marin
Ibafiez (1991: 484-485) “el desafio de la
unidad y de la pluralidad, de la singula-
ridad y de la universalidad, debe ser, no
un dilema dilacerante, ni siquiera una
actitud bipolar. Se trata de un cscalona-
miento progresivo en ¢l que cada cual,
reconociendo sunivel de identidad, vaya
integrandose en dmbitos superiores”. Al
respecto, Pajarcs (1998 134) sehala que
«la expresion didlogo intercultural quie-
re servir para definir una propuesta que
se diferencia en aspectos importantes del
multiculturalismo. En lugar de ensalzar
las diferencias culturales existentes, sim-
plemente se ha de reconocer que existen,
se han de someter a debate critico cuando
convenga y se¢ han de facilitar los meca-
nismos para que los aspectos culturales
diferenciados cambien, en autdctonos ¢

inmigrados, dando lugar a otros nuevos
(y nuevas diferencias). En lugar de un
multiculturalismo que pretenda el desa-
rrollo separado y la conservacién de de
las «culturas existentes», se ha de facili-
tar un didlogo que inevitablemente con-
ducirad al mestizaje culturaly

Desde una perspectiva mas prag-
matica, encontramos que a pesar de la
complejidad que esta politica intercultu-
ral pudiera presentar en la implementa-
cion de sus principios, esta postura, que
es percibida por algunos autores como
ureal o ambigua (Liégeois, 1.987), pro-
mueve, sin embargo, medidas de inte-
gracion de las diferentes formas cultura-
les. Entendiendo que en este contexto, ¢l
término integracion -que aparece en re-
petidas ocasiones-, no loutilizamos como
equivalente al concepto de asimilacion,
es decir, como un abandono paulatino de
la cultura de origen para adoptar las cos-
tumbres de la sociedad receptora, sino
que adquiere la acepcion de la disposi-
cion para aceptar al otro, hecho éste que
se materializa en un permanente inter-
cambio cultural de costumbres, rasgos
originales, practicas religiosas, etc. De
esta manera, la diferencia -relativa a la
identidad cultural- percibida por los es-
colares en los procesos de interaccion, es
empleada en la practica educativa como
fundamentacion tedrica para manifestar
el cnriquecimiento que la singularidad
produce, eso si, vivida desde los valores
de respeto, tolerancia, (re)conocimiento
e intcrcambio igualitario.

Lanovedad de esta nueva posicion
educativaradicaen la importancia que se
atribuye a que las minorias mantengan su
cultura, pudiendo simultancamente be-
neficiarse toda la comunidad educativa,
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mediante el acceso a esquemas concep-
tuales de otras culturas y a otras lenguas
existentes en el mismo espacio escolar.

Por ello, la escuela ha de ser el
instrumento potenciador del intercultu-
ralismo. Hay que hacer de la escuela un
proyecto abierto en el que tenga cabida
unaculturaque seaun espacio de didlogo
y de comunicacién entre colectivos so-
ciales diversos. Segin Zabalza (1.992) el
papel de la escuela respecto a la identi-
dad cultural ha de combinar el doble
proceso de reforzar y enriquecer la iden-
tidad propia de cada grupo, manteniendo
sus rasgos basicos y, a la vez, ir creando
cspacios y equipamientos comunes don-
de y con los cuales esos grupos puedan
interaccionar.

Por otra parte, el desarrollo de este
nucvo modelo que parte de la necesidad
de superar prejuicios y actitudes racistas
para conseguir formas de organizacion
soclal mas complejas y maduras, enfatiza
asimismo la importancia de comprender
los procesos cognitivos subyacentes a la
construccion del prejuicio. Es decir, no
sc trata unicamente de conocer cuales
son los mecanismos que el sujeto emplea
enlaorganizacién de larealidad, en base
alos cuales establece diferencias y prin-
cipios estereotipados y comportamien-
{os de exclusion hacia grupos percibidos
como diferentes al suyo, sino también de
contrastar estos mecanismos cognitivos
en ¢l seno de su entorno social, en el
grupo social (Sales y Garcia, 1.997: 60).

Y es en este proceso de equilibra-
cidn entre compromiso personal, sociale
institucional cuando aparecen los prime-
ros desajustes. El problemano se origina
tanto por irregularidades en la funda-
mentacion, sino por la arbitraria y, en

ocasiones, interesada aplicacion que de
ella se hace. Asi pues, dificilmente la
apuesta por modelos educativos inter-
culturales puede devenir en una realidad
social si el disefio curricular en su totali-
dad no contempla los cambios necesa-
rios para la configuracion de actitudes
interculturales. Y de poco sirve esta de-
fensade lapluralidad cultural, siel discur-
so educativo que desarrolla el profesor o
las actitudes que establece entran en diso-
nancia con las bases tedricas del respeto a
la diferencia cultural o, en el mismo orden
de cosas, si los materiales didacticos que
se utilizan para el conocimiento escolar
no proporcionan perspectivas amplias y
diferentes, desde las que analizar los
fendémenos histéricos y sociales, que con-
tribuyan a la aproximacioén de los escola-
res a otras realidades, y que permitan el
inicio en el ejercicio de la conciencia-
cion, de la reflexiéon que trascienda su
contexto cultural més inmediato.

En este sentido, se corre el peligro
de que lainstitucion educativa promotora
de la igualdad y responsable de la forma-
c16n en valores universales como la soli-
daridad, la tolerancia, o el respeto, pueda
favorecer bajo el amparo de practicas
inadecuadas o de un escaso nivel concep-
tual referido a la pluralidad cultural, la
reproduccion de comportamientos este-
reotipados. “Se puede constatar como la
ideologiaracialistaimpregna buena parte
delasinstancias sociales -en particular, la
escuela, los medios de comunicaciony la
legislacion-, organizando ciertos aspec-
tos de la diversidad humana desde una
perspectiva racial o racialista o, lo que es
lo mismo, en la que las diferencias pre-
sentadas apareceran como naturales por
el hecho de ser raciales” (Garcia, F.J.
Garcia, M. Granados, A., 1.998: 4)
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Esta es la base que sustenta una
Investigacion en curso -que se esta desa-
rrollando en el Laboratorio de Estudios
Interculturales de Granada- que analiza
el conocimiento que se tiene en el campo
de la educacion, tanto estudiantes de
Magisterio, Educaciéon Social, y Peda-
gogia, como los profesionales de este
ambito en ejercicio, sobre los aspectos
racialistas de la construccion de la dife-
rencia. El punto dc partida de este trabajo
es la reflexi6n sobre la dimension ideo-
logica del discurso racista. En su desa-
rrollo se pretende comprobar hasta qué
punto el conocimiento que poseen estos
profesionales -muchos de ellos en poten-
cla- sobre cuestiones relacionadas con la
diversidad cultural, concretamente la con-
ceptualizacion dc términos como cultura
y raza, que estan favoreciendo una cons-
truccidn social sustentada en elementos
diferenciadores vy de desigualdades, esta
contribuyendo a la transmision de dis-
cursos y practicas discriminatorias que
se producen en el ambito de la educa-
clon.

Entre las conclusiones resulta sig-
nificativo sefialar que los resultados de
los primeros datos recogidos en Grana-
da, Sevilla, San Cugat del Vallés y La
Coruna durante los anos 1.993, 1.994,
1.995, 1.996 y 1.997, muestran el defi-
clente nivel conceptual que el alumnado
de este campo de {a educacion y algunos
profesionales de la educacion tienen en
relacion a la conceptualizacion de la di-
versidad cultural. Hecho éste no exento
de riesgo, porque facilita la reproduc-
cién de este tipo de ideologia en el con-
texto escolar y estimula a la configura-
cién de prejuicios e incluso de actitudes
discri-minatorias (Garcia, F.J. Garcia,
M. Granados, A., 1.998)

A la vista de estas informaciones,
abordar la heterogeneidad cultural exigi-
ria formular reflexiones orientadas no ya
a atribuir al profesorado la responsabili-
dad del desarrollo de posturas totalitarias
y de uniformidad cultural, dentro del
contexto escolar, sino encaminadas aim-
plicar necesariamente a la Comunidad
Educativa en su conjunto, como propone
el Colectivo IOE (1.996) en el analisis,
por un lado, de las concepciones que
definen tanto alainstitucidén escolar como
alos profesionales que en ella se encuen-
tran, y por otro lado, en el descubrimien-
to del reconocimiento de las aportacio-
nes de la diversidad cultural. Pero ade-
mas, la apuesta por la implicacién de los
educadores en proyectos de educacion
intercultural, inevitablemente exhorta-
ria a superar tendencias excluyentes.
«Tales objetivos no parecen posibles sin
promover finalmente un amplio debate
sobre las orientaciones estratégicas a
adoptar, los recursos de formacién ¢ in-
formacion que orienten suficientemente
la labor educativa, la elaboracion de
materiales didacticos especificos y la
disponibilidad de tiempo que permita el
reciclaje necesario» (Colectivo IOE,
1.996: 155). Conscientes de la importan-
cia de la fusién del discurso tedrico con
la practica educativa, recogemos pautas
de actuacién que deben orientar el proce-
so educativo (Espejo Villar, 1996: 170) y
que son:

1. Favorecer el conocimiento de las ca-
racteristicas basicas de las culturas
que entran en confluencia dentro del
contexto social (Sarramona 1995).

2. Valorar los efectos positivos que tiene
toda culturay grupo social, intentando
desmontar los estereotipos y prejui-
clos que, con frecuencia, se atribuyen
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a otras culturas. (Sarramona 19935;
Sales y Garcia, 1995).

3. Potenciar la tolerancia, el respeto y [a
valoracion de los derechos y liberta-
des fundamentales del hombre en ge-
neral, y de cada uno en particular.
(Ortega y Minguez, 1993).

4. Desarrollar habitos de cooperacion en
¢l ejercicio de actividades escolares
con los comparieros de diversas cultu-
ras (Sarramona 1995).

5. Promovery entrenar a los escolares en
actitudes y destrezas de participacion
ciudadana que les permita situarse en
una sociedad multicultural (Ortega y
Minguez, 1993).

6. Fomentar el didlogo como herramien-
tapara favorecer la comprension entre
distintas culturas.

Un indicador de la calidad de la
educacion que ofrezcamos esté en la ca-
pacidad de los sistemas educativos de
hacer frente a la diversidad cultural y
lingiiistica, en la capacidad de ofrecer a
todos los alumnos una educacion inter-
cultural capaz de promover la integra-
cion y mejorar la convivencia entre los
diferentes sectores de la poblacion, edu-
cacion que debe incidir en los grupos
minoritarios y en los grupos mayorita-
ros.

Somos partidarias de que la res-
puesta que se dé desde el espacio escolar
responda a las necesidades de cada grupo
social y colabore con los grupos, con
todo ¢l mundo, a desarrollarse cultural-
mente para tener una convivencia con-
junta y no segregacionista. Para ello, la
escuela ha de trabajar con y desde un
curriculum abierto, flexible y adaptable
para todos.
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