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Introdugci(’)n

No recuerdo la primera vez que escuché el término “interseccionalidad”. No
sé si fue en el contexto de nuestro proyecto europeo de investigacion MAGEEQ
(2003-2005)1, o también puede que fuera en mis primeras estancias en la
Universidad de Kent (2005)2. Lo que si recuerdo claramente fue como me senti
cuando por fin entendi lo que queria decir. Me causé la profunda sensacién de
encontrar algo que necesitaba (sin saberlo) y que entendia de una manera
especial; no era sélo un término académico dificil de pronunciar y que no tenia
mucha resonancia en castellano, o algo que aparece sin mas trascendencia en algin
libro que debia leer. Fue como poner palabras a algo conocido y en lo que habia
estado trabajando tentativamente. Eso si, sin las herramientas adecuadas.

Habia algo en esa sensaciéon que se parecia a encontrarme con una vieja
amiga, como cuando conoces a alguien que sabes que sera importante para ti. En
realidad se parecia mas a echar de menos a alguien que en realidad no conoces.
Todo tenia mas sentido desde ese momento: el trabajo que habia hecho sobre las
mujeres sordas en Madrid y su capacidad para la lectoescritura (UAM, 2000-2002),
mis primeros trabajos sobre la sexualidad y las politicas publicas de igualdad de
género (2002-2005), el activismo que haciamos desde el Colectivo de Feministas

"MAGEEQ (Mainstreaming la Igualdad de Género en Europa) fue un proyecto de investigacion
multidisciplinar de tres afios (2003-2005) financiado por el 5° Programa Marco de la Comision Europea,
dirigido por Mieke Verloo. Fue un estudio comparado de los marcos de la desigualdad de género como
problema politico en Austria, Grecia, Hungria, Holanda, Eslovenia, Espafia y la Union Europea.
MAGEEQ analiza las diferencias en las configuraciones dindmicas de los marcos de la desigualdad de
género que pueden explicar las diferencias en la implementacion de la estrategia de mainstreaming de
género en Europa, y tiene por objetivo generar un marco conceptual sobre la igualad de género, que
pueda ayudar en el futuro para construir herramientas de monitorizacion de las inconsistencias en las
politicas y los marcos politicos, y en la organizacion de debates sobre las politicas de igualdad de género.
Coordinado por el IWM en Viena, los miembros del equipo fueron: Maria Bustelo, Emanuela Lombardo,
Raquel Platero, Elin Peterson, Ilse van Lamoen, Petra Meier, Jacintha van Beveren, Marjolein Paantjens,
Birgit Sauer, Karin Tertinegg, Cornelia Klinger, Viola Zentai, Andrea Kriszan, Maro Pantelidou
Maloutas y su equipo en Grecia.

2 Quiero agradecer al Research Center for Law, Gender and Sexuality (University of Kent, UK) y su
directora Davina Cooper por la oportunidad de participar en los seminarios y jornadas sobre
interseccionalidad, como fue el Congreso “Theorizing Intersectionallity” (organizado por las
Universidades de Keele, Kent y Westminster, en Mayo de 2005) asi como también por concesion de
la beca Associate Fellow Scheme que permiti6 disfrutar de una estancia de investigacion (University
of Kent), los meses de Septiembre y Octubre de 2005.
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Lesbianas de Madrid o en Rosa Que Te Quiero Rosa3. Todas estas experiencias
suponian situarse al menos en las encrucijadas de la sexualidad y el género, y
aludian tanto al plano personal, como politico y académico.

Nos faltaba un marco teérico que traspasara la percepcién de estar lidiando
con particularidades, de estar fijandonos en vivencias minoritarias, para ir mas alla
de las rarezas y de la encrucijada de dobles discriminaciones y poder dotar a estas
reflexiones de un contenido mas relevante y transformador. Reflexiones que
pudieran dar cuenta de cémo funcionan los entresijos de la normalidad y todas
aquellas normas que conforman lo que se considera mayoritario, y por tanto,
ajustado, saludable y aceptable.

En la actualidad nos enfrentamos tanto a las resistencias a desmontar los
marcos interpretativos por los que persiste el uso del concepto de la doble
discriminacion, como también nos encontramos el uso de la interseccionalidad
como un buzzword, un cajon de sastre con significados muy dispares. Tanto que
puede dar la sensacién de que “interseccionalidad” en realidad no significa nada en
concreto, o incluso que nos lleva a pensar que esta “pasado de moda” o es poco util.
Sin embargo, teniendo en mente la obra de las feministas Negras del Combahee
River Collective, o a la misma Kimberle Crenshaw, mi interés radica en las
perspectivas politicas y con profunda vocacién transformadora sobre las marafias
de relaciones complejas que conforman tanto las identidades como las vivencias de
las personas. Por tanto, no persigo con este estudio sobre la interseccionalidad
contribuir a la normalizacién, ni mostrar una cara amable, conformista o
simplemente inclusiva de aquella ciudadania considerada en los margenes o de
segunda clase.

Desde que me crucé por primera vez con el término de interseccionalidad
ha pasado ya bastante tiempo, y en este extenso periodo en el que se ha producido
esta tesis doctoral, supone también un recorrido por mi propio proceso personal,
politico y académico que evidencia diferentes evoluciones y transiciones. He tenido
la suerte de haber sido elegido para formar parte de proyectos de investigaciéon
europeos y estatales, trabajar con profesionales extraordinarias, poder asistir a
docenas de congresos y conocer a las voces sobre las que escribo y a quienes cito,
ademas de poder contar también con el apoyo de compafieras, amigas y
profesoras. Sin duda, mi trabajo responde a todas estas influencias y reescrituras,
que no son un trabajo individual ni hecho en soledad, sino el fruto de estas redes, y
también de los desacuerdos, tachones, errores y largas re-escrituras hechas en
colectividad. Con este texto hibrido, resultado de todas estas influencias y
compuesto tanto por capitulos como por articulos publicados en revistas de

3 Asociacion de Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales de la Universidad Complutense de Madrid.
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investigacion esperamos responder a los requisitos formales del proceso
investigador, con el rigor y la reflexividad necesarias.

Las cuestiones centrales que aborda esta tesis son la “ciudadania intima” y
la “interseccionalidad”. Si tomamos como punto de partida la nocién universalista
de ciudadania (Marshall, 1950), veriamos que en las dltimas décadas ha surgido un
renovado interés sobre esta mirada universalista, para convertirse
progresivamente una nocién de ciudadania mas inclusiva, especialmente con
aquellos sujetos tradicionalmente discriminados por entenderse como
secundarios, marginales o simplemente fuera de los confines de lo que se ha
entendido como el sujeto normativo. Algunos de estos sujetos son las mujeres, los
gays y las lesbianas, las personas transexuales, con diversidad funcional, los
gitanos y gitanas, los migrantes con y sin situaciones de regularizaciéon
administrativa, las personas seropositivas, las personas sin los recursos
econdmicos que caracterizan a la clase media y un largo etcétera de identidades y
situaciones interseccionales propias de nuestro contexto histérico y social. Algunas
de estas personas estan comenzando a convertirse en sujetos politicos, y por tanto
ciudadanos, en una suerte de ejercicios binarios de inclusién y exclusién propios
de la nociéon misma de ciudadania. Y es que la ciudadania funciona de alguna
manera como un pasaporte para el acceso a los derechos y el reconocimiento,
también para la inclusién social y la pertenencia, por lo que los efectos de la
ciudadania traspasan siempre al sujeto individual para impactar sobre toda la
ciudadania (Santos, 2013).

;(Como se producen estas transformaciones de la nocién de ciudadania?
Como veremos, son el resultado del impacto de eventos como los movimientos
migratorios, la globalizaciéon y la postmodernizacién, de ciclos de apertura y
recesioén conservadora; asi como también fruto de las criticas al modelo universal
de ciudadania desde los los activismos y las criticas feministas (Halsaa et al, 2012),
postcoloniales, queer, desde la diversidad funcional y los estudios criticos sobre la
discapacidad asi como desde los movimientos antirracistas, entre otros. Son
espacios criticos que estdn creando nociones posibles e interseccionales para
entender el ejercicio de la ciudadania. Algunas de estas nociones ciudadanas
pueden ser por ejemplo y sin ser exhaustivos, la ciudadania feminista4, la
ciudadania sexual®, cuerpos ciudadanos®, la ciudadania intima’, la ciudadania

4 Pateman, 1985, 1988, 1989, 1992; Young 1990, 2000, Phillips, 1993; Walby, 1994; Lister, 1997; 2002;
2005, 2005b; Beltran y Sanchez, 1996; Yuval-Davis, 1997; Villota, 1998; Voet, 1998; Prokhovnik, 1998;
Isin y Wood, 1999; Sanchez Mufioz, Ortega Lopez y Valiente Fernandez, 1999; Sanchez, 1999; Yuval-
Davis y Werbner, 1999; Siim 2000; Bacchi y Beastley, 2002; Gémez-Ferrer Morant, 2003; Bellamy et al,
2004; Amoros y de Miguel, 2005; Kabeer, 2005; Lister et al, 2007; Siim y Squires, 2007; Valcarcel 2008.
3 Evans, 1993; Bell, 1995; Richardson, 1998; 2000; Weeks, 1998; Isin y Wood, 1999; Bell y Binnie,
2000, 2002; Phelan, 2001; Lister, 2002; Brown 2006; Grabham, 2007; Burns y Davis, 2009; Wilson,
2009; Santos 2012.
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intersexual® o transexual, la ciudadania cosmopolita®, entre otras. Desde estos
diferentes lugares se debatiran la exclusién e inclusion de los sujetos en los
margenes, pero también los fundamentos bdasicos de la ciudadania (que estan
basados principalmente en dindmicas de exclusion de algunos sujetos). La atencién
se centrara en los mecanismos concretos de las relaciones de poder que rigen
estas jerarquias y como se ha construido una nocién normativa de la ciudadania
enfrentada a los retos planteados por las necesidades de un mundo cambiante.

Si nos fijdsemos en el marco politico, social y juridico del Estado espafiol
veriamos que con respecto a la ciudadania se estan produciendo una serie de
identidades, algunas de ellas consideradas “identidades emergentes”, que
contienen accesos diferenciales a los derechos de ciudadania, y que estan
emergiendo tanto en el disefio de las leyes como en la implementacién de las
mismas. Con una mirada foucaultiana podriamos afirmar que la produccién
sociopolitica de estas categorias identitarias contribuye a la naturalizacién de
nuestra comprension de tales identidades, que pueden aparecer como ahistéricas,
universales y naturales; lo cual a su vez puede producir una inmovilizacién de las
estructuras juridicas, que se resisten al cambio y que producen continuidades,
incluso frente a los cambios juridicos y politicos actuales (Butler, 2007:52). Una
implicacion tangible producto de esta tesis es que no podemos dar por hechos los
sujetos politicos, ni las categorias sociales con las que pensamos, ya sean las
mujeres, los gays y lesbianas, los miembros reconocidos como parte de las familias,
ni otros sujetos plurales que necesitamos estudiar en su produccién y articulacion.
Esta multitud de identidades esta siempre en constante evolucién y contiene un
fuerte dinamismo, por lo que se deriva que a pesar de la agencia que mostramos
los individuos, no podamos elegirlas ni entera ni libremente. No somos libres para
elegir ni desear lo que no se nos presenta socialmente como deseable y posible. Ni
tenemos unas oportunidades infinitas para encarnar estas identidades, aunque
sean las aceptables y normalizadoras.

Por otra parte, los debates sobre la ciudadania intima se presentan como
una oportunidad para pensar sobre como se ha construido la légica binaria publico
y privado, asi como también contribuyen a desestabilizar la nocién de la
sexualidad entendida como monosexualidad, por la que se divide clasicamente a los
sujetos en homo/heterosexual (Roseniel, 2002; Monroe, 2005). También nos
permite conectar problemas y movimientos sociales, que habitualmente se
entienden como independientes, pero que estan intimamente relacionados y son

% Outshoorn et al, 2012.

" Plummer, 1995, 2001, 2003, Monro, 2003, 2005; Hines 2007, 2009; Olesky, 2009; Smyth, 2009; Hines
y Sanger 2010; Hines, Taylor y Casey 2010; Reynolds, 2010; Roseniel, 2010; Platero, 2012a.

¥ Grabham, 2007.

? Linklater, 1998, 2002.
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de hecho interdependientes. Se podria afirmar que nuestro objetivo politico al
abordar la ciudadania intima consiste en contribuir a la creacién de una agenda en
la que evidencien las normas que rigen la vida de las personas, cuestionando cémo
se construyen la intimidad y lo publico, asi como los regimenes binarios que
organizan el género y la sexualidad, entre otros organizadores sociales.

En la presente investigacion se aborda el analisis de las politicas publicas
como discursos, en la medida que estudiamos sus representaciones discursivas y
sus marcos interpretativos. Estudiamos la produccion de sistemas de significados
especificos, que surgen en ciertos momentos histéricos y que conforman las
identidades de los sujetos (Howarth, 2000:9). Nuestra investigacién situada
descartara la posibilidad de estudiar el contexto del Estado espafiol y sus politicas
intimas como conocimientos objetivos, como si existieran unas identidades
reveladas, de unos cuerpos, géneros y relaciones generadas por la naturaleza o
designio divino, por ejemplo. La ciudadania intima estara formada por una serie de
ensamblajes de conceptos, como son la igualdad, las relaciones, la sexualidad, el
parentesco y el género, que contienen significados atribuidos muy determinados
en este periodo (1995-2012) y que trataremos de desvelar, tal y como los
producen los stakeholders%, aquellas personas que tienen la posibilidad de
participar en la toma de decisiones de las politicas publicas.

Pasemos ahora al siguiente apartado, donde se enuncian las preguntas a las
que responde esta investigacion, y que articulan la eleccién de ciertos marcos
tedricos y metodologicos, que impactan a su vez en la seleccion de los problemas a
estudiar y el periodo de investigacion.

0.1. Preguntas de analisis

En esta investigacidon se propone la realizacién de un anadlisis de politicas
publicas en torno a la ciudadania intima, donde se estudian los diferentes
significados que surgen en cada uno de los problemas publicos elegidos como
parte de dicha ciudadania, en el periodo comprendido entre 1995 y 2012,
evidenciando como estos problemas estan vinculados entre si. Con ello se quiere
contribuir al debate internacional que se esta produciendo actualmente sobre la
ciudadania, utilizando las experiencias no sélo de equipos multidisciplinares e
internacionales sino también que provienen de los estudios criticos feministas y
sobre la sexualidad, que toman la interseccionalidad como herramienta y objeto de
andlisis. En este sentido, es importante mencionar la importancia de la

10 Como explicaremos en el capitulo 1, utilizamos el término stakeholder para referirnos a las
personas implicadas en los procesos de toma de decisiones de las politicas, también se refieren a
ellas como grupos de interés, o de manera menos especifica, como actores politicos implicados.
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incorporacién estos estudios sobre los paises del sur de Europa (Santos, 2013) y
en concreto, sobre el Estado espafiol.

La primera pregunta que se plantea es ;qué problemas politicos conforman
la ciudadania intima en el Estado espafol? y de estos problemas politicos, ;qué
representaciones y construcciones sobre la ciudadania intima tienen éxito para
convertirse en politicas publicas? Dado que nuestro interés radica en las politicas
publicas, vamos a estudiar especialmente cémo se construyen y disefian las
politicas, entendiendo que problematizan alguna cuestién y que aportan ciertas
soluciones que pueden responder mas o menos légicamente a la definicion del
problema. Asi nos podriamos preguntar también: ;qué hace que algunas
cuestiones sean vistas como problemas (y otras no)? Consecuentemente, nos
interrogaremos también por el lenguaje con el que se construyen los problemas
intimos, de manera que algunas representaciones discursivas tendran éxito a la
hora de movilizar apoyos y accién colectiva. Daran la sensacion de que la
representacién discursiva es el problema mismo, construyendo no una mirada
sobre una cuestion que se convierte en problema, sino conformando tanto el
problema como las soluciones que se ofrecen al mismo. Estas representaciones
estdn producidas por ciertos actores politicos, que determinan cuales son los
términos del acceso a la ciudadania. En nuestro andlisis del lenguaje
identificaremos la interacciéon entre la realidad y el mundo social, observando
como se gestan los significados sobre la ciudadania intima, que como veremos son
complejos dinamicos.

En cuanto a los sujetos, sera relevante quién tiene poder para influenciar y
decidir sobre las politicas publicas. En este sentido, nos proponemos construir el
contexto donde sefnalar como emergen y se usan los problemas intimos a modo de
estrategias politicas, y para ello identificamos los distintos stakeholders que tienen
la capacidad para influenciar la toma de decisiones. Nos preguntaremos ;quiénes
tienen poder para decidir sobre los problemas de la ciudadania intima? ;Quiénes
son los principales stakeholders? ;Es posible que algunos stakeholders converjan
en las mismas representaciones discursivas de los problemas intimos, incluso si
esta convergencia nos parece ideolégicamente dispar? Para ello sefialaremos los
procesos experimentados por los diferentes problemas sobre la ciudadania intima,
en los que determinados actores politicos jugaran un papel clave y que
evidenciardn ciertas relaciones de poder, que conforman multicausalmente los
problemas publicos.

Por otra parte, en cuanto a las mismas politicas publicas cabe preguntarse
también ;qué efectos (esperados y no esperados) tienen las politicas en torno a la
ciudadania intima sobre las personas? Si nos fijdsemos en el impacto de las
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politicas publicas (y los problemas que nunca llegan a convertirse en politicas
publicas), veriamos que tienen consecuencias materiales y vividas sobre las
personas asi como sobre los propios actores politicos, cuestiones que
exploraremos en el dltimo capitulo.

Abordaremos también la interseccionalidad no s6lo como una herramienta
de analisis sino como una pregunta de investigaciéon que plantea el modo en que
se construyen los problemas politicos sobre la ciudadania intima. Pueden ser
abordados en el sentido de cémo se comprenden de los conceptos como la
sexualidad, el género, el parentesco, la igualdad, el derecho a decidir sobre el
propio cuerpo, entre otros, en tanto cuestiones donde las desigualdades contienen
efectos interseccionales, o bien ser interpretados en el sentido de que las
desigualdades sean monofocales y tengan efectos sumativos sobre las personas!!.

Finalmente, la pregunta clave de esta tesis sera: ;como se entiende la
ciudadania en pleno siglo XXI en el Estado espaiiol a la luz de los resultados
del estudio de la ciudadania intima? Es decir, ;es sostenible la nocién universal
de ciudadania, o estamos produciendo diferencialmente a los sujetos a través de
nuestras politicas publicas, y de qué manera? Por otra parte, pretendemos que este
trabajo tenga una posible aplicacién practica asi como que contenga una reflexiéon
sobre los retos de futuro, por lo que anticipamos que sera relevante en qué
términos se construye la ciudadania. Con esta meta en mente, haber elegido un
andlisis de politicas publicas interseccional sera vital para ajustar
estratégicamente la distancia entre la practica politica y los discursos que surgen
por parte de los distintos stakeholders, y como ya nos han adelantado las diferentes
corrientes feministas, las diferentes nociones de ciudadania tendran impactos
clave sobre la politica, la sociedad, la economia, la cultura, el cuerpo y la intimidad
(Halsaa et al, 2012:1; Santos, 2013:185).

0.2. Los problema estudiados

Ahora quisiéramos dedicar un breve espacio a introducir la eleccién de los
temas de estudio y su temporalidad. La investigacién realizada comienza en el
trabajo de investigacion fruto de los estudios de doctorado (2002-2004) asi como
en el proyecto europeo MAGEEQ (2003-2005). Obtuve el Diploma de Estudios
Avanzados con la investigacion titulada: “Los marcos de politica y representaciéon
de los problemas publicos de lesbianas y gais en las politicas centrales y
autonémicas del Estado espafiol (1995-2004): Las parejas de hecho”. Nuestro
interés radicaba entonces en estudiar la agenda de las politicas de igualdad y cémo

11 . . , . .
Es decir que existen “problemas de género”, otros “sobre la sexualidad”, mientras que hay otros
“problemas de clase” y asi hasta una clasificacion cuasi-infinita de cuestiones aisladas entre si.
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se representaba la sexualidad no normativa. En este ambito destacaba el papel de
las femdcratas? y del feminismo lesbiano, las dobles militancias de activistas que
eran miembros activos en partidos oficiales, en un contexto global de nuevos
derechos para mujeres y minorias sexuales. Dado el desarrollo incipiente de las
politicas de igualdad, se vio la necesidad ampliar el trabajo y preguntarse por el
impacto e influencia del andlisis de género en las politicas sobre la sexualidad.
Desde los inicios, la investigacién nacia con un interés interseccional por la
sexualidad y el género, lo cual nos llevé a estudiar tanto la agenda de igualdad de
género como las politicas LGTB, que se dirigian a compensar la discriminacién
especifica y que habian tenido un desarrollo reciente.

Este doble enfoque interseccional con énfasis en el estudio de la sexualidad
y el género se ha mantenido a lo largo de todo trabajo desarrollado y que se refleja
en las publicaciones de esta tesis (Platero, 2007a, 2007b, 2011, 2012a). Como ya
hemos anticipado, nos hemos servido del paraguas teérico de la ciudadania intima
y los marcos interpretativos, de manera que hemos seguido los diferentes ciclos de
movilizaciones de los “problemas intimos”, que ademads incluyen la eclosién de
algunas politicas publicas, que ademas analizamos.

La seleccién de los temas a estudiar ha tenido que ver con la emergencia
cronolégica de las movilizaciones de aquellos problemas publicos ligados a priori
con la sexualidad y el género, que elegimos enmarcar bajo la nocién de ciudadania
intima, siguiendo de cerca su desarrollo y debate. A lo largo del extenso tiempo de
investigacion (2004-2012) ha sido cada vez mas evidente que no se trata de
agendas politicas distintas (género vs. sexualidad), o de ambitos politicos
separados, ni siquiera de una politica estatal frente a la autonémica, sino que los
problemas estan de hecho enmarafiados e interconectados a todos los niveles.
Estudiar las politicas de igualdad de género (1989-2012), cobmo incluyen o no la
diversidad de las mujeres y en ocasiones la interseccionalidad, las parejas de hecho
(1992-2005), el matrimonio entre personas del mismo sexo (2005), el cambio
registral de nombre y sexo para las personas transexuales (2007) - asi como el
divorcio (1981 y 2005) y el aborto (1985, 2010) y que son problemas que
abordaremos en el ultimo capitulo -, han demostrado ser problemas publicos de
gran impacto. Son problemas sociales que traspasan la consideracién de privados e
intimos, y por tanto, secundarios, revelandose como parte integrante de la agenda
politica mainstream (o principal). Han sido demandas que emanan de los
movimientos sociales, que han “hecho bandera” de los mismos, y que siguiendo
diferentes ciclos se convierten en cuestiones de debate publico. Ademas, han

12 Femocrata es un término acufiado en Australia en los afios 70 para las feministas que se incorporan a
las politicas estatales sobre la igualdad, y que se ha extendido globalmente, al tiempo que ha perdido su
inicial connotacion negativa.
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resultado en politicas publicas analizables, con impactos interseccionales
inesperados. Lo cual nos lleva a pensar en el disefio de las politicas publicas y su
capacidad para poder anticipar y corregir sus efectos potenciales.

Analizamos ademds, movilizaciones y politicas que tienen lugar en un
periodo temporal agitado, entre 1995 y 2012, un tiempo llamado a la
transformacién continua. Comenzamos en 1995, fecha sefialada por la IV
Conferencia Mundial de las Mujeres en Beijing, que inaugura una época de
introduccién de politicas de accion positiva y mainstreaming, de gran calado sobre
la diversidad del sujeto politico “mujeres”. En el Estado espafiol estas innovaciones
son recogidas progresivamente en el seno de las politicas sobre la igualdad de
género, y en parte sobre la sexualidad, asistiendo a un importante crecimiento e
institucionalizacion de las politicas de igualdad que se refleja en planes, leyes e
instituciones publicas (y privadas). También es importante sefialar un ciclo que
algunas voces sitian en 2008, como el comienzo de la crisis econémica, que se va
haciendo mas evidente segin nos acercamos a 2012 donde se produce el declive y
desmantelamiento de las politicas publicas y el Estado de Bienestar, cuestiones
que se organizan bajo gobiernos conservadores sirviéndose de la crisis econémica
para el giro ideoldgico y de recorte de derechos sociales.

0.3. Una tesis como proceso de aprendizaje situado

Aquellos ambitos que elegimos como objeto de estudio no son elegidos al
azar, de la misma manera que no cualquier persona elige dedicarse a estudiar
ciertos temas de investigacion. Hay algo de eleccion, de posicionamiento personal
en todas estas opciones, por la que un tema o un ambito de investigacién se vuelve
relevante para una persona y no para otras. En mi caso, el proceso me lleva a ser
consciente de qué ambitos del activismo y de la transformacién social me han
interesado, porque han sido una experiencia clave para mi entrada en la academia.
Una actividad informal y que no es un mérito en el curriculum académico me ha
ofrecido un conocimiento privilegiado de los conflictos propios y las caracteristicas
de los movimientos sociales, como son los movimientos LGTBQ y los
(trans)feminismos. Al mismo tiempo, soy consciente de que las habilidades que he
desarrollado en estos movimientos sociales son imprescindibles para mi carrera
académica. De hecho, mi activismo universitario LGTB y feminista me ha facilitado
leer tempranamente y acceder a contenidos académicos y autoras que han
resultado vitales para este trabajo investigador.

Estoy haciendo referencia al conocimiento situado, un concepto por el que
Donna Haraway (1995) afirmaba que es una forma de alcanzar la objetividad,
posicionando al sujeto investigador desvelando sus opciones. Haraway se sumaba
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a la critica epistemolégica feminista al conocimiento objetivo y positivista que ha
perseguido encontrar “la Verdad” (Harding, 1987). Estas criticas feministas
sefialaban que todo conocimiento sera parcial siempre, sera situado y estara
vinculado a los sujetos que construyen ese conocimiento, donde el objeto de
estudio y quien lo estudia han de ser abordados criticamente. Esta propuesta
sobre el conocimiento situado incluye explicitar quién es el sujeto que investiga,
desde qué condiciones y presupuestos vitales parte, donde sus posicionamientos
ideolégicos, politicos y personales influyen de hecho en el proceso investigador.

Si tuviera que revelar quién soy, como sujeto que investiga y por tanto
situado frente al objeto de estudio que elijo, sefialaria que he aprendido sobre la
interseccionalidad a través de mis padres y mis experiencias vitales. He crecido
conviviendo con la “sordomudez” y en el seno de una comunidad Sorda que ain no
habia visto su lengua y cultura reconocidas, adquiriendo tempranamente ademas
una conciencia de clase. Simultdneamente, pronto fue evidente la masculinidad que
encarno y que siempre ha disparado las alarmas y panicos sexuales de quienes se
han sentido guardianes de la norma heteronormativa, como la escuela, el
vecindario, la familia extensa. Esta evidente masculinidad se evidenciado en varias
inflexiones en mi identidad de género, que se revelan como experiencias sexuadas
y de género que a dia de hoy aparecen como un transito inacabado.

Podria pensarse que mis inclinaciones sexuales y de género son
irrelevantes, pero han sido el motor tanto de mi activismo universitario como del
actual, al tiempo que constituyen también mi interés de estudio y un amplio
ambito de trabajo que conforma mi carrera profesional. Desde mi licenciatura en
Psicologia (1997), elegi estudiar un programa de doctorado sobre la “Perspectiva
de Género en las Ciencias Sociales” (2002-2004), un master de “Evaluaciéon de
Politicas y Programas” (2005), asi como un objeto de investigacion donde la
sexualidad y el género fueran el punto de partida para abordar complejamente a
los sujetos. Cuestiones que se podrian entender como particulares o individuales
son en realidad también politicas y ptublicas; y no son sélo formas de pertenencia a
minorias o formas de exclusion, sino que también me ofrecen una conciencia para
la resistencia y el empoderamiento frente a las normas sociales dominantes. Al
mismo tiempo, este posicionamiento personal, académico y politico supone
reconocer tanto mis limites para la reflexividad, como también mi compromiso
ético para con aquellas personas consideradas como Otras, sujetos de la alteridad
(Butler, 2009: 34). Como ya se ha mencionado, también es imprescindible en mi
formacién la participacién en distintos equipos europeos de investigacion, asi
como las estancias de investigacion en Kent (UK), Umed (Suecia) y Dublin
(Irlanda), que han resultado ser vitales para conformar la experiencia intelectual y
madurez necesaria para enfrentarme con éxito a la tarea de realizar esta tesis.
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Ademas quisiera discutir brevemente la cuestiéon de la posicién relegada
que contienen “nuestros temas” en el conjunto de la produccion del conocimiento,
que reciben un etiquetamiento como dmbitos de estudio secundarios. Son las
cuestiones concernientes al género, la sexualidad, la ciudadania, la critica
feminista, los estudios queer, que se entienden como feminizadas y subjetivas, por
tanto menos relevantes en el desarrollo de las ciencias sociales. Existe de hecho un
interés tangible en considerar que hay otras cuestiones mas serias, otras
metodologias, cuya investigacion produce investigadores mds serios y aptos para
ensefiar e investigar, que aquellos que ensefiamos e investigamos particularidades
y cuestiones que se podrian considerar como subjetivas y, por ende, menos
relevantes.

Finalmente, quisiera cerrar este pequefio epigrafe con la propuesta que
hace Ana Cristina Santos (2012 y 2013) sobre el “activismo académico”, por el que
realiza simultaneamente activismo en el seno de los movimientos sociales al
tiempo que realiza su trabajo investigador como académica en el ambito de la
sexualidad. Me identifico con este posicionamiento en la medida que se necesita un
lugar proactivo en el conocimiento de las exclusiones y desigualdades, que persiga
que la producciéon del conocimiento vaya mas alla de la academia, para lo cual se
requiere de una labor ingente de diseminacion, en un lenguaje accesible y de la
mano de diferentes actores sociales (Ackerly y True, 2010). Esta elecciéon implica
una “doble agencia”, que ofrece la oportunidad para crear y diseminar
conocimiento situado y empirico al tiempo que se mantiene una responsabilidad
social y political3. Supone la creacién de un dmbito de investigacion critico sobre la
sexualidad que ademas contenga la conciencia critica de contribuir activamente a
desmantelar la discriminacién y la exclusién (Santos, 2012).

0.4. A propdsito de las tesis por compendio de articulos

En la dltima década y en el panorama internacional existe un fructifero
debate sobre las innovaciones pedagogicas en el ambito de los estudios de
doctorado, que ha propiciado que se amplien las formas en las que se permite
presentar una tesis doctoral. Asi se han ido incluyendo distintos formatos como
son por ejemplo: las tesis por/con compendio de articulos publicados, o por un
libro publicado que obtenga un gran impacto. De hecho, estan apareciendo algunas
formas de organizaciéon de las tesis doctorales que hasta hace poco sé6lo eran
conocidas en las ciencias naturales, y que ahora se abren a las ciencias sociales y

13 (...) “double agency” - understood as the politically engaged role of scholar-activists within
academia - offers the opportunity to build and disseminate empirically grounded knowledge while
maintaining a sense of social responsibility and political engagement”.
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humanidades. Este es el caso de las tesis por o con articulos publicados o a través
de proyectos (ph.d by publications or through projects), mas frecuentes en los
paises nérdicos, y cada vez mas aceptadas en toda Europa, y que estan empezando
a ser admitidas en todo tipo de universidades, si bien aiin son pocas las personas
que eligen este camino (Robins y Kanowski, 2008; Lee, 2010; Niven y Grant, 2012).

De una manera pionera también en el Estado espafiol estdn permitidas las
tesis por compendio de articulos en distintas universidades, entre otras: la
Universidad Complutense de Madrid, la Universidad de Murcia, la Universidad de
Ledén, la Universidad de Vigo, la Universidad Auténoma de Barcelona, la
Universidad Pompeu Fabra, la Universidad Politécnica de Catalufia, la Universidad
de Alicante, la Universidad de Zaragoza, la Universidad de la Rioja, la CEU, la
Universidad de Oviedo, la Universidad de Vic, la Universitat de Girona, la
Universidad Oberta de Catalufa, la Universidad de La Laguna y la Universidad
Auténoma de Madrid.

Las tesis por compendio de articulos aparecen como una solucién
pragmatica para estudiantes con una carrera académica ya avanzada, que han
hecho contribuciones originales a sus campos de investigacion, que a menudo se
enfrentan también a la presién académica por publicar. Ademas, contienen una
gran fortaleza: al haber pasado por los filtros de seleccién y edicion de cada una de
las revistas cientificas elegidas (que incluyen la evaluacién por pares y doble ciego)
han superado de hecho mas controles y supervisién que una tesis sin articulos
publicados. De hecho, algunas universidades como la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia, incorporaba en 2011 al doctorado el requisito de haber
publicado un articulo vinculado al tema de tesis (Art. 15 Autorizacién de lectura de
la Tesis, Normas Reguladoras del Tercer Ciclo en la UNED, Plan de Estudios R.D.
778/1998) 14, sumandose al impulso internacional por publicar y diseminar el
trabajo investigador predoctoral.

Sin embargo, también surgen criticas que conciben esta metodologia como
una “salida facil”, cuestionando que se pueda producir un analisis en profundidad
en un tema sirviéndose de articulos sueltos, o que existe un riesgo potencial de
falta de coherencia metodolégica, o que al estar escritos en diferentes momentos
pueden “quedarse antiguos” (Lee, 2010; Niven y Grant, 2012). Frente a esta
controversia que no plantea mayores dificultades en su aplicacién en las ciencias

4 “previamente a la presentacion de la tesis, y con la finalidad de obtener la autorizacion de su lectura o
defensa, sera requisito indispensable que el doctorando justifique, documentalmente, haber realizado
alguna publicacion, relacionada con el tema de investigacion de su tesis, o contar con la aceptacion de los
editores para la publicacion del trabajo. La publicacion debera estar incluida en los criterios especificos
de evaluacion por campos cientificos establecidos mediante Resolucion por la CNEAI). Esta medida no
serd de obligado cumplimiento hasta septiembre de 2011”.
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naturales, es en el ambito de las ciencias sociales y humanidades donde aparecen
mas resistencias, a las que poco a poco cada vez mas personas nos enfrentamos
con éxito.

Las normas que rigen tanto las tesis convencionales como por articulos
incluyen mostrar que se estd haciendo una contribucion original al conocimiento.
Sin embargo, en el caso de las tesis por articulos la metodologia para hacer esta
contribucién original al conocimiento esta reglada por normas un tanto distintas, y
a menudo un tanto laxas, lo cual contribuye a la percepcién de que “no esta claro lo
que es una tesis por compendio de articulos” (Niven y Grant, 2012:107). Para
algunas universidades el nimero de articulos publicados en revistas indexadas ha
de ser tres, para otras cinco como maximo. Para la mayoria, los articulos
publicados han de ser temas relacionados entre si y similares en cuanto al formato.
Si tomamos dos universidades como la Universidad Complutense de Madrid y la
Universidad Auténoma de Madrid como posibles ejemplos estas disparidades se
hacen evidentes. En la Universidad Complutense de Madrid “debera incluirse en
espafiol una introduccién que incluya una revision del estado actual del tema, los
objetivos y/o hipétesis, una discusion integradora y las conclusiones”?>. Un caso
similar serfia la Universidad Auténoma de Madrid que tiene los siguientes
requisitos: una introducciéon general incluyendo la aportacién original del autor, un
resumen global y discusion de resultados y conclusiones, asi como la inclusién de
los articulos en cuestidn?®.

Volvamos sobre la definiciéon de qué constituye una tesis y que segun la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia:

“consistira en un trabajo original de investigacion, elaborado por el doctorando, sobre
cualquier disciplina o materia relacionada con el campo cientifico, tecnolégico, humanistico
o artistico de los estudios de doctorado realizados. La Universidad establecera los
procedimientos necesarios, en relacién con la eleccién e inscripcidn del tema de la tesis asi
como de la lengua en que se redacte y defienda la misma, con el fin de garantizar la calidad
de las tesis doctorales tanto en su elaboracién como en el proceso de su evaluacién” 7.

15 Art. 4.4. sobre la admisién a tramite de la tesis doctoral para su defensa, normativa 1393/2007,
BOE 30 de octubre de 2007, por el que se establece la ordenacién de las ensefianzas universitarias
oficiales de la Universidad Complutense de Madrid.

'S Art. 8 Autorizacién de una Tesis doctoral presentada como un compendio de publicaciones,
Procedimiento relativo al tribunal, defensa y evaluacién de la tesis doctoral en la Universidad
Auténoma de Madrid, Consejo de Gobierno de 3 de febrero de 2012.

17 Segun dice la web de la UNED: “Estas normas, aprobadas inicialmente el 09/07/1999, han sido
consecutivamente modificadas, desde dicha fecha, para adaptarlas a la normativa vigente en cada
momento. Las Ultimas modificaciones efectuadas, relativas a los requisitos exigidos para autorizar
la lectura de la tesis doctoral asi como a la composicion de los tribunales, y al depdsito de la tesis,
fueron aprobadas, respectivamente, en los Consejos de Gobierno celebrados el 15/12/2009, el
02/03/2010,yel 29/06/2010".
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El Real Decreto 99/2011 de regulacién de las ensenanzas de doctorado que
sefiala las competencias que se han de alcanzar en el doctorado, incluye el
siguiente articulado (Art. 5, p. 13913):

1a) Comprension sistemdtica de un campo de estudio y dominio de las habilidades y
métodos de investigacidn relacionados con dicho campo.

b) Capacidad de concebir, disefiar o crear, poner en practica y adoptar un proceso sustancial
de investigacion o creacion.

c) Capacidad para contribuir a la ampliacién de las fronteras del conocimiento a través de
una investigacién original.

d) Capacidad de realizar un andlisis critico y de evaluacién y sintesis de ideas nuevas y
complejas.

e) Capacidad de comunicacién con la comunidad académica y cientifica y con la sociedad en
general acerca de sus ambitos de conocimiento en los modos e idiomas de uso habitual en su
comunidad cientifica internacional.

f) Capacidad de fomentar, en contextos académicos y profesionales, el avance cientifico,
tecnolégico, social, artistico o cultural dentro de una sociedad basada en el conocimiento.

El articulo 13 de este misma mismo RD 99/2011 establecia que la tesis
“consistird en un trabajo original de investigacién elaborado por el candidato en
cualquier campo del conocimiento. La tesis debe capacitar al doctorando para el
trabajo auténomo en el ambito de la [+D+i.” Por lo tanto, cumpliendo con los
requisitos de originalidad y capacitacion para la investigacion, la legislacion actual
es compatible con el hecho de publicar una tesis por o con compendio de articulos,
en la que se resalta que todos los articulos que presentamos estan no sélo
publicados en revistas indexadas, sino también basados en la misma metodologia,
con un corpus comun teérico y de literatura cientifica. Al tiempo, con esta tesis
mostramos un analisis hecho con una aproximaciéon metanarrativa, de alguna
manera distinta epistemoldgica y ontolégicamente a una tesis sin articulos
publicados, que es so6lo posible gracias a esta metodologia de tesis por compendio
de articulos (Niven y Grant, 2012: 108), hecha a lo largo de un extenso periodo de
tiempo, en nuestro caso entre 2007 y 2012. Este amplio proceso nos permite ser
conscientes de que las reflexiones que se aportan son sin duda una contribucién
mas grande, coherente y novedosa que las aportaciones individuales de cada uno
de los articulos por separado, cumpliendo por tanto con los requisitos exigidos.

Finalmente, quisiéramos cerrar este apartado con una referencia a los
indices de impacto disponibles de los articulos publicados que utilizamos en esta
tesis, que se muestran en la siguiente tablals:

'8 Quiero agradecer a Barbara Muriel y Yolanda Morcillo por ayudarme con la obtencion de estos datos.
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0. Tabla resumen de los articulos publicados y sus indices de impacto

Articulos Indices de impacto
Platero, Raquel (2007). Love and the  Journal Citation Reports
State: Gay marriage in Spain. Social Sciences Edition (SSCI)
Feminist Legal Studies 15 (3):329- - ]
340. Afio 2013 (no existe para 2007)

. . Indice de impacto para 2011: 0,314 (es el primer afio en el que
ISSN: 0966-3622 (print version) ISSN: |5 revista esta indexada en JCR)

1572-8455 (electronic version)
Posicion que ocupa la revista en la categoria: 109/136

Clasificacion segun el baremo de la UNED: Grupo B (cumple el
requisito : “Resto de Revistas incluidas en SSCI (Social Science
Citation Index) “.

Categoria: Women's Studies Q3

Cuartil: Q3

Revista indexada en: Social SciSearch, SCOPUS, EBSCO, CSA,
Academic OneFile, Academic Search, Australian Domestic and
Family Violence Clearinghouse, Criminal Justice Abstracts,
Current Abstracts, Current Contents / Social & Behavioral
Sciences, Current Law Index, ERIH, Family & Society Studies
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0.5. Estructura de la tesis

La organizacién de esta tesis responde a su disefio hibrido, que ya se ha
comentado en el apartado anterior, y comprende tanto capitulos inéditos (como
los que tiene cualquier otra tesis), como también incluye articulos ya publicados en
revistas de investigacion (ver el capitulo tres). Respondemos asi a la necesidad de
presentar un marco teérico que delimita un espacio de investigacion critica y
donde se introducen las principales discusiones sobre la nocién de ciudadania, con
especial atencion a las criticas feministas y queer. Este activismo desde
movimientos sociales y las aportaciones en la literatura académica han generando
las criticas que han permitido pensar en otros conceptos que integren
interseccionalmente la posicién situada del cuerpo, el género, la sexualidad y la
clase social, entre otros organizadores sociales. En este primer capitulo
evidenciamos el proceso por el que elegimos un enfoque postestructuralista en los
estudios sobre la ciudadania, donde emerge el trabajo de Ken Plummer sobre la
ciudadania intima (1995, 2001, 2003), que nos permite establecer un andlisis
global y relacional entre los problemas que aluden a la construccién social del
cuerpo, el género, la sexualidad, el parentesco y la filiacién, que seran objeto de
estudio.

Seguidamente abordamos la metodologia de la investigacién, basada en la
experiencia de haber participado en varios proyectos europeos y estatales de
investigacion, donde surge mi trabajo investigador y que toma estas metodologias
experimentales como punto de partida. En este contexto se realiza un analisis de
politicas publicas sobre la ciudadania intima, con un posicionamiento critico
construccionista, que conduce a estudiar las politicas publicas como discursos. Las
herramientas conceptuales han sido, por una parte, el andlisis de marcos
interpretativos y representaciones discursivas, que han servido para abordar
primero un analisis textual de las politicas publicas, y después su implementacién
y distintos impactos deseados y no deseados sobre la ciudadania (ver el capitulo
cinco).

Una de las aportaciones tedricas imprescindibles para la metodologia
elegida ha sido el andlisis de la representacion de los problemas por parte de Carol
Bacchi (1999, 2009), como veremos, y que ofrece la posibilidad de pensar
reflexivamente sobre los problemas y sobre aquellos que no llegan a convertirse
en problemas o politicas publicas. Ademas de las representaciones discursivas y
los marcos interpretativos, otra decision metodolégica clave ha sido elegir estudiar
la interseccionalidad tanto como herramienta de andlisis como objeto de la misma
investigacion sobre la ciudadania intima, cuestiones que se hacen evidentes en el
disefio de esta investigacidn.
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A continuacién, llegamos al capitulo tres de nuestra tesis, donde se incluyen
cuatro articulos de investigacién que ya se han mencionado y que han sido
publicados entre 2007 y 2012, tras pasar un proceso de evaluacién de doble ciego
en las respectivas revistas. Tras estos articulos llegamos a la presentacién de
resultados obtenidos por nuestra investigacion, que conforman el capitulo cuatro
de la tesis. Senalaremos la decision inserta en los articulos de estudiar el contexto
donde surgen estas politicas, no como una descripcion literal de las mismas, sino
como un estudio pormenorizado de los procesos multicausales, donde emergen los
stakeholders implicados en las representaciones discursivas que dan lugar a las
politicas sobre la ciudadania intima. Seguidamente abordamos los principales
resultados, de los cuales destacaremos ahora sé6lo dos, que aluden a las
necesidades de traspasar el disefio de las politicas para fijarse también en la
implementacion, del mismo modo que una mirada relacional que toma forma de
meta-analisis, cuestiones que conformaran los contenidos que se recogen en el
ultimo capitulo. Ademas abordaremos una serie de recomendaciones para quienes
estan implicados en el proceso de las politicas publicas, contribuyendo al debate
politico con una aplicacion practica de los resultados.

Como se ha mencionado ya, el dltimo capitulo responde a las necesidades
detectadas por nuestros resultados, y en lugar de sefialarlas como limitaciones
hemos decidido ampliar nuestra investigacion ofreciendo un analisis global, que
hemos elegido llamar meta-andlisis. Persigue analizar cémo se construyen y
representan los debates sobre la sexualidad, el parentesco y las decisiones sobre el
propio cuerpo, al tiempo que se discute el impacto de estas representaciones sobre
las personas, que mostraran distintos grados de agencia y resistencia frente a las
normas sociales dominantes.

Ademas de la bibliografia contenida en los articulos (capitulo tres), se
presentan finalmente las referencias necesarias para hacer posible los capitulos
anteriormente abordados, donde llama la atencién la profusién de nuevos textos y
creciente literatura en los ultimos anos que muestran visiones criticas sobre la
ciudadania y la interseccionalidad, lo cual da sensacién de un area de conocimiento
en plena efervescencia y en la que se van a producir importantes avances.

Finalmente, cerramos la tesis con los anexos que detallan los restimenes de
los articulos, tanto en castellano como en inglés, asi como un listado los textos
analizados para nuestra investigacion.



1. La ciudadania intima
-

La ciudadania ha sido un lugar politico que ha generado gran debate y
literatura, de intensa contestacion social e intelectual, especialmente de y sobre
aquellas personas percibidas como pertenecientes a minorias sociales, que han
tratado de acceder a un estatus que les incluyese dentro de los derechos y deberes
de la mayoria. Al mismo tiempo, los distintos Estados se han debatido en la doble
tarea de crear una nocién universal de ciudadania, que también incluyera el
reconocimiento a la diferencia de esa misma ciudadania, lo cual ha producido en
los paises occidentales una profusiéon de politicas sobre la igualdad (que se basan
en el reconocimiento de la diferencia) y la no discriminacién.

En estos maultiples debates sobre la ciudadania, son especialmente relevantes
la discusion del reconocimiento y la gestién de la diversidad, donde emergen las
politicas sectoriales que dirigen sus acciones a compensar alguna forma de
desigualdad estructural, y que en algunos lugares y s6lo sobre algunos temas,
progresivamente se amplian para atender a la discriminacién multiple y la
interseccionalidad. En la era de la globalizacién y el momento actual de crisis y
profusion de politicas neoliberales que contienen efectos interseccionales, surge la
necesidad de analizar criticamente la nocién de ciudadania.

Las politicas publicas actuales que se analizan en esta tesis estan insertas en
un contexto amplio de cambios sociales, econémicos y politicos, que aluden
directamente a la conformacién de las sociedad occidentales. Se ha dicho que estos
cambios han desestabilizado la organizacién del bienestar social que se establecid
globalmente en la segunda guerra mundial (Monro, 2005: 69), y que ahora estos
cambios se hacen también visibles durante un nuevo ciclo de crisis, que para
muchos arranca en las reformas del bienestar de la era de Margaret Thatcher, en el
Reino Unido. Y es que la actual crisis neoliberal y econémica demuestra claras
transformaciones en como se entiende el bienestar social, los servicios publicos y
en general, como concibe a la ciudadania.

En este capitulo inaugural nuestro propoésito es esbozar tedrica y
brevemente los debates sobre la ciudadania, recogiendo la intensa critica
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feminista, que ademas se beneficia de discusiones que tienen lugar en el seno de
los estudios postcoloniales, queer, postfeministas, antirracistas y criticos con la
diversidad funcional, entre otros. En este sentido, en los afios 90 y la primera
década del siglo XXI surgen propuestas postestructuralistas sobre cémo entender
la ciudadania sexual e intimal®, que conceden un estudio privilegiado a las
cuestiones que podriamos entender como privadas, introduciendo que lo personal
es politico, tal y como defendian el feminismo y los movimientos de liberacién
sexual (Santos, 2013: 34). Tomaremos de este contexto la discusién critica sobre la
ciudadania para fijarnos en el marco propuesto por Ken Plummer (1995, 2001,
2003), y seleccionaremos para el analisis algunos problemas relevantes para la
ciudadania intima en el contexto del Estado espafol. Nos interesamos por este
ambito de estudio que podriamos entender como “los discursos publicos sobre la
vida personal” (Plummer, 2003:68), que comprende entre otros, la construccion y
regulacion del cuerpo, el género, la sexualidad, la intimidad, las relaciones, el
parentesco, la reproduccion y la filiaciéon, etc. Como se vera en capitulos sucesivos,
a través de una metodologia de marcos interpretativos se haran emerger las
representaciones discursivas en estos ‘problemas intimos’, generando una serie de
conclusiones y propuestas.

Para poder hacer un andlisis critico de las politicas?? que reconocen la
diferencia (de un grupo social considerado minoritario o subalterno) y que buscan
su igualdad con el resto de los grupos, este primer capitulo recogera no sélo un
recorrido breve sobre la nocién de ciudadania, sino que haremos especial énfasis
en el debate sobre las intersecciones de los dmbitos publico y privado. Como
hemos adelantado, serdn de especial interés aquellas criticas feministas y queer
que desaffan la universalidad de la nocién ciudadania propuesta por Marshall,
traspasando la division publico y privado. De hecho, cuestionaremos la
naturalizacion de las categorias identitarias, y propondremos interrogar los
términos en los que se construye la nociéon de ciudadania. Como consecuencia,
introduciremos una comprensién contextual e interseccional de la ciudadania.

19 Los mas destacados podrian ser: Giddens, 1992; Evans, 1993; Plummer 1995; Weeks, 1998;
Richardson, 1998, 2000; Bell y Binnie, 2000.

20 Para ello, entendemos la politica publica (policy) como un “conjunto de respuestas cambiantes,
diversas y a menudo contradictorias a un espectro de intereses politicos” (Bacchi, 1999:42). (‘A set
of shifting, diverse and contradictory respones to a spectrum of pitical interests’ (Bacchi, 1999: 42).
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1.1. Debates sobre la ciudadania

Ciudadania

1. f. Cualidad y derecho de ciudadano.

2. f. Conjunto de los ciudadanos de un pueblo o nacién.
3. f. Comportamiento propio de un buen ciudadano.

Ciudadano, na

1. adj. Natural o vecino de una ciudad. U. t. c. s.

2. adj. Perteneciente o relativo a la ciudad o a los ciudadanos.

3. m. Habitante de las ciudades antiguas o de Estados modernos
como sujeto de derechos politicos y que interviene,
ejercitandolos, en el gobierno del pais.

4. m. hombre bueno.

5. m. Aquel que en el pueblo de su domicilio tenia un estado
medio entre el caballero y el trabajador manual.

Diccionario de la Real Academia Espafiola

Existe una verdadera profusion de estudios y literatura sobre el ambito de la
ciudadania durante las ultimas décadas con alcance global, en todo tipo de esferas
y aplicaciones, especialmente en la politica, el derecho y la academia (Hoffman,
2004; Lister, 2007:49); si bien se ha argumentado que no ha recibido la atencion
necesaria desde la ciencia politica (Magnete, 2005). En la academia los estudios
sobre la ciudadania se han centrado en los derechos sociales (especialmente en el
terreno de la sociologia), la participacién social (ciencia politica) y la exclusién
social (desde las ciencias y la practica de la intervencion social) (Siim y Squires,
2007:404). Engloban una serie de practicas y significados diversos como son los
derechos y obligaciones individuales, la participaciéon politica y el derecho al voto
(Bellamy, Castiglione y Santoro, 2004: 204), asi como la pertenencia a la nacién-
estado y la ciudadania en su dimensién internacional (Soysal, 1994; Yuval-Davis,
1997).

Una comprension comtin de “ciudadania” nos llevaria al debate de si una
persona tiene acceso a ciertos derechos y si ejerce sus deberes, en el contexto de
un estado determinado; o también podriamos referirnos a una situacién
regularizada, o no, en ese espacio geopolitico; es decir, a la nacionalidad con
respecto al lugar en el que se vive, comprensiéon que habitualmente se entiende
como una aproximacion liberal a la ciudadania. Sin embargo, fijdAndonos sélo en el
estatus de una persona perderiamos de vista qué es eso de la practica politica o el
ambito ciudadano, o como se relaciona la vida cotidiana y personal con el ambito
publico, y qué lectura global podriamos hacer sobre el papel de lo privado o intimo.
En este sentido, Ruth Lister dira que:

“Ser un ciudadano en el sentido legal y sociolégico, implica poder disfrutar de los derechos
de ciudadania necesarios para la agencia y la participacién social y politica. Actuar como
ciudadano significa satisfacer el potencial de ese estatus” (Lister, 1997:41).
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Para poder abordar qué es esto de la agencia y la participacion ciudadana, y
asi emprender el tema que nos interesa, que es la relacién de los ambitos privado e
intimo con respecto a lo publico, haremos un rapidisimo repaso por el concepto.
Encontramos en primer lugar que en castellano el término “ciudadania” proviene
de la lengua italiana, tomando prestado en el siglo XIV el término de ciudad y mas
tarde, en el S. XVI, el de ciudadania, para el significado de nacionalidad y ciudad.
Desde su origen en la polis griega, es un concepto que ha vivido muchas
transformaciones; de hecho, como veremos, no es un concepto estable, sino
dinamico. En la modernidad se retoma este término pero no necesariamente
ligado su significado a la participacién activa en el gobierno y elaboracién de las
leyes que tenia en Grecia, sino mas bien para sefialar la aceptacién de un poder
pactado entre hombres libres e iguales, asociado a la representacion politica y a la
delegacion en otros de esa participacion directa en el gobierno y hechura de las
leyes (Magnete, 2005). En su primera acepcion, la ciudadania excluia a mujeres,
nifos y nifias, personas extranjeras y esclavas; se podria argumentar, de forma
similar a ahora, y ya con otra comprensiéon del término, que también generan
procesos de exclusién, que sefialan a los inmigrantes sin papeles, mujeres,
personas trans, con VIH o menores, por poner algunos ejemplos de interés
interseccional.

En la vuelta al uso del término ciudadania en la modernidad, podemos
encontrar un autor clave: Thomas H. Marshall, soci6logo britanico y estudioso de
las cuestiones sociales, que tiene una obra influyente titulada: Citizenship and
social class (1950), en la que define la ciudadania como “a status bestower on those
who are full members of a community. All who possess the status are equal with
respect to the rights and duties with which the status is endowed (1950:28-29)"21,
Encontré en la ciudadania una perspectiva heuristica, donde todos los ciudadanos
tenfan los mismos derechos y deberes. En la ciudadania se podia resumir la
historia de la politica moderna occidental, como proceso de tres fases
complementarias: la ciudadania civil proveniente del siglo XVIII que podemos
entender como la proteccion estatal (propiedad, autonomia personal y acceso a
justicia); la segunda seria la participacion en la vida democratica, o ciudadania
politica, propia del siglo XIX, ampliando el acceso al sufragio mientras que en la
tercera la ciudadania social estaria situada en el siglo XX, entendida no sélo como
el acceso a una seguridad econémica sino como la vivencia de cierta nocién social
de “civilizacién” (Ventura: 2002: 137-138). Es asi como Marshall introdujo la
“ciudadania social” incluyendo aquellos derechos de caracter social que podriamos
reconocer en los actuales pilares del sistema de bienestar: derecho a la educacion,

21 Un estatus otorgado a aquellos que son miembros completos de una comunidad. Todos aquellos
que poseen el estatus, son iguales con respecto a dotacién de derechos y obligaciones propios de
este estatus (Traduccién propia).
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a la sanidad, etc., con un importante papel en la intervencion estatal. Pronto se
extiende su uso de esta ciudadania social a todas las ramas de las ciencias politicas,
para mostrar la autonomia del individuo y su insercién en la comunidad
(Dahrendorf, 1974).

El modelo que proponia Marshall ha recibido una serie de criticas, no sélo
porque entiende la ciudadania en la dicotomia de “buenos ciudadanos” vs. “malos
ciudadanos” o “delincuentes”; también por su atencion privilegiada a la clase social
frente otras desigualdades. Ademas ha sido criticado por los sesgos anglocéntricos
y androcéntricos, denunciando que su propuesta estd muy basada en los debates
que estaban teniendo en Inglaterra y relegaban a las mujeres y otras minorias a un
estatus de “ciudadanos de segunda clase”. De alguna manera, esta nociéon de
ciudadania estaba basada en el argumento excluyente de que ser ciudadano se
construye a expensas de que otra persona no lo sea.

Sin embargo, algunos autores subrayan que la clasificacién propuesta por
Marshall tiene cierta vigencia al menos hasta los afios noventa, si bien la versién
actual responde a una visién liberal y minima de la democracia (Magnete, 2005),
donde el Estado pierde el control sobre la economia, requisito previo para el
abordaje de la ciudadania social, cuestion que hoy observamos con rabiosa
actualidad frente al neoliberalismo y las politicas de austeridad.

En este breve resumen es especialmente util la aportacion de David Bell y
Jon Binnie (2000:7), para quienes la ciudadania se ha transformado
contemporaneamente desde la tradicion de Thomas H. Marshall y el enfoque
liberal por el que el estado otorga derechos civiles, politicos y sociales a la
ciudadania, a un republicanismo civico, que se centra mas en las politicas
participatorias, y que pasa por una concepciéon comunitaria. En la mirada
comunitaria sobre la ciudadania, el énfasis reside en la pertenencia a una
comunidad, a un grupo, que genera una serie determinada de valores y papeles
sociales. El Estado sigue teniendo una intervencién importante, y los grupos
sociales juegan un papel relevante a la hora de adquirir derechos, construir
identidades, generar politicas determinadas, etc. El ultimo enfoque seria el
republicano, donde en lugar de primar las diferencias entre los individuos
ciudadanos, se persigue una participacién social civica generadora de cierto
sentido identitario ciudadano, que se adquiere con la participacién en el espacio
publico.

Es asi como el interés de los anos 50 y 60 por la ciudadania se vuelve a
retomar en los 90 (Bulmer y Reeds, 1996: 3), con diferentes aproximaciones, como
es la de Bryan S. Turner (1990) que seilalaba la dimensién activa/pasiva de la
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ciudadania, por la que la institucionalizacién propia de las democracias
occidentales genera respuestas politicas “desde arriba” (from above), y que
mantienen una tensiéon y relaciéon determinada con las “politicas desde abajo”
(from below), propias de los movimientos sociales que son capaces de marcar la
agenda politica. La relacién bidireccional de politicas desde arriba y desde abajo,
donde la ciudadania y las élites politicas tienen intercambios y posibilidades reales
de comunicacion recibe el nombre de gobernanza. Este modelo ha sido qtil para el
debate feminista, que ha explorado las relaciones entre el Estado, la sociedad civil
y la familia en contextos interculturales (Yuval-Davis, 1997; Siim, 2000). A su vez,
Bellamy, Castiglione y Santorio (2004) estudiaron la dimensién politica y los
distintos regimenes por los que los ciudadanos se dividirian entre activos o
pasivos, y distinguen también entre la gestion de lo politico, los estilos de
gobernanza y qué tipo de intervencién se realiza sobre el ambito privado
(cuestiones que estudian en tres paises que consideran modelos de ciudadania:
Alemania, Francia e Inglaterra).

En resumen, podemos decir que la ciudadania contemporanea incluye dos
grandes debates: por una parte, la tension entre el reconocimiento de la igualdad y
la diferencia de ciertos grupos sociales que han sido tradicionalmente excluidos, lo
cual ha generado nuevos marcos politicos y modelos de ciudadania. Y por otra
parte, el impacto de las migraciones, la globalizacién y la europeizacién sobre la
teorfa y practica de la ciudadania, o quizds mejor, de cierta “ciudadania
cosmopolita”, por medio de las que se produce un paulatino reconocimiento de la
diversidad de la ciudadania, que plantea preguntas clave sobre qué es la igualdad,
cémo viajan los derechos de la ciudadania de un lugar a otro -si es que lo hacen-, y
cémo se combinan los derechos de ciudadania vinculados a la nacién-Estado con
un contexto global de derechos humanos (Siim y Squires, 2007:405-406; Osborne
etal, 2011).

Centrandonos cada vez mdas en la critica feminista, este interés por la
ciudadania se produce en un contexto en el que “la diferencia” constituye el centro
del analisis (Grabham, 2007: 35), al tiempo que se problematiza la divisién entre
los ambitos publicos y privados, lo cual conlleva una redefiniciéon de los términos
de esta ciudadania (Pateman, 1985, 1988, 1989). También aparece cada vez mas
nitidamente que la critica feminista a la ciudadania no consiste en mapear los
diferentes modelos de ciudadania por naciones-estado y evaluar qué correlaciéon
tienen con la igualdad a modo de taxonomia, sino en reconocer que la ciudadania
inclusiva se traduce ahora en una serie de luchas multiples, y a menudo en
conflicto, por la consecucion de la igualdad (Siim y Squires, 2008:403-404). Implica
hacer un andlisis mas interseccional de la literatura y del objeto de andlisis, en un
esquema de gobernanza multinivel. Dejar de abordar estas propuestas feministas
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nos situaria ante el claro peligro de representar a las mujeres y otros grupos de
personas entendidas como minorias, Unicamente como victimas de algun tipo de
violencia o discriminacién, donde desapareceria su capacidad de agencia y la
posibilidad de dirigir sus propios destinos en la tipica dindmica victima/verdugo; o
se invisibilizarian las necesidades concretas de algunos grupos de personas bajo
una mirada hegemoénica sobre los problemas tipicos de la media de la poblacion,
una cuestion clave para el estudio del poder y el privilegio que aborda la
interseccionalidad.

Asi, la nocién de igualdad, tratar a los ciudadanos como iguales ante la ley,
puede que no conduzca a que esta igualdad se haga efectiva, como bien nos alertan
activistas y tedricas feministas provenientes de los movimientos sociales (Osborne,
1997; Ruiz Miguel, 2004). Las leyes y las politicas publicas pueden, y de hecho,
privilegian a algunas personas frente a otras al utilizar un sujeto politico genérico
que reproduce las posiciones de privilegio hegemoénicas, sin tener en cuenta la
diversidad de necesidades e intereses de la ciudadania (Platero, 2007a, 2007b,
2007c, 2012). El centro de la discusiéon sobre la igualdad no se sitia sélo en el
impacto individual, sino en las condiciones estructurales que generan la
desigualdad; perseguiria ser un modelo de aproximacién multinivel: desde la
macropolitica propia de la agenda politica y lo que se considera un “problema
publico”, hasta toda su travesia por el ciclo de las movilizaciones sociales y las
politicas publicas con la subsiguiente micropolitica de lo cotidiano; desde el ambito
social colectivo hasta la vivencia particular y cotidiana. Retomaremos estas
cuestiones en sucesivos capitulos.

Una perspectiva critica nos lleva a pensar en la ciudadania mas como un
proceso que como un marco estatico de derechos y obligaciones. Ello implica un
doble mecanismo de inclusiones y exclusiones y promueve la aparicién de
identidades claramente enraizadas en cuestiones que funcionan como
organizadores sociales clave, como son por ejemplo la religiéon, la etnia, la
sexualidad y el género (Isin y Wood 1999; Platero, 2012b). Recordemos que este
proceso identitario es propio del marco occidental del siglo XIX, donde la
ciudadania estaba ligada a las diferencias de género, étnicas y nacionales, que se
servian de la exclusion de los outsiders del acceso a recursos que se consideraban
limitados. La ciudadania se entendia como la distribucion de derechos,
obligaciones e inmunidades en un Estado, de manera que estos derechos se
consideraban basados en lo que los individuos contribuian a la sociedad (Turner,
2008).

Por otra parte y con respecto a las identidades sociales, las recientes
transformaciones sociales a gran escala que incluyen la globalizacién también han
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tenido un impacto en las relaciones de género y la construccién de la sexualidad.
De hecho, las concepciones occidentales han tenido una difusiéon privilegiada,
imponiéndose a otras no occidentales que tienen su propia cultura, de manera que
incluso la nocién y legitimidad de ciertos derechos sociales asociados al género y la
sexualidad, entre otras diferencias sociales, se han expandido globalmente,
importando luchas y marcos cognitivos. Jeffrey Weeks dira que en los afios 70 y 80
los gays y lesbianas consiguieron crear cierto espacio identitario propio,
desafiando la heterosexualidad dominante, pero al mismo tiempo estaban
generando ciertas definiciones de la identidad gay (2007:9), a lo que Butler afiade
que esas identidades pueden ser opresivas al no incluir a todo el mundo,
reproduciendo formas concretas de discriminacién interseccional y también
reproducene la endodiscriminacion (2004:121). Para Turner (1997:8), la mayoria
de los debates sobre la ciudadania en la teoria politica contemporanea son
justamente un resultado de las identidades colectivas en lucha, que tienen lugar en
contextos de pluralizacion radical. De ahi se desprende que es necesario analizar
ciertas luchas que toman tintes identitarios y que transforman cuestiones privadas
en publicas y viceversa, cuestiones que nos interesan especialmente en este
trabajo.

Otros autores sefialan el papel del capitalismo en la formacién de las
identidades. D’Emilio (1983) y Evans (1993) afirmaban que en la medida que el
capitalismo ha permitido que se relaje el control social y que los individuos sean
mas independientes de las familias, se ha hecho posible a su vez que surjan ciertas
identidades como homosexuales, de manera que los estados modernos han ido
despenalizando ciertos comportamientos. Esta despenalizaciéon ha permitido que
en poco tiempo se generasen nichos de mercado especializados (Evans, 1993:51).
Si bien esta mirada concede demasiado peso a la intencionalidad de ciertos
procesos organizados, es cierto que mantener lo sexual en el ambito de lo privado
puede llevar a entender la sexualidad como “cierto estilo de vida” o como “un
yacimiento de mercado”, o pensar que la sexualidad sélo se refiere a la opcién
sexual y orientacién del deseo (Lee, 2011), de manera que el potencial politico se
convierte en una tendencia o moda mas (Glick, 2000:30), encerrando en cierta
nocion individualista de lo que en realidad son procesos estructurales mas
amplios, que encierran identidades interseccionales mas complejas.

En la actualidad y volviendo a la nocién de ciudadania, podemos considerar la
ciudadania mas como una practica y una forma de participacién, no sélo como una
cuestion que se refiere a que algunos sujetos carecen de derechos (Lister, 1997;
1993; Siim, 2000). Para Birte Siim y Judith Squires (2007:403), se han producido
grandes transformaciones en cémo concebimos la ciudadania, que resumen en dos
cambios fundamentales: la relacién con la nacién-estado y la nocién de igualdad.
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En primer lugar, la nocién de nacién-estado se enmarca como una gobernanza
multinivel donde tienen una importancia creciente los niveles locales, regionales y
globales, y la ciudadania también cobra un matiz multinivel22. Este analisis
multinivel supone tener en cuenta también lo privado, lo intimo, lo doméstico, la
vida cotidiana, asi como todos los niveles de la politica, como deciamos. En este
sentido, se trata de mirar a la ciudadania como un sujeto encarnado y situado,
mucho mas que abstracto o neutral (Bacchi y Beasley, 2002; Kabeer, 2005:11),
donde se vuelve relevante la contextualizacion (Siim, 2000; Lister, 2011), también
ligada a ciertas tradiciones histdricas e institucionales (Bellamy, Castiglione y
Santoro, 2004; Lister et al, 2007).

En segundo lugar, se han producido cambios sobre la igualdad, que se ha
venido entendiendo como una integracién en la redistribucién econémica (Fraser,
1997, 2003) y una legislacién antidiscriminatoria, que ahora, gracias a las luchas
por el reconocimiento de derechos de algunos grupos sociales esta incorporando
sus necesidades y reconocimiento, de forma que la diversidad se convierte en un
concepto necesario e imprescindible (Siim y Squires, 2007:403).

Asi, gracias a las aportaciones hechas por el feminismo, la teoria postcolonial,
la teoria critica con la diversidad funcional, el antirracismo y la teoria queer, se esta
apostando por cuestionar que los problemas sean “neutrales” (al género, la raza, la
clase social, la sexualidad, diversidad funcional, etc.), o carezcan de una causa
multiple o interseccionalidad, trayendo un giro pluralista que establece un didlogo
necesario sobre la ciudadania y la identidad23. Como se decia, una aportacién clave
del feminismo ha sido cuestionar la divisién entre lo publico y lo privado, donde
“lo personal es politico”, lo cual nos permite pensar en la ciudadania en otros
términos, no necesariamente s6lo dentro de los marcos del espacio publico o no
s6lo al coste de necesitar la dicotomia publico y privado. Este enfoque ha
posibilitado la aparicién de otras maneras de pensar la ciudadania, como afirma
Emily Grabham, donde a pesar del impacto de las posturas postmodernas, la
ciudadania sigue estando compuesta por cuestiones clave como derechos,
participaciéon social e identidad (Grabham, 2007:35). Estos nuevos enfoques
postestructuralistas nos traen nuevas maneras de teorizar la relaciéon entre lo
publico y lo privado, son los que Ken Plummer entiende como mas productivos
para conceptualizar nuevas ideas sobre la ciudadania (2003:53). De hecho,
facilitan que se produzcan conceptos como la ciudadania intima (intimate
citizenship), la ciudadania sexual (sexual citizenship) o los cuerpos ciudadanos
(citizen bodies), la ciudadania intersexual (intersex citizenship) y la ciudadania

22 Isin y Wood, 1999:21; Siim y Squires, 2007:404; Platero, 2007a, 2007b, 2007c, 2012a; Olesky,
2009; Olesky, Hearn y Golanska, 2011.

23 Isin y Wood, 1999:23; Grabham, 2007; Platero, 2007a, 2007b, 2007c; Olesky, 2009; Olesky, Hearn
y Golanska, 2011.
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feminista (feminist citizenship), por nombrar sélo algunas.

Las discusiones sobre una ciudadania feminista (feminist citizenship) son
multiples y se centran en tratar de desenmascarar el falso universalismo de las
teorias sobre la ciudadania, que han ignorando la construccién social del género y
que han contenido claros sesgos androcéntricos, eurocéntricos, racistas, coloniales
y clasistas, entre otros24. Para Birte Siim (2000) las estrategias feministas
diferirfan entre generar una inclusion de sujetos excluidos habitualmente (politics
of presence), o realizar unas politicas sobre la diferencia (politics of difference). Siim
ademas organizaba los dmbitos feministas sobre la ciudadania en tres esferas: a)
igualdad y diferencia, b) trabajo y cuidado y c) participacién y poder.

Un ejemplo claro de estos debates seria el trabajo realizado por Iris Marion
Young (1987 y 1989), que introducia una perspectiva critica a la nociéon liberal
sobre la ciudadania alternativa, proponiendo constituir politicas para “grupos
diferenciados”, o una “ciudadania diferenciada”. Se referia asi las mujeres, pero
también a otros grupos cuyas diferencias se enraizan en la raza, la etnia, la edad, la
discapacidad y otros. Llamaba a una repolitizacién de la vida publica sin
abandonar las identidades o pertenencias a grupos o comunidades?2>. Esta nocién
de “ciudadania diferenciada”, o “fragmentada” esta representada por otros autores
como Charles Taylor y Will Kymlicka); mientras, en Espafia, José Rubio Carracedo
(2000) planteaba de forma similar la nocién de “ciudadania compleja”2¢, basada en
la existencia de una “identidad compleja”, como propone Charles Taylor (1994).
Estas divisiones sobre el concepto de ciudadania se sumaban, ademas, a las
propuestas de ciudadania “cosmopolita”, “global” o “transnacional” (Linklater,
1998, 2002), que conllevan implicitamente cierta idea de “ciudadanias multiples”,
desafiando la universidad que enunciaba Marshall. Chantal Mouffe (1995) le
responderia a Young (1987 y 1989) que esta opcién es un tanto problematica, ya
que podria tener sentido para algunos grupos pero desde luego no para las

24 Pateman, 1985, 1988, 1989, 1992; Young 1990, 2000; Phillips, 1993; Walby, 1994; Lister, 1997;
2002; 2005, 2005b; Beltran y Sanchez, 1996; Yuval-Davis, 1997; Villota, 1998; Voet, 1998;
Prokhovnik, 1998; Isin y Wood, 1999; Sanchez Muifioz, Ortega Lopez y Valiente Fernandez, 1999;
Sanchez, 1999; Yuval-Davis y Werbner, 1999; Siim 2000; Bacchi y Beasley, 2002; Goémez-Ferrer
Morant, 2003; Bellamy, Castiglione & Santoro, 2004; Amorés y de Miguel, 2005; Kabeer, 2005;
Lister et al, 2007; Siim y Squires, 2007; Valcarcel 2008.

25 De similar manera se manifestaba Will Kymlicka, cuando reclamaba derechos para las minorias -
refiriéndose al multiculturalismo, en el contexto de los derechos de la ciudadania, ver su texto:
“Multicultural Citizenship” (1997). En el contexto del Estado espafol, podriamos sefialar por
ejemplo a Ricard Zapata-Barrero (2001), un autor que se interesa por los contextos pluriculturales,
analizando los principales modelos de democracia.

26 Para Rubio Carracedo (2000), la ciudadania compleja implica tres nociones fundamentales, que
arraigan su necesidad frente a ser meramente una construccién legal: la igualdad de derechos de
los individuos, como forma de derechos humanos; el reconocimiento de sus derechos diferenciados,
frente a otros grupos mayoritarios o minoritarios; y unas condiciones que permitan el didlogo entre
los grupos, en el seno de politicas multiculturales, con el objeto de prevenir la asimilacién.



La ciudadania intima 31

mujeres, las personas con discapacidad o mayores. Critica la vision esencialista del
grupo, como si las mujeres fueran un grupo identitario o un grupo minoritario, y
propone en su lugar unos objetivos feministas mas amplios, en el seno de una
politica democratica radical, que luche contra las formas diversas en las que la
categoria mujer se construye para su subordinacion (Mouffe, 1995:327-329).

Querriamos hacer aqui un brevisimo apunte sobre los debates sobre la
ciudadania en el Estado espafiol, que frente al deseo de universalidad de la
ciudadania reflejan las tensiones presentes en los debates internacionales sobre la
multiculturalidad??; los diferentes modelos de ciudadania?8; la critica feminista?®;
la ciudadania y su vinculo con la educacién3?; la ciudadania y los jovenes3!; etc. En
este sentido nos gustaria sefialar rapidamente un aspecto diferencial con respecto
al contexto internacional, y ha sido la aparicién de un debate politico y social con
motivo de la promocién de la asignatura de “Educaciéon para la Ciudadania”,
asignatura por otra parte que se imparte en buena parte de Europa sin estas
resistencias. Es un debate que no surge de la reflexion académica, sino mas bien
del efecto de la aplicacién de politicas publicas y sobre todo, del debate social que
emerge de las resistencias conservadoras. Recordemos que se trata de una
asignatura impartida en primaria y secundaria, que se puso en marcha en 2008
(aprobada por decreto en 2006) bajo un gobierno socialista, siguiendo una
recomendacion del Consejo de Europa de 2002 al respecto.

El centro del debate se ha situado en quién habia de ensefiar valores morales
y qué valores morales sobre la ciudadania son los qué generan consenso, es decir,
qué modelo de ciudadania deseamos. Por supuesto, los sectores mas conserva-
dores, encarnados por la Iglesia catélica y miembros del Partido Popular sefialaban
su rechazo a abordar en el aula la igualdad de género y sobre los derechos a
homosexuales y lesbianas, acusando a estos contenidos de laicistas,
adoctrinamiento estatal, ataque a la familia, etc. llamando los padres a la objecién
de esta materia. También surgieron criticas desde de la izquierda, que
cuestionaban la falta de pluralidad a la hora de abordar modelos sociales mas alla
de la ciudadania basada en la democracia parlamentaria, asi como sefnalaban el
impacto negativo que tenia sobre la ensefianza de la Filosofia, que se veia

27 Entre otros: VVAA, 1994; de Lucas, 1999; Pefia, 2000; Bartolomé 2002, Bartolomé y Cabrera,
2003; Zapata-Barrero, 2003, 2011; Nash, y Marre, 2012.

28 Como muestra, podriamos citar a: Rosales, 1998; Rubio Carracedo, 2000; Fernandez-Liebrez,
2001; Zapata-Barrero, 2001; Pefia, 2003; Benéitez, 2004; de Francisco Diaz, Andrés 2004; Quesada,
2008; Camps 2010a, 2010b.

29 Por ejemplo: Beltran y Sanchez, 1996; Murillo, 1996; Villota 1998; Sanchez Mufioz, Ortega Lépez,
y Valiente Fernandez, 1999; Sadnchez Mufioz, 1999; Ventura, 2002; Gémez-Ferrer Morant, 2003;
Ruiz Miguel, 2004; Garcia, 2004; Amoroés y de Miguel, 2005; Cobo, 2008; Valcarcel, 2008.

30 VV.AA, 2003; Bolivar, 2008; Ortega, 2008.

31 Benedicto y Moran, 2002; Luque y Benedicto, 2006.
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recortada32. Ademas, diferentes voces académicas se sumaron al debate tratando
de hacer accesible la necesidad de tal materia33. Si nos fijdsemos en los diferentes
manuales para esta asignatura, vemos que abordan los modelos de ciudadania y
los valores civicos implicitos (Marina, 2007); la ciudadania como un ejercicio de
participacion, con énfasis en el conocimiento de las instituciones (Pellicer y Ortega,
2007); describen el comportamiento democratico (Navarro Sustaeta y Diaz
Martinez, 2007) o los valores y formas de la ciudadania cosmopolita
(Entreculturas, 2007).

Con la subida al poder el 2011 del Partido Popular lleg6 el anunciado fin de
los contenidos “polémicos” para esta asignatura, en concreto aquellos referidos a la
homosexualidad y la igualdad de género. El Ministro de Educacién, Cultura y
Deporte, José Ignacio Wert, mostraba en Mayo de 2012 el nuevo contenido de la
citada asignatura, eliminando la mencién al abordaje tanto de la homofobia como
del sexismo, al tiempo que se promovia un nueva Ley Organica para la Mejora de la
Calidad Educativa (LOMCE). A finales de 2012 y con el comienzo de la tramitacién
parlamentaria de la LOMCE el 22 de diciembre se produjeron grandes protestas, y
una falta de acuerdo con las distintas CCAA, revelando que esta reforma mas que
austeridad persigue cambios ideolégicos.

Volviendo ahora al contexto del debate global sobre la ciudadania, las
criticas feministas son multiples y productivas, y si bien no tenemos espacio aqui
para abordarlas todas o profundizar mas, querriamos destacar algunas de sus
propuestas. La primera plantea cdmo manejarnos criticamente con los grupos o
colectivos mas alla de los limites y restricciones de las politicas identitarias,
entendiéndolos como no como grupos constituidos por una diferencia tangible,
concreta, ahistérica, universal y estable, sino en términos relacionales,
procesuales, dindmicos y ligados a cuestiones o luchas concretas (Brubaker,
2004:53). Esta propuesta estd presente en mucho de los debates que propone la
teoria queer desde los afios 90, que defendera que las identidades son construidas
y que se puede hacer politica sin un sujeto politico (Butler, 2007), donde podria ser
productivo entender estratégicamente las identidades sociales (Platero, 2008).

La segunda propuesta estd ligada al debate sobre si el reconocimiento de
otras desigualdades es negativo o perjudicial para las mujeres, o para el
feminismo34. Es decir, estas autoras se preguntan en qué medida, al producirse un
reconocimiento de la discriminacién multiple y/o interseccionalidad, se ha
cuestionado o disminuido el reconocimiento, la atencién publica y recursos que

32 Ver por ejemplo Fernandez Liria, Fernandez Liria y Luis Alegre, 2007.

33 Entre otros: Peces Barba, 2007; Cortina, 2007; Camps, 2007.

34 Philips, 1999; Okin, 1999; Kymlicka 1999; Kymlicka y Norman, 2000; Schacher, 2001;
Woodward, 2005; Liebert, 2007; Skjeie, 2007.
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recibirfa la discriminaciéon de género en el conjunto de las politicas publicas, no
s6lo en el contexto de la Unién Europea. Esta puede ser una preocupacion
relevante en cuanto al estatus del feminismo y los recursos, especialmente en un
momento histérico de importantes recortes sociales y econdmicos, pero se trata de
un debate reduccionista que ignora las propias diferencias insertas dentro del
propio sujeto politico del feminismo.

De hecho, las respuestas feministas ante la diversidad que se plantean con la
interseccionalidad y la discriminacion multiple dependerdn mas del estatus e
influencia de los organismos de igualdad de género existentes con respecto a otras
desigualdades, asi como del contexto donde se produce un marco normativo sobre
la igualdad de género en relacién a como se construye la interseccionalidad. Estos
organismos y relaciones estaran localizados en un marco geopolitico determinado,
con distintas relaciones de poder, de lo que se desprende que apareceran diferen-
tes respuestas segun el contexto (Squires, 2006). Si nos fijamos en el contexto del
Reino Unido, los logros alcanzados para otras discriminaciones sociales que no es
la igualdad de género ha beneficiado también a las mujeres, y cuando se ha
aceptado la importancia de la interseccionalidad, ha sido mas probable que la
agenda politica sobre la igualdad de género pueda percibir esta cuestion mas como
una oportunidad que como una amenaza (Siim y Squires, 2007:409). En resumen,
nos interesa que las teorias feministas sobre la ciudadania abordan coémo afrontar
las diferencias y necesidades especificas, sin caer en las trampas de las politicas
identitarias (Lister, 2005b).

Finalmente, en este debate feminista sobre la ciudadania, Ruth Lister
(2011:27) afiadia que la teoria feminista ha transformado la teorizacién de la
ciudadania, subrayando que la ciudadania se tiene que articular en contextos
sociales y politicos especificos, que reflejen tanto las tradiciones histéricas,
sociales y legales como también las complejidades culturales locales. Ademas y
referido al contexto de la Unién Europea, se ha producido una transformacion,
desde la concepcién de la ciudadania como una cuestiéon neutral al género, a otra
en la que se diferencia el género de mujeres y hombres, lo cual no evita que
aparezca un sesgo androcéntrico por el cual implicitamente la ciudadania se
traduzca en que “los ciudadanos tengan derechos, pero las mujeres tengan
obligaciones” (Lombardo y Meier, 2011:74). En este sentido, la ciudadania se
interpreta como la inclusién en un régimen de derechos y obligaciones, sin
embargo, sabemos que la igualdad formal no provee necesariamente de ciudadania
plena y asi, las estructuras ligadas a la desigualdad como el mercado laboral, la
vida privada y la intimidad, asi como las condiciones de la ciudadania misma
menoscaban la participacién plena de las mujeres al reproducirse y mantenerse
roles de género desiguales (Lombardo y Meier, 2011:74).
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Siguiendo la propuesta de Olesky, Hearn y Golanska (2011:5), la critica
feminista actual a la ciudadania nos lleva a la necesidad de introducir una
comprension contextual e interseccional de la ciudadania, propuesta que
subscribimos e integramos, fijAndonos por una parte en cdmo se produce este
contexto, con qué actores sociales, en qué condiciones, con qué representaciones
discursivas, etc. Y por otra, en ese andlisis complejo y enmarafiado de las
relaciones reciprocas que establecen diferentes desigualdades.

FijAndonos ya en otra mirada sobre la ciudadania y que resulta interesante
para nuestro estudio, Carol Bacchi y Chris Beasley (2002) senalaban la
importancia de la concepcién del cuerpo en las politicas publicas y la ciudadania,
ya que la definicién que se hace del cuerpo puede revelar cémo se construyen los
marcos de la ciudadania. Asi aquellos sujetos reducidos a cuerpos se consideran
“menos” ciudadanos que otros que serian los ciudadanos “completos” o de primera
clase. La “ciudadania corporalizada o encarnada”, como se prefiera, se refiere a una
intersubjetividad vivida, de la carne y que tiene un impacto rotundamente social.
Esta nocién de cuerpo ciudadano (citizen body) a priori se podria concebir como
algo contradictorio, como apuntan Shildrick y Price (1998:5), cuando sefialan el
empefio existente por sostener la separacion cuerpo y mente, que dificulta que nos
identifiquemos con el cuerpo, cuestion que Bacchi y Beasley resuelven rescatando
de la teorfa feminista el cuestionamiento de la mirada dicotémica de
cuerpo/mente, igualdad/diferencia, cultura/naturaleza, etc. (2002: 326). De
manera paralela y mas reciente aparece la nociéon de “ciudadania corpérea” o
“ciudadania sobre el cuerpo” (bodily citizenship) para una cuestién un tanto
distinta, y es sefialar el derecho a la integridad corporal, a la autonomia y libertad
individual frente a la intervencién externa sobre aquellas decisiones que atafien al
propio cuerpo (Outshoorn et al, 2012:118); son cuestiones que aluden ya a la
agencia y resistencia del sujeto (que abordaremos en los capitulos 4 y 5).

Estos debates que enuncian a los sujetos como complejos y plurales sirvieron
para que Anthoy Giddens (1992) introdujera la “sexualidad plastica” (plastic
sexuality), que surge sélo de la posibilidad de separa sexualidad de la reproduccién
y posibilita la revolucion sexual de los afos sesenta. Planteaba que las personas
emprendieron procesos de auto-reflexividad identitaria sobre los cuerpos y
sexualidades; Giddens recibié importantes criticas sobre su mirada optimista y
sesgada de la vida intima, aunque también sus aportaciones sirvieron de abono
para el debate sobre la intimidad y la vida privada. Asi surgen aproximaciones
tedricas sobre las fronteras porosas de lo personal y lo intimo, con el dmbito
publico como ha sido el concepto de “ciudadania sexual” (sexual citizenship), aquel
que se centra en el papel que juega la sexualidad y la identidad de género en el
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acceso a los derechos asociados con la ciudadania3>. Estas aproximaciones sefialan
que el interés por la ciudadania se retoma en los afios 90, especialmente para ser
aplicado a los llamados “grupos minoritarios” (Bell y Binnie, 2002: 443-445) y que
estdn teniendo como consecuencia impulsar otros debates relevantes como la
igualdad, nuevas formas de familia y la desnaturalizacién de la sexualidad (Weeks,
1995, 1998). No sélo hacen una importante critica al heterosexismo, sino que
plantean quién constituye el sujeto ciudadano al que se le otorgan derechos y
deberes (Evans, 1993:64). Para Diane Richardson (2000), la retérica de la
ciudadania estd teniendo gran calado en los movimientos sociales, donde la
ciudadania sexual tiene que ver con tres grandes ambitos, a) aquellos que estan
ligados a las conductas, b) a la identidad y c) a las relaciones. Desde una critica
feminista lesbiana, Richardson nos recordaba que nuestra construccién de la
ciudadania contiene sesgos de género y raciales asi como también esta sexualizada.

La ciudadania sexual se fijaria en el papel que juega el mercado y la ciudad
como lugar para la ciudadania, asi como los conceptos de amor, familia y lo social,
también el proceso de globalizacién de las identidades sexuales y politicas (Bell y
Binnie, 2000:1). Estos autores y autoras trataron de hacer una relectura de las
articulaciones dominantes en el ambito legal y politico sobre los derechos, las
responsabilidades, las dindmicas de inclusién/exclusién, nacionalidad y la
legitimidad, sirviéndose para ello de una critica la heteronormatividad (Grabham,
2007:36). En el modelo de la ciudadania sexual, el Estado tendria un papel
importante a la hora de asegurar ciertos derechos, donde este concepto ayudaria a
sefialar la ausencia de derechos sexuales (Wilson, 2009:74).

Este modelo ha recibido criticas desde aquellos autores que sefialan las
exclusiones que genera cierta nocién de identidad gay ligada a la consecucion de
derechos, derechos que vendrian a paliar la discriminacién sobre el hecho de la
existencia de cierta identidad gay, que refuerza a su vez la existencia de ciertas
discriminaciones (Butler, 2004:121). Sin embargo, los autores clave de la
ciudadania sexual también son criticos con algunas de las luchas emblematicas,
como es el matrimonio entre personas del mismo sexo, que se ha utilizado
ampliamente como ejemplo de ciudadania sexual, ya que privilegiaria un modelo
de reconocimiento que se limita a las parejas mondgamas frente a otras formas de
vida, de relacién y de parentesco (Bell y Binnie, 2002: 451).

Y asi llegamos al concepto de ciudadania intima de Ken Plummer, que se
basara fundamentalmente en las fructiferas discusiones ya mencionadas sobre
ciudadania feminista y sexual, que le sirven de base y de forma que no trata de

35 Evans, 1993; Richardson, 1998; 2000; Weeks, 1998; Isin y Wood, 1999; Bell y Binnie, 2000;
Lister, 2002; Brown 2006; Grabham, 2007; Burns y Davis, 2009; Wilson, 2009; Santos 2012, 2013.
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reemplazar a estos conceptos, sino ampliar los debates sin circunscribirlos
necesariamente sélo al ambito feminista o sobre la sexualidad (Plummer,
2003:60). Los debates feministas, como hemos visto, han sefialado tanto que el
proceso de ciudadania tiene sesgos de género por los que a menudo las mujeres
aparecen como ciudadanas de segunda clase, y como han conseguido introducir en
las agendas politicas mainstream temas que se habian representado como
cuestiones privadas, o al menos, no tan importantes (divorcio, aborto, sexualidad,
etc.). Literatura que nos sefiala la necesidad la cuestionar la neutralidad de la
nociéon de ciudadania. Por otra parte, la ciudadania sexual recibe importantes
aportaciones que cuestionan el heterosexismo y sefialan quién y coémo se
constituye un ciudadano, y que ademas contribuyen a sexualizar y repolitizar los
debates sobre la ciudadania, al introducir al sujeto ciudadano disidente, por
ejemplo, sobre la identidad de género y la transexualidad. La ciudadania intima
utilizard estas experiencias y debates feministas y queer para desafiar esta
dicotomia de lo publico y lo privado, con interesantes resultados como veremos.

1.1.1. Publico y Privado

A continuaciéon pasamos a discutir la dicotomia de los dmbitos publico y
privado, dos términos abstractos o categorias que pareceria que se han construido
para pensar las leyes, la politica y la economia (Warner, 2002:23), y que sin
embargo, estdn en el centro mismo de los debates y luchas de muchos
movimientos y luchas sociales. Las teorias feministas y queer afirmaran que
publico y privado no son meras categorias alejadas de la gente y las necesidades
individuales. Desafian que esta dicotomia tenga un valor sélo semantico, y
argumentan que los efectos de las relaciones de poder son mdas profundas y
globales. Desde los primeros procesos de socializacién, las personas somos
educadas para la distincién de estos ambitos, desarrollando comportamientos en
los que el género, la sexualidad, la clase social, la (dis)capacidad y otras situaciones
estructurales organizan nuestra posiciéon situada, nuestras expectativas y
comportamientos. Seran el lenguaje, el cuerpo y las practicas sociales los lugares
en los que se encarna esta socializaciéon sobre lo publico y lo privado (Warner,
2002:25), con efectos materiales sobre las personas.

Sin embargo, publico y privado no seran siempre faciles de distinguir en el
momento actual, cuando ya no se refieren s6lo a una divisién espacial sino también
relacional, como puede ser por ejemplo el matrimonio o el derecho a tener una
relacidon reconocida. Se podria hablar de la distincién publico/privado a modo de
descripcion, o en términos neutrales; o usarlo normativamente para evaluar
situaciones en las que se producen trasgresiones; también se podrian usar como
categorias analiticas casi objetivas (Warner, 2002:27). Lo cierto es que estos usos
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no nos interesan, y que no se pueden definir sélo como anténimos, sino que tienen
caracteristicas propias, y que de hecho en la actualidad contienen rasgos
definitorios ligados al pensamiento clasico asi como formas actuales de
organizacion social.

Para fijarnos en estas nociones de publico y privado es requisito
imprescindible la creaciéon y emergencia de la “identidad moderna”, aquella que
permite la introspeccién y entender al sujeto con una subjetividad que necesita del
espacio personal e intimo contemporaneo (Taylor, 1996). Serda este sujeto
moderno como “agente” dotado de individualidad y moral donde la “vida
corriente” (producciéon y reproducciéon) toma valor, si bien esta consideracién se
podria enraizar en la espiritualidad judeocristiana. Otra manera de fijarnos en la
interseccion de lo publico y privado estarian en el corazén mismo de los problemas
sobre la ciudadania intima que estudiamos. A través de una relacion dialdgica,
observamos un doble proceso individual y grupal, de conformacién de una
identidad que necesita de reconocimiento (Taylor, 1993). En el plano personal los
sujetos tenemos identidades que son sensibles al reconocimiento y que se
construyen en un didlogo sostenido y en pugna con otros significantes; y en el
plano social, la identidad se construye en el didlogo abierto con otros sujetos,
buscando un reconocimiento igualitario. La esfera publica se debatiria entre el
universalismo (mismos derechos para todos) y las politicas de la diferencia
(confiriendo una identidad colectiva). Para estudiar la ciudadania intima nos
interesa el énfasis que hace Taylor en la necesidad de reconocimiento a nivel
individual y grupal, como cuestiones psicolégicas y sociolégicas inherentes a los
seres humanos. También nos atafie que las identidades y categorias son
construidas en un proceso dialégico, si bien Taylor entiendo como dada la divisién
publico y privado, casi como si fuera una dicotomia natural, cuestiéon que
queremos analizar criticamente.

1.1.2. El ambito de la vida privada

intimidad.

1. f. Amistad intima.

2. f. Zona espiritual intima y reservada de una
persona o de un grupo, especialmente de una familia.

intimo, ma.

(Del lat. intimus).

1. adj. Lo mas interior o interno.

2. adj. Dicho de una amistad: Muy estrecha.

3. adj. Dicho de un amigo: Muy querido y de gran confianza.
4. adj. Perteneciente o relativo a la intimidad.

5. f. Cuba. compresa higiénica.

privado
(Del part. de privar; lat. privatus).
1. adj. Que se ejecuta a vista de pocos, familiar y domésticamente,
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sin formalidad ni ceremonia alguna.

2. adj. Particular y personal de cada individuo.

3. adj. Que no es de propiedad publica o estatal, sino que
pertenece a particulares. Clinica privada

4. adj. Can. Muy contento, lleno de gozo. ESTAR privado
5. m. Persona que tiene privanza.

6. f. retrete (|| aposento).

7. f. Plasta grande de suciedad o excremento echada en
el suelo o en la calle.

en privado.

1. loc. adv. A solas o en presencia de pocos, sin testigos.

Diccionario de la Real Academia Espafiola

El centro de nuestro analisis es lo “intimo”, la “intimidad”, que alude a su vez
a lo “privado”, de manera que resulta relevante la relaciéon entre estos conceptos.
“Intimo” es un adjetivo que en su origen del latin intimus es superlativo de interior
y significa “recéndito, que estd en el fondo de algo, situado en lo mas interno”. Y
este concepto se vincula con el significado dado por la Real Academia de la Lengua
como “interior”, como una “zona espiritual intima y reservada de una persona o de
un grupo, especialmente de una familia”, que podriamos entender como reservado
a uno mismo, o a un grupo limitado de personas, donde se privilegia el vinculo del
parentesco.

Lo privado se asemejaria a lo intimo en tanto que es “personal de cada
individuo” o “que se ejecuta a la vista de pocos, familiar y domésticamente, sin
formalidad ni ceremonia alguna”. Y por otra parte, se diferencian en “que no es de
propiedad publica o estatal, sino que pertenece a particulares”3¢. Para autores
como José Antonio Diaz Rojo (2002), “no parece que privado e intimo sean
sinébnimos”, y argumenta esta disparidad afirmando que “intimo se aplica a cosas
profundas e interiores del alma humana, y por extensién a lo cercano, mientras
que privado se refiere a lo personal y lo particular, aquello que se mantiene
cerrado al publico”, y para ello pone el ejemplo de la diferencia entre una reunién
privada y una reunién intima.

La intimidad es un concepto relacional que subraya el énfasis en los vinculos
de una persona que se sustrae del espacio social y del que se protege, lejos de la
mirada ajena, que permite estar suspendido de todo juicio exterior (Foessel, 2010:
179). Para que lo intimo sea politico se tienen que dar las condiciones politicas de
la modernidad, y supone una critica a las grietas y incoherencias planteadas por el
orden establecido (Foessel, 2010:14). Distinguiremos intimo de privado, y
veremos que existe una relacién entre lo intimo, la intimidad y lo privado que no
podemos dejar de concebir siempre en relacién con lo publico, si bien es

36 Aqui cabria la discusion de si s6lo nos referimos a publico y privado para relegar a la invisibilidad
a la discusion de posibilidad entre ptiblico no comun, y lo comtn no publico (ver Federici, 2010).
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importante traspasar la dicotomia publico y privado.

En la tradicion feminista, la historia la privacidad aparece como sinénimo de
cultivo de la individualidad, una construccién de la singularidad que nos lleva a
pensar en dos tipos de privacidad (Murillo, 1996: XVI-XVII): a) la retirada
voluntaria de un espacio privado para beneficiarse de un tiempo propio, y por otra
parte b) una persona que estid presente continuamente, atenta a los asuntos de
otros, sin ese asomo de voluntariedad. Esto genera una brecha de género por la
que existe una perspectiva positiva de un varén que estd al margen de las
obligaciones publicas, y por otra parte, otra perspectiva de connotaciones
negativas acerca de la dedicacion de las mujeres a las necesidades del hogar y la
familia. En esta perspectiva, se critica el vinculo entre privado y doméstico que
tiene efectos negativos sobre el lugar de las mujeres en el imaginario social, al
tiempo que vincula la masculinidad y los hombres al privilegio del &mbito publico;
también contiene un impacto concreto sobre el mantenimiento desequilibrado del
reparto de roles sociales. También es relevante aquellas voces y criticas que llaman
la atencion sobre estas visiones dicotémicas, donde destacan la potencialidad de
este espacio privado que tiene usos publicos, y que no esta tan claro que sean
Unicamente privado e intimos sino que tienen potenciales importantes para las
mujeres (Warner, 2002).

Para nuestro trabajo, la intimidad es un concepto relacional que concierne a
todo aquello que viven las personas y que tiene lugar en un espacio que
socialmente convenimos en denominar privado. Podemos fijarnos la concepcién de
intimidad que introduce Ken Plummer:

“El término “intimidad” no tiene un significado Uinico, pero se puede ver como una esfera de
las relaciones “mdas profundas” con uno mismo y los demas. Las intimidades no suelen ser
menores o incidentales (aunque pueden ser transitorias), y habitualmente afectan muy
profundamente al mundo personal. Son nuestras relaciones mas cercanas con amigos,
familia, nifios y amantes, pero también son las experiencias profundas e importantes que
tenemos con uno mismo (las cuales no son enteramente solitarias): con nuestros
sentimientos, cuerpos, emociones e identidades. (...) La intimidad existe cuando se hace sexo
y amor, obviamente, pero también cuando se hacen familias, matrimonios y amistades, al
tener y criar a los nifios, cuando se cuida a otros. (...) Los cuerpos, sentimientos, identidades,
relaciones, interacciones, incuso las comunidades - todos son elementos centrales para

conformar la intimidad” (2003:13)37 (Traduccion propia).

37“(A) complex sphere of “inmost” relationships with self and others. Intimacies are not usually
minor or incidental (although they may be transitory), and they usually touch the personal world
very deeply. They are our closest relationships with friends, family, children, and lovers, but they
are also the deep and important experiences we have with self (which are never entirely solitary):
with our feelings, our bodies, our emotions, our identities. (...) Intimacy exists in the doing of sex
and love, obviously, but also in the doing of families, marriages, and friendships, in child bearing



40 Laciudadania intima

Los sujetos tienen necesidades de reconocimiento sobre su cuerpo, su
identidad de género, sus relaciones, afectos y deseos. Estas son necesidades
individuales, pero que estdn construidas siempre en relaciéon y por tanto son de
ambito social. Por otra parte, podemos entender también la intimidad como un
espacio discursivo estratégico, por tanto politico, util para estudiar como se
producen las normas sociales y donde se encarnan las resistencias y la agencia del
sujeto. En lo cotidiano, en la intimidad se produce el impacto encarnado de los
problemas concretos, generando cierta divisién entre aquellos que pensamos que
son socialmente prioritarios, y otros que no lo son tanto.

Todas aquellas cuestiones que sefialamos como pertenecientes a este
ambito de lo privado, que tienen “pocos testigos o se realizan a solas”, que se
vinculan a lo doméstico, son particulares, a menudo subjetivas e introspectivas
recibirdn una consideracién de poca importancia, de supuesta impenetrabilidad
por la accién de las instituciones. Y al mismo tiempo, son cuestiones que estan
hiperregularizadas a lo largo de toda la historia, por el tridAngulo que conforman las
religiones, las ciencias -en especial la medicina- y las leyes, en una relacién
bidireccional con las normas que rigen la vida cotidiana, asi como por el control
social informal (Platero, 2012b). Y es que, la concepciéon de la intimidad ha
experimentado grandes transformaciones a lo largo del tiempo, donde la
sexualidad juega un papel importante (Giddens, 1992): las opciones y qué imagina
el sujeto como deseable para si dependera de lo que politicamente se reconoce
como legitimo (Foessel, 2010:42). Asi sucede con las cuestiones relevantes para la
vida personal, que se confinan al ambito de lo privado, con quién tenemos derecho
a tener una relacién afectivo-sexual, si podemos casarnos con quien deseamos,
quién puede tener hijos, con quién y cdmo; quién es mujer u hombre, y si existen
s6lo dos opciones; qué personas, cuerpos y capacidades estan dentro o fuera de la
normalidad; quién puede heredar; quién tiene que cuidar de los demas y quienes
tienen permiso para dedicarse a “sus cosas”, etc. Cuestiones por otra parte que
aunque siempre han estado reguladas solo ahora estan entrando en la agenda
politica principal en estos términos.

Recordemos que, por lo demas, las referencias a la ciudadania y la intimate
citizenship y buena parte del debate sobre los ambitos publicos y privados se han
producido en inglés, y estas cuestiones se han debatido en término de ambitos
publico y privado (incluso cuando los debates se producen en paises de habla
hispana). Asimismo, la introduccién de la nocién de intimidad es tardia con respeto
a estos debates previos, y asi vemos como parte de cierta construccién discursiva

and child rearing, and in caring for others. (..). Bodies, feelings, identities, relationships,
interactions, even communities - all are central elements in doing intimacies”.
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de la ciudadania subraya los vinculos entre todo tipo de cuestiones que afectan a la
cotidianeidad de los sujetos, queriendo justamente trascender esta separacién
dicotémica, que por otra parte es interesada.

1.1.3. Lo personal es publico, también.

publico, ca.
(Del lat. publicus).

1. adj. Notorio, patente, manifiesto, visto o sabido por todos.

2. adj. Vulgar, comun y notado de todos. Ladrén publico

3. adj. Se dice de la potestad, jurisdiccién y autoridad para hacer algo, como contrapuesto a
privado.

4. adj. Perteneciente o relativo a todo el pueblo.

5. m. Comun del pueblo o ciudad.

6. m. Conjunto de las personas que participan de unas

mismas aficiones o con preferencia concurren a determinado lugar.
Cada escritor, cada teatro tiene su publico

7. m. Conjunto de las personas reunidas en determinado lugar para
asistir a un espectaculo o con otro fin semejante.

8. f. En algunas universidades, acto publico, compuesto de una
leccién de hora y defensa de una conclusion, que se tenia antes

del ejercicio secreto para recibir el grado mayor.

dar al ~.

1. loc. verb. publicar (|| por medio de la imprenta u otro procedimiento un escrito).
de publico.

1.loc. adv. Notoriamente, publicamente.

en publico.

1. loc. adv. Publicamente, a la vista de todos.

sacar al ~ algo.

1. loc. verb. Publicarlo.

Diccionario de la Real Academia Espafiola

“Publico” y “lo “publico” tampoco son conceptos libres de discusién o
polémica, y encierran significados multiples. Sirven para distinguirse en la diada
publico/privado, respecto de la que tienen una dimensién singular o individual, asi
como para sefialar el interés colectivo. Por otra parte, se trata de un concepto en el
que se produce una progresiva asociacién casi sinonimica con “politico”, como
politico-estatal o publico-politico-no estatal. También se podria pensar que publico
puede significar visible, expuesto al escrutinio, que muestra una apertura. Lo
publico designaria lo que es accesible, abierto a todos, en oposicién a lo privado.

Es relevante para nuestra discusion que el debate publico vs. privado se ha
utilizado para diferentes intereses (Weintraub y Kumar, 1997): por ejemplo, para
hablar del alcance del sector publico y las privatizaciones, o para estudiar la esfera
publica como lugar para la participacion e incluso para  analizar las
transformaciones de la vida privada, donde se analiza todo lo relacionado con la
intimidad, el parentesco, la organizacion familiar, la sexualidad, los afectos, etc.
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El debate feminista ha hecho imposible que se ignore la esfera privada, y asi
como el papel ideolégico que juega la distincién entre lo publico y privado,
cuestion nada neutral. De hecho, la literatura feminista ha generado un debate muy
fructifero sobre el andlisis de las relaciones de poder que suceden el dmbito
privado y de lo intimo, asi como las intersecciones entre la vida privada y publica.
Las principales voces criticas de la division entre privado y publico (Pateman,
MacKinnon, Young, Okin, entre otras) dirdn que el ambito privado no es
problematico per se, sino que lo discutible es el caracter ideoldgico de las
demandas liberales sobre lo publico y lo privado. Es decir, de aquellos problemas
del ambito privado que no estan en el ambito de lo publico porque carecen o bien
de estatus politico o de suficiente reconocimiento. Esta es una cuestion criticada
por quienes afirman que estos enfoques esencializan y homogeneizan los ambitos
publico o privado, que de hecho distinguir entre publico y privado puede ser
liberador o empoderante (Boling, 1996).

Resulta mas interesante sefnalar los cambios en las nociones de publico y
privado a lo largo del tiempo, y ver las intersecciones entre ambas esferas. Estas
autoras plantean que las relaciones de poder que tienen lugar en lo privado son
distintas a las que se producen en lo publico. Ademas, subrayan lo interesado que
resulta establecer un problema como propio del ambito privado, afirmando que la
diferencia entre publico y privado es una cuestiéon ideoldgica, y que es la
consideraciéon de lo privado la que ha llevado tradicionalmente a la inaccién
politica y publica, por ejemplo, frente a la violencia machista contra las mujeres, o
ante la homofobia en la escuela o el trabajo o frente a la situacién de crisis actual
en la que exclusién y vulnerabilidad que se ceban mas con algunas personas.

Cuando se afirma que “lo personal es politico” para algunas autoras significa
que la vida politica se articula a través de la accién politica, mientras que para
otras, implica que la politica tiene que ser personal y tiene que ser situada
(identidades de género, raciales, sexuales, etc.) lo cual contiene ya un caracter
ideolégico. Nos podriamos preguntar concisamente, ;cual es la conexién entre lo
publico y privado en el andlisis feminista? Cualquier intento por transformar las
relaciones de género o la sexualidad, como hace el feminismo o la teoria queer,
seran de hecho, cuestionamientos publicos de la vida privada (Warner, 2002: 31),
por lo que Carole Pateman dird que la conexion entre lo privado y lo publico es
central para el pensamiento feminista, es justamente su motor de accién
(1989:118). Anteriormente, autoras como Kate Millet (1969) y Michelle Zimbalist
Rosando (1974) ya habian dicho que las diferencias de género insertas en la
distincion entre publico y privado era justamente un efecto del patriarcado. De
hecho, Millet (1969) aportaria a la discusién del origen de la discriminacion a las
mujeres que es un problema que no concierne sélo al ambito publico, sino que hay
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que incorporar el ambito privado, denunciando el patriarcado y la violencia sexual,
asi como la familia como lugar de desigualdad y violencia.

Esta distincién simple entre publico y privado fue articuldindose mejor, y
surgieron contradicciones fructiferas que consiguieron hacer de lo privado e
intimo espacios legitimos de debate y lucha. Susan Okin (1989) exploraba a su vez
la conexién entre lo publico y privado, que situaba en cémo se construye el género
en los diferentes roles sociales en el ambito de la familia. Sin embargo, para
Catherine MacKinnon (1989) el acento deberia estar en la disparidad de poder de
hombres y mujeres en la vida intima y la vida social, y su trabajo se dirige a la
politica formal o igualdad legal y la desigualdad social real, que bloquea los
derechos ofrecidos por la ley. Ataca la nocién de que lo privado esté libre de
coerciéon y desigualdad, e identifica el ambito de lo privado e intimo como el lugar
de las politicas desde el punto de vista de las mujeres. MacKinnon ha recibido
intensas criticas por homogeneizar las necesidades y experiencias de las mujeres y
los hombres, al tiempo que ignora la interseccionalidald en cuestiones clave como
la raza o clase. De hecho, sera relevante que homogeniza a las mujeres en un todo
“mujer” que hace desaparecer las diferencias entre las mujeres, bajo cierta
construccion masculina y machista, no teniendo en cuenta la posibilidad de
agencia de las mujeres (Osborne, 2002).

Iris Marion Young (1990) también se enfrent6 a desafiar la dicotomia
publico y privado, y argumentaba que hay nuevos motivos para sostener que lo
personal es politico, fijAndose en diferencias que a menudo estan despolitizadas y
relegadas a lo privado. Decia que ninguna cuestién politica deberia cefiirse
exclusivamente a lo privado, y no se deberia excluir a priori de la discusién publica.
Afiadia que hay distinciones significativas entre lo publico y lo privado, necesarias
e importantes, donde lo privado puede ser empoderante en lugar de
empobrecedor. Defendia el reconocimiento de las diferencias y las identidades
sociales, en lugar de eliminarlas en aras de una ciudadania universal. Su analisis
del poder se basaba en un marco conceptual por el cual la imparcialidad y la
separaciéon entre lo publico y lo privado estaria validando ciertos tipos de
razonamiento y experiencia, que margina a los otros. Young hablaba de publico y
privado en términos de exclusion y silenciamiento, y no se centraba sélo en la
subordinaciéon de género sino que se fijaba en todo tipo de alteridades. En este
debate sobre lo publico y lo privado hay una tendencia a representar a las mujeres
como un grupo homogéneo de necesidades parecidas, como ya se ha apuntado
respecto por ejemplo, de MacKinnon, tendencia de la que se aleja Iris Marion
Young.
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Sobre el valor de lo privado para personas y grupos tradicionalmente
excluidos hay quien incluso sefiala que lo privado serd un valor y un espacio
importante para quienes tradicionalmente no han tenido mucha privacidad para
tomar decisiones sobre la identidad de género, el sexo, o criar a sus hijos, por
ejemplo (Roberts, 1991). Para algunos autores defender la separacién de lo
publico y lo privado tiene el valor de crear intimidad, sefialando el vinculo entre
privacidad y autonomia.

En estos debates también surge la cuestion de cudl es el papel del Estado
frente a las demandas feministas, que trasgreden la dicotomia publico y privado.
Asuntos como el matrimonio, parejas de hecho, divorcio, adopcidn, violencia en la
pareja, violacidn, la anticoncepcién, ayudas a los hijos, recursos para el apoyo a las
personas con dependencia, la identidad de género y la transexualidad, entre otros,
son vitales para la discusién de aquellos asuntos privados e intimos que se
convierten en accién publica. A veces, este reconocimiento se produce bajo su
etiquetamiento como cuestiones pertenecientes a lo doméstico, al cuidado, a la
libertad individual, a las relaciones interpersonales, que sin embargo reciben una
creciente atencion publica. Nancy Fraser (1990) decia que mientras debatimos
sobre la distincién publico o privado dejamos de ver las consecuencias de tal
dicotomia, de manera que esta distincién es cada vez menos productiva para el
debate, mientras que sus efectos y las maneras de resistir y oponerse a ellos, por
ejemplo en épocas de crisis como la actual se convierten en temas mas fructiferos.

;(Qué hemos aprendido de estos debates feministas -rapidisimamente
presentados por otra parte? Es indudable el valor de considerar la continuidad y
vinculos entre lo publico y privado, una division de importante caracter
ideolégico. Nos invitan a cuestionar la tradiciéon del pensamiento occidental por la
cual el ambito privado se ha tratado como irrelevante para la vida politica, que
relega ciertos problemas a un tratamiento de cuestiéon de segunda importancia,
habiendo estado no obstante monitorizados formal e informalmente con especial
intensidad.

La categoria de vida privada ha jugado una funcién ideoldgica,
invisibilizando las relaciones discriminatorias que tienen lugar en una institucién
basica como es la familia, asi como enmascarando de qué maneras el Estado ha
reproducido las relaciones patriarcales en la vida intima (Okin, 1989). Es
especialmente relevante para quienes han estado tradicionalmente excluidos de la
ciudadania plena, bajo una discriminacién enraizada en la naturalizacién de las
diferencias (ser mujer/hombre; migrante/nativo; con discapacidad/capaz;
heterosexual/homosexual, urbano/rural, payo/gitano, etc.). Por otra parte, se ha
argumentado que el respeto por la privacidad, o el espacio privado, menoscaba la
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igualdad al invisibilizar y reforzar una variedad de desigualdades sociales como
son el género, la clase, la raza, la etnicidad y la sexualidad3®, que se terminan
enmarcando como si fueran problemas individuales y no como problemas
estructurales. Por otra parte, el dmbito privado no es sélo un espacio donde se
enmascara el impacto de las relaciones de poder, la subordinacién y la
desigualdad, sino también es el lugar propio de los deseos, pasiones, donde se
encarna nuestro yo.

La literatura feminista ha conseguido cuestionar la divisién entre publico y
privado, ha generado luchas por las que algunos temas y personas han entrado
paulatinamente en la agenda politica central, y ha hecho que actualmente se preste
atenciéon a temas antes de impensable atencién publica como son la violencia
contra las mujeres (malos tratos, acoso sexual, agresiones sexuales). También se
atienden las cuestiones ligadas a las decisiones sobre la vida sexual y reproductiva
(anticonceptivos, aborto, eleccion sobre las parejas sexuales o maritales); asi como
los derechos de LGTB, el impacto de género en el reparto del cuidado -
desequilibrado para las mujeres-, el desarrollo de diferentes formas de
razonamiento moral masculino y femenino; etc. (Boling, 1996: 14).

1.2. La ciudadania intima de Ken Plummer

En este epigrafe el propdsito es hacer un breve repaso al concepto de
“ciudadania intima”, que nos ayuda a justificar su eleccion frente a otros posibles, y
para el se traza un recorrido de la mano de sus autores. En 1995, Ken Plummer
publicaba Telling Stories: Power, Change and Social Worlds, un texto en el que
estudia tres ejemplos de historias sobre las a) violaciones, b) salidas del armario y
c) de la recuperaciéon de las adicciones3?, en las que emergen con fuerza las
condiciones socio-histéricas que las hacen posibles. De alguna manera, ya no eran
personas que contaban historias personales, sino que generaban discursos sobre
ciertos problemas sociales, de forma que algunas cuestiones privadas eran ya
parte de las narraciones colectivas. En este texto, Plummer definia intimate
citizenship, o ciudadania intima, de la siguiente manera:

“Intimate citizenship looks at the decisions people have to make over the control
(or not) over one’s body, feelings, relationships; access (or not) to representations,

38 Dorothy E. Roberts (1991) estudia los beneficios no evidentes, fruto de poder vivir el espacio
privado y la privacidad en mujeres estigmatizadas, como son las mujeres Negras adictas a las
drogas y embarazadas.

39 Existe un movimiento por la recuperacion (Recovery movement) muy extendido en el mundo
anglosajdn, donde se enfatiza “la recuperacién” de todo tipo de adicciones. No se aborda tanto como
un proceso médico sino como una travesia personal de esperanza que puede implicar una serie de
relaciones de apoyo, cierto sentido del yo, un empoderamiento, inclusiéon social, habilidades de
afrontamiento, etc.
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relationships, public spaces, etc.; and socially grounded choices (or not) about
identities, gender experiences, erotic experiences. It does not imply one model, one
pattern or one way”40 (Plummer, 1995: 151).

Retomaba esta misma nocién en 2001, en The Square of Intimate
Citizenship: Some Preliminary Proposals, cuando se estaban discutiendo los avances
en los estudios sobre la ciudadania. En este texto Plummer se refiere a la
naturaleza cambiante de la esfera politica, abordando cuatro areas de analisis que
componen ese square: a) las esferas publicas, b) la cultura de guerra y la necesidad
de dialogo, c) la narracion y las historias morales y, por ultimo, d) la globalizacion.
Plummer elige este concepto frente a otros, como ciudadania sexual o feminista,
porque es mas amplio y dindmico, menos centrado en lo sexual o en el género,
definiendo la ciudadania intima de manera que:

“Suggests a plurality of public discourses developing about how to live the
personal and intimate life in a late modern and global world where we are often
confronted by an escalating series of choices and difficulties around intimacies”4!
(Plummer, 2001: 238).

Plummer parte de las derivas de los estudios sobre la ciudadania para
fijarse en como los ambitos mdas intimos de las personas estan regulados por
ciertos derechos y obligaciones, sujetos a la necesidad de reconocimiento,
sefialando algunos dmbitos a modo de ejemplo: con quién se vive, como criar a los
hijos, como manejarse con el propio cuerpo, como relacionarse como un ser
generizado/con género o cémo se desea (2001:238). Estas cuestiones sobre el
cuerpo, las relaciones, el erotismo, suponen una pertenencia a ciertos grupos
sociales de identidades que establecen entre si relaciones complejas y no exentas
de conflicto (Plummer, 2001: 237). Por ejemplo, no s6lo cuestionando que se dé
por buena la propia visibn monosexual #? que clasifica las sexualidades no
normativas frente a la las expresiones de la heterosexualidad consideradas como
dominantes, sino también observando las relaciones complejas que sostienen las
diferentes formas de identidad y sexualidad Ademas sefiala el binarismo de las
expresiones del deseo y el género, que a su vez producen derivas identitarias y
desidentirarias dignas de estudio.

40 “La ciudadania intima se fija en las decisiones que la gente tiene que tomar para poder tener
control (o no) sobre sus cuerpos, sentimientos y relaciones; sobre el acceso (o no) a las
representaciones, relaciones, espacios publicos, etc.; y las decisiones de dmbito social (o no) sobre
las identidades, experiencias de género, experiencias eroticas. No se trata de un modelo Unico, un
patrén o una posicién concreta” (Plummer, 1995: 151) (Traduccién propia).

41“Sugiere el desarrollo de una pluralidad de discursos publicos sobre cémo vivir la vida personal e
intima en un mundo actual y global donde aparecen a menudo una serie creciente de opciones y
dificultades alrededor de las intimidades” (Plummer, 2001: 243) (Traduccién propia).

42 La clasificacién del deseo en heterosexualidad, homosexualidad y lesbianismo, asi como la
bisexualidad estd basada en la concepcién por la que sélo existe deseo por un grupo de personas, al
tiempo que soélo existen dos géneros y dos sexos, invisibilizando la posibilidad de que existan otras
maneras de entender el sexo, el género y el deseo (Monro, 2005: 14-15).
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Ademas, Plummer recoge el debate feminista por el que se problematiza la
homogeneizaciéon del espacio publico, lo que lleva a al feminismo a una revisién
del trabajo de Habermas sobre la ciudadania*3. De esta manera, aborda lo publico
como algo plural y multiple, como un espacio a modo de capas multiples, siendo
asi un concepto muy discutido. Asi, al introducir la ciudadania intima frente a una
nociéon monolitica y universalista de la ciudadania quiere subrayar que engloba a
una pluralidad de voces y posiciones publicas, donde no existe ni un inico modelo
ni un patrén concreto (2001:243-246). Asi mismo, quiere darle un espacio de
posibilidad a la vida cotidiana*4, a lo comun, que para Plummer juega un papel
importante (2001:247).

Este articulo de 2001 es la base de lo que mas tarde se public6 como libroy
fue titulado Intimate Citizenship. Private Decisions and Public Dialogues (2003). En
el mismo la ciudadania intima cobra ya la importancia clave que conocemos, si
bien Plummer siempre considera que es un “concepto en construccion” sefialando
su estatus emergente, como una teoria y conceptualizaciéon no acabada que aun
tiene que desarrollarse en las instituciones y dmbitos sociales (2003:139).

La ciudadania intima aborda una serie de temas que entiende como
interconectados y son parte de un nuevo orden social que se ha identificado con
diferentes nombres como globalizacién, mcdonalizacién, postfordismo, el
momento de “lo post” (postfeminismo, postestructuralismo, postidentitario, etc.),
etc. Se refiere a un momento de la modernidad que esta ligado al capitalismo, el
urbanismo, la anomia, la burocratizacion, la comercializacién, la vigilancia y la
individualizacién (Plummer, 2003: 9). Mientras surgen cuestiones que entendemos
como “nuevas”, o relativamente nuevas mejor dicho, hay que recordar que las
formas de organizar la intimidad que sefialamos como tradicionales siguen siendo
las normativas, las dominantes. En este contexto, a Plummer le interesaban las
cuestiones emergentes de su tiempo (2003), que siempre estan comprendidas
como ligadas a la intimidad y que suponen la toma de decisiones, tanto de los
sujetos como de las sociedades. La ciudadania intima esta asociada a las elecciones
y decisiones que tomamos sobre la familia, la sexualidad, el género, la (in)fertilidad
y el parentesco, la biotecnologia y los cambios corporales, incluso aquellas
opciones que consideramos como inaceptables sobre la intimidad y algunos tipos
de personalidad (Plummer, 2003: 5-7):

43 Ver las criticas de Nancy Fraser al modelo de ciudadano de Habermas, donde resalta la
proliferaciéon de una multiplicidad de publicos enfrentados, alguno de los cuales son ‘contrapublicos
subalternos’ (subaltern counterpublics) (Fraser, 1997: 75-81).

44 Sobre la vida cotidiana, Jesds Ibafiez tiene un interesante trabajo de 1994 titulado Por una
sociologia de la vida cotidiana (Madrid: Siglo XXI).
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1. Organizacion publica de la familia: incluyen las madres y padres solteros;
el reconocimiento de las parejas de hecho; las diferentes normativas y
definiciones del matrimonio; las adopciones; la crianza de hijos e hijas; el
valor social de vivir so6lo, o estar soltero; las amistades entre personas
adultas; la aceptacion mayoritaria del divorcio; tener hijos fuera del
matrimonio; la cohabitacion; las segundas nupcias, las diversas formas de
conformar un nucleo familiar donde conviven diferentes generaciones y
personas con y sin lazos sanguineos. Toda una “zona gris” en la que las
personas vivimos nuevos roles sociales. Al mismo tiempo se mantienen las
viejas tradiciones, como los matrimonios pactados con nifios, matrimonios
forzados, si bien se enfrentan cada vez a una mayor desaprobacién social, y
que conviven con los matrimonios convencionales y las nuevas formas de
matrimonio (como podrian ser el matrimonio entre personas del mismo
sexo, o el reconocimiento del rito gitano como matrimonio civil en el caso
del Estado espafiol).

2. La sexualidad: no sélo todo lo relativo a la orientacion sexual y las luchas
del movimiento LGTB, sino también lo relacionado con el sexo no
reproductivo, el derecho al aborto, el sexo seguro, la pildora del dia
después, el cibersexo, el BDSM#>. Emergen cuestiones de la sexualidad
adolescente e infantil. También alude a la comercializacién del sexo y las
trabajadoras y trabajadores sexuales, la pornografia y las TICs empleadas
en su distribucion.

3. Los géneros: incluyen no sélo la ruptura de lo que se entiende como
masculino y femenino, con nuevas formas de entender las nociones de
masculinidad y feminidad, sino también los conflictos que evidencian cierta
“guerra de los sexos” entre mujeres y hombres, en los que la violencia
sexual no hace mas que aumentar. Surgen nuevas identidades sociales,
visibles en la ruptura de las nociones tradicionales de género, como drag
kings, drag queens, personas que afirman que son gender queer, pero
también bisexuales o poliamorosas.

4. La (in)fertilidad, como dar a luz y el diseiio genético de bebés. Se
refiere a todas las nuevas tecnologias de reproducciéon asistida y las

45 Estas siglas se refieren al bondage o arte de atar, juegos y practicas de Dominacién y Sumision y
el Sadomasoquismo, toda una serie de disciplinas que requieren el consenso de las personas que las
practican para su disfrute estético, sensorial, fantasioso y/o sexual. A menudo estas practicas
implican el desempefio de roles, juegos extremos, uso de ciertas prendas y herramientas,
socializacién en ciertos espacios y el uso de cierta jerga. La practica del BDSM se basa en reglas
pactadas de antemano, practicas han de ser seguras, planteadas dentro de un consentimiento y en
plena capacidad de decisidn.
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controversias que surgen sobre la subrogacién de la maternidad, los bebés
por inseminacion, y la parafernalia de la fertilizacion in vitro, la donacién de
ovulos, la transferencia de gametos intrauteros, la congelaciéon de fetos, el
mercado de compra-venta de bebés, el descenso de la fertilidad de los
hombres y la estimulaciéon de la fertilidad. Estas cuestiones nos llevan a
preguntas clave como: ;qué es una madre? ;qué es un bebé? ;por qué tener
un bebé? ;qué es una familia? Y también sobre las personas de mas de 60
anos, teniendo hijos.

5. Uso de tecnologias para transformar el cuerpo: Implantes, cirugias
cosméticas, nuevos medicamentos como Viagra, procesos médicos que
sustituyen a érganos como los implantes cocleares, etc. El cuerpo, incluso el
feto, se modifica interior y exteriormente, es un nuevo mundo y un nuevo
lenguaje para el cybor, y ser post-humanos. ;Realmente nos volvemos
posthumanos?

6. Transgresiones de la intimidad: que hemos delimitado como delitos, con
legislaciéon y desaprobacién social, para comportamientos que suceden en
espacios normativizados (trabajo, escuela, hospitales, etc.) y en el ambito
doméstico, que estan ligados a acoso sexual, a mantener relaciones abusivas
con ciertas personas, a los asesinatos en serie, a la pornografia y el abuso
sexual infantil, etc. Cuestiones que por una parte generan miedo y por
ejemplo, llaman a controlar la pederastia, pero al mismo tiempo también se
estd produciendo una popularizacion de la estética del sadomasoquismo.

7. Nuevas personalidades: personas adictas al sexo, “mujeres que aman
demasiado”, personas con VIH/SIDA, los nuevos hombres, quienes han
sufrido estrés postraumatico, sindromes de recuerdos falsos, etc. Una nueva
serie de aflicciones que son problemas privados y que los medios de
comunicacién muestran creando ciertos panicos, y se propagan a través de
libros de autoayuda, peliculas, programas de TV sobre la intimidad, etc.
También aquellas que pueblan los ciberespacios.

La clasificacién que hace Plummer (2003: 5-7) puede entenderse como
problematica, en la medida que agrupa cuestiones que desde los movimientos
sociales y la academia hemos tenido mucho cuidado de separar, desde todos los
tipos diferentes de nuevas personalidades (no es lo mismo los nuevos hombres
que las personas con VIH), o los diferentes tipos de transgresiones de la intimidad
(no es lo mismo la pederastia, que el sadomasoquismo) por poner algiin ejemplo.
Tampoco estd claro que Plummer use esta clasificacién para homogeneizar o
equipar las cuestiones a las que se refiere. Sin embargo, si nos parece relevante
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como Plummer es capaz de concebir ciertos dambitos interconectados donde se
producen transformaciones contemporaneas y que son relevantes para nuestro
objeto de estudio. No podemos estudiar el cuerpo sin estudiar la sexualidad, o no
podemos concebir el parentesco sin observar la regulacién de quién es un
ciudadano, quién constituye una persona frente a quien no lo es, cuestiéon que es
vital también para debatir el aborto, la reproducciéon asistida, o quién se considera
con la edad apropiada para poder elegir, por poner algunos ejemplos. Con estas
salvedades, adoptamos este concepto por los beneficios conceptuales que nos
ofrece.

Casi diez afios mdas tarde de la publicacién del ultimo de los trabajos
centrales de Plummer sobre esta cuestién también se podria objetar que se echa de
menos el énfasis en cuestiones de actualidad, las que vivimos ahora mismo, aunque
también se puede afirmar que la solidez de su conceptualizacién se puede poner
facilmente en relacion con las novedades del presente. Por ejemplo, el interés por
diagnosticar el sexo, evidente en la vigilancia médica sobre las personas
intersexuales y la intervencién temprana; la vigilancia en los deportes que
necesitan eliminar una “posible ventaja en la competicién”; los hombres
transexuales que tienen hijos e hijas, asi como sobre la profusién de identidades
que se engloban bajo el paraguas de lo “trans” (transexuales operados y no
operados, gente que rompe las normas de género y no encaja en las categorias
“mujer” y “hombre”, etc.).

Otro tema es la medicalizacién del cuerpo y cémo afecta a como se entiende
la transexualidad, la maternidad o la menopausia, por poner algunos ejemplos que
complejizan las identidades de género. El uso masivo de las cirugias estéticas, y las
dietas alimenticias, al mismo tiempo que aumentan tanto la obesidad como los
trastornos de la alimentacién y surge el diagndstico de la vigorexia. Personas que
afirman que no son de ninglin sexo, mientras que otras afirman que tras su
proceso de reasignacion sexual son hombres y mujeres “de verdad”. Personas cuyo
aspecto andrégino causa morbo y rechazo, que sigue siendo parte del interés de las
pasarelas y medios. Un movimiento timido y creciente personas que se denominan
“asexuales”. Otras afirman que el poliamor es una forma de relacién, no una
cuestion de género, como clasifica Plummer, sino mas bien que altera los roles de
género insertos en la monogamia heterosexual reproductora dominante. Nuevas
transgresiones de la intimidad: vigilancia monitorizada en los espacios, en las
calles, medios de transporte, el trabajo, etc., virus y troyanos que se cuelan en
nuestros ordenadores y que ponen en entredicho nuestra privacidad. Formas de
ocio que llamamos redes sociales y que proporcionan informacion a las empresas
sobre nuestros gustos, que nos bombardean con cierta publicidad y no otra.
Intrusiones en la vida privada de la gente popular y gente comun, en forma de
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prensa rosa o directamente como espectaculos de entretenimiento que amenizan
las siestas mostrando sus miserias. Castigo social al abuso de menores al mismo
que se sexualiza la imagen de la infancia en todo tipo de espacios. La prohibicién
de ciertas expresiones de afecto y sexualidad en los ejércitos y religiones, al mismo
que se ocultan los abusos cometidos por estas instituciones sobre las personas en
situaciones vulnerables. Laboratorios médicos que inventan enfermedades y
nuevos usos para medicamentos ya existentes, que refuerzan el papel de la
medicina en el diagnéstico de comportamientos que entendemos como
disruptivos, como el trastorno de déficit por hiperactividad.

La lista de aquellas vivencias que construyen el ambito de la ciudadania
intima es necesariamente interminable y siempre cambiante, siguen siendo
decisiones sobre a qué llamamos familia, qué significa la sexualidad, cémo
construimos el género, qué relaciones de parentesco establecemos, qué sucede con
la (in)fertilidad, co6mo nos afecta la biotecnologia y la ciencia a nuestras decisiones
personales, qué tipos de personalidad sefialamos como enfermas, etc. Siempre al
amparo de la generacién de una nocién de normalidad que necesita ser definida y
reforzada en oposicién con sus rupturas.

Una de las aportaciones clave del estudio de la ciudadania intima de Ken
Plummer es que esta seflalando los cambios sociales contemporaneos, que ponen
en crisis la divisién de los ambitos publico y privado. Una separaciéon que
demuestra ser mas porosa y dindmica que lo que se habia concebido. Estos
cambios tienen lugar en un contexto de la modernidad y en los que el capitalismo
necesita que se produzca este colapso de fronteras entre lo publico y privado,
donde los expertos de las instituciones, el Estado y las empresas estan regulando
cada vez mas a los sujetos, sus vidas y sus experiencias. De tal manera que se
podria decir que este colapso estd presente casi como guiones inscritos en todos
los ambitos de la sociedad, mas evidentes en los medios, la educacién general, el
trabajo experto, como si fueran bienes materiales manufacturados y
comercializados (Luke y White, 1987: 37). El Estado, las empresas, todo tipo de
instituciones estan imponiendo sus necesidades a las personas, regulando cada vez
mas a los sujetos que a su vez internalizan estas necesidades. Afecta incluso a los
disidentes sexuales y de género, que al igual que otros disidentes sociales, son
parte del mercado de consumo global y que forman sus propios “yacimiento de
mercado”, y como evidencia el “mercado rosa”, se pueden llegar a cooptar sus
discursos como reclamos publicitarios, comerciando con sus necesidades de
transformacién y asimilando sus intentos de cambio social. Asi, este colapso de
fronteras publico y privado hace necesario regular mas el ambito de lo privado y lo
intimo, para convertirse en cuestiones publicas y altamente politizadas (Reynolds,
2010:33).
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Como ya hemos dicho antes, esto no es nuevo ya que el feminismo ya ha
hecho esta critica, por ejemplo con su famosa frase “lo personal es politico”, o con
el trabajo critico de Carole Pateman4s sobre la division de lo publico y privado
(1985, 1988, 1989, 1992). Sin embargo, Plummer aporta una visién que conecta
muchas de las cuestiones contempordneas que preocupan a diferentes
movimientos sociales, no s6lo al feminismo o a las organizaciones LGTB o queer. En
el contexto del Estado espafiol, resuena en muchas de las politicas publicas que se
han producido alrededor de los derechos civiles que conocemos desde la
instauracion de la democracia en Espafia. Por ejemplo, las que conciernen al
aborto, divorcio, adopcién, separacion, donacién de 6vulos, matrimonio del mismo
sexo, etc., politicas que implican un reconocimiento (de las diferencias entre
sujetos) y son esenciales para la cultura democratica (Taylor, 1993). Estas politicas
son justamente el objeto de esta tesis, como también reconocemos que hay muchas
otras cuestiones aun sin abordar (maternidad subrogada, venta de 6rganos, pago
por donacién de sangre, familias con tres progenitores, etc.).

(A qué transformaciones sociales se refiere Plummer, aquellas que colapsan
la separacién de lo publico y lo privado? De los muchos cambios que senala, hace
un apunte concreto a las siguientes cuestiones: a) el impacto de las tecnologias de
la informacién y la comunicacién; b) la transformacién de ciertas estructuras
privadas donde es especialmente relevante la institucién de la familia; c) las
nuevas intersecciones entre los lugares de produccion de discurso y las
instituciones publicas y privadas, como pueden ser los medios de comunicacién
por ejemplo; y d) las articulaciones emergentes de las diversas identidades y sus
relaciones con espacios publicos, que en conjunto estan desestabilizando la
divisiéon entre lo publico y lo privado.

.Y qué papel juegan la igualdad, el género, la interseccionalidad en esta
crisis de la divisién entre lo publico y lo privado? Para Paul Reynolds (2010:34), en
el trabajo de Plummer (2003) la igualdad, las practicas y las politicas
representativas de las distintas identidades especificas, especialmente las de
género y la sexualidad, son estratégicamente transgresoras. Se refiere a las
disidencias sexuales y de género. Su valor reside en que estdn erosionando
aspectos clave de los limites entre publico y privado, como una condicién necesaria
para su existencia. Dentro de esta conceptualizaciéon de cambio, las vidas privadas,
las experiencias y las decisiones son cada vez mas representadas y articuladas en

46 Carole Pateman (1988) describe el “Wollstonecraft dilemma” por el que en las sociedades
contemporaneas las mujeres estan atrapadas entre dos estrategias: una que aboga por la inclusién
de las mujeres invisibilizando sus necesidades particulares “como mujeres”, y la estrategia opuesta,
que persigue la inclusién de las mujeres basandose en sus diferencias y particularidades, lo cual
redunda en reproducir su discriminacion.
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los nuevos espacios publicos, junto con las instituciones publicas y vidas en
relaciones publicas. Esto desafia las estructuras sociales y culturales, instituciones
y el entorno discursivo que subordina la intimidad dentro del ambito privado, y
facilita momentos de transgresiéon que sefialan posibilidades para que surjan
“intimidades publicas”.

Ademads, es cada vez mas claro que el concepto de ciudadania es
problematico, y asi no deberia verse tanto como un concepto necesario, o que sea
esencial, sino mas bien como una herramienta que permita sefialar un conjunto
disperso de ambitos de accion en los que se discuten ciertos derechos y
responsabilidades, que alude a los ambitos de la ley, la politica y la proteccién
social (Plummer, 2003:56). Ambitos, por otra parte, que se entenderan
habitualmente como independientes, carentes de interconexiéon y a menudo como
cuestiones apoliticas o de segunda clase. Desde la nocién de ciudadania de Marshal
de los aflos cuarenta y cincuenta, con una clara influencia hasta los noventa, hemos
experimentado una serie de cambios importantes. Desde movimientos migratorios
relevantes, procesos de globalizacion y postmodernizacién, varios ciclos de
apertura y recesidén conservadora, que nos llevan a pensar mas intensamente
sobre las diferencias, con nuevas categorias y teorias que aluden a la intimidad
(Olesky, 2009:3). Asi, hemos pasado de las identidades sociales que perseguian la
inclusion social con las politicas identitarias, a la nocién de ciudadania situada,
donde justamente las experiencias interseccionales importan para entender a los
sujetos. Cuestiones sobre la intimidad que transforman a su vez la nocién de la
nacion-estado, que afectan no sélo a aquellas personas que pertenecen o no a esa
nacién-estado precisamente por sus diferencias, sino porque regulan las categorias
necesarias para esa nocién de Estado.

La discusién sobre la ciudadania siempre alude a la identidad, sobre cémo
se puede producir el reconocimiento de unas necesidades de la ciudadania si no se
tiene una identidad. Existe un vinculo entre identidad y ciudadania, ambos
conceptos centrales y muy criticados en las ciencias sociales. Si tomamos el
término identidad, que deriva del latin “idem” que significa lo mismo, muestra
metaféricamente una preocupacién constante con lo diario, la unidad, la similitud,
que se opone a los conflictos, la diferencia, la fragmentacién. Lo cierto es que la
ciudadania implica cominmente el reconocimiento de una identidad, de algun tipo
de clasificacion reconocible desde la cual plantear un lugar en el espacio publico.
Hasta hace poco, estas identidades vinculadas a la ciudadania habitualmente se
concebian en términos de un sujeto universal, que aparecia como una identidad
esencial, fija y poco dinamica, cuestiéon que ha sido criticada ampliamente como
hemos visto. También es cierto que muy a menudo la ciudadania se vincula a la
nacionalidad, como cuestién también identitaria, y a pertenecer a cierta nacién-
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estado que supone un marco determinado de derechos, obligaciones y
reconocimiento, pero también lengua materna, marco geopolitico, historia, etc. En
estos contextos es donde se estan produciendo nuevas identidades emergentes,
que son justamente el centro del estudio de la ciudadania intima, y que hay que
estudiar relacionalmente. Para Plummer, estas nuevas identidades emergentes
evidencian los procesos habituales de reconocimiento, por los cuales se produce
cierto esencialismo para poder establecer desde donde se demanda un lugar
reconocible socialmente, que se vincula con la ciudadania. Dira que se requiere un
thin essentialism (un esencialismo suave), que de alguna forma supone esencializar
una parte del yo, incluso si es una identidad dindmica que va cambiando
diariamente (Plummer, 2003: 60). Sin embargo, también se reconoce que a la hora
de discutir la ciudadania y las identidades, tenemos que ser conscientes de las
condiciones de posibilidad de los ciudadanos y ciudadanas disidentes, aquellos que
tienen identidades cambiantes y roles sociales que desafian los limites establecidos
(Bell y Binnie, 2000: 20; Plummer, 2003:55).

Otra cuestién especialmente relevante para el trabajo de esta tesis es la
concepcidon de Plummer sobre la relacion bidireccional entre los debates publicos
y las decisiones de las personas: los dmbitos publicos estan cada vez mas presentes
en las vidas cotidianas de las personas y por otra parte, lo personal esta cada vez
mas presente en lo publico (2003: x). De hecho, es comdn preguntarse si las
politicas publicas estdn dando forma a la opinién ptblica, o si por el contrario, es la
opinién publica la que consiente o promueve ciertas formas de politica, por
ejemplo, en el debate sobre el matrimonio entre personas del mismo sexo o el
aborto. Lo cierto es que se trata de una relacion circular, mutuamente constitutiva,
donde seria imposible determinar cual es la variable dependiente o independiente,
la politica publica o la opinién publica.

Finalmente, querriamos cerrar este epigrafe con una rapida mencion a los
usos de la “ciudadania intima” que se estd produciendo en los ultimos diez afios,
que estd recibiendo estd recibiendo una atencién fructifera4’” y se esta
interpretando no s6lo como “aquellas cuestiones que tienen que ver con nuestros
deseos y placeres mas intimos, con las formas de estar en el mundo” (traduccién
propia)*® (Weeks, 1998: 121); sino también como “la libertad y la habilidad para
construir y vivir tanto un yo como unas relaciones cercanas que sean seguras,
vividas con seguridad y de acuerdo a las opciones personales, asi como las formas
dinamicas y cambiantes con respecto al reconocimiento y apoyo del Estado la

47 Entre otros, ver: Monro, 2003, 2005; Hines 2007, 2009; Olesky, 2009; Smyth, 2009; Hines y
Sanger 2010; Hines, Taylor y Casey 2010; Reynolds, 2010; Roseneil, 2010; Platero, 2012a.

48 “Those matters which relate to our most intimate desires, pleasures and ways of being in the
world” (Weeks, 1998: 121).
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sociedad civil” (traduccién propia) (Roseneil, 2010:82)%°. La ciudadania tal y como
la estdbamos concibiendo, ha estado siempre basada en el binario de género que
asume que un sujeto tiene que ser mujer u hombre (Monro, 2003, 2005) asi como
la monosexualidad, y produce que las personas cuyas identidades de género no
conforman estos modelos se enfrenten a discriminaciones en lo publico (en el
empleo y el acceso a los derechos basicos del sistema de bienestar) y lo privado (el
derecho de auto-identificaciéon en el género elegido y el reconocimiento de los
derechos de pareja) (Hines, 2009: 85-86). También se ha utilizado la ciudadania
intima para estudiar el derecho a dar de mamar los bebés en publico, en su
negociacion con los discursos médicos por una parte, y su encarnaciéon de los
espacios publicos (hospitales, zonas comunes de las casas, tiendas, trabajo, lugares
de encuentro, etc.) y su vinculo con las luchas feministas (Smyth, 2009: 118-199).
Otras aportaciones estan ligadas al desarrollo de proyectos europeos de
investigacion, donde en un estudio comparado se aborda la ciudadania intima
como la regulacién del acceso al matrimonio entre personas del mismo sexo (ver el
trabajo desarrollado bajo el proyecto QUING®9), o la transformacién de las vidas de
quienes viven fuera de las familias convencionales (FEMCIT51).

Teniendo estas aportaciones en mente, el territorio de estudio de la
ciudadania tiene que ampliarse mas allda de la vida publica convencional y
localizarse en la interseccion de varios ejes de estratificacion social, politica y
cultural, tal y como nos invita a hacer la ciudadania intima. Seran las experiencias
personales y contextuales las que ofreceran herramientas para un mejor estudio
de la ciudadania (Olesky, 2009: 5).

1.3. Critica queer a la ciudadania

Dando un paso mas en el desarrollo de los estudios sobre la ciudadania, nos
gustaria detenernos en la critica queer®? sobre la nocién de ciudadania. Después de

49 “The freedom and ability to construct and live selfhood and close relationships safely, securely ad
according o personal choice, in their dynamica, changing forms, with respect, recognition an
support from state and civil society” (Roseniel, 2010:82).

%Y QUING: Quality in Gender+ Equality Policies, programa financiado por el VI Programa Marco de la
Unién Europea, con el contrato: CIT4-CT-2006-028545.

50 Por generalidad se refieren a los diferentes niveles a los que operan los marcos, desde
macropolitica social a la micropolitica del individuo. También los diferentes autores difieren en la
separacion de los aspectos cognitivos y normativos, y se reservan los marcos para los aspectos
normativos; otros nos diran que son inseparables.

51 FEMCIT: Gendered Citizenship in Multicultural Europe: The Impact of Contemporary Women'’s
Movements. Ver: www.femcit.org. Financiado bajo el VI Programa Marco de la Unién Europea.

52 Siguiendo a Seidman (1996), se podrian mostrar brevemente las aportaciones que hace la teoria
queer: a. Las identidades son siempre multiples (ahora a la luz del afio 2013 diriamos incluso
interseccionales); b. Son identidades construidas, por tanto son parciales, arbitrarias, y obedecen a
una légica de control de la normalidad sefialando lo que es diferente; c. Las identidades se
construyen sobre categorias dindmicas, que experimentan cambios; d. La nociéon de
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que se afirmara que el concepto ciudadania estaba en plena expansién, ser casi
una cuestiéon “de moda” en los estudios de las ciencias sociales y ser uno de los
conceptos clave del momento con una gran “avalancha” de literatura sobre la
ciudadania durante los dltimos 15 afios (Hoffman, 2004; Lister, 2007:49), otros
autores como Robert Payne y Cristiyn Davis (2012) afirmaban recientemente y
haciendo critica queer posicionada en la experiencia del mundo anglosajén, que en
la actualidad el concepto de ciudadania se enraiza en el miedo y en generar temor
en los ciudadanos y ciudadanas (2012:251). Esa politica del miedo que esta
resultando ser muy fructifera a nivel global, se utiliza para cuestiones claramente
interseccionales. Por ejemplo, para asegurar que se perpetie la exclusion de las
parejas del mismo sexo de las instituciones como puede ser el matrimonio;
también se usa para proteger las fronteras, usando cierta nocién de igualdad frente
a un otro racializado y que presuponemos como homoéfobo y sexista: a esto se le ha
llamado “homonacionalismo” (Puar, 2007); destinados a endurecer las
legislaciones contra los inmigrantes ilegales que “abusan de nuestros recursos”,
despojando a ciertos derechos ciudadanos de su caracter de universalidad, como
ha sido el caso de la sanidad publica en Espafia; alimentan impulsos nacionalistas
que se enfrentan infructuosamente a los cambios actuales en los flujos
globalizados; menospreciando la protesta ciudadana que resulta criminalizada y
demonizada cuando reclama mas democracia -al tiempo que los sectores
conservadores imitan las formas de protesta de la izquierda en cuestiones como
las movilizaciones contra el derecho al aborto, el matrimonio entre personas del
mismo sexo o la asignatura de educacién para la ciudadania-.

Como ya deciamos, es cada vez mas evidente que no se puede usar la
ciudadania como una categoria universal, como un término abstracto de uso
politico, social o legal, sino que ha de situarse en el contexto de las experiencias
vividas por las personas, experiencias que son necesariamente interseccionales
(Olesky, 2009:5). Ser conscientes de que la superposiciéon o colapso de las
fronteras entre los ambitos publicos y privados tiene un impacto claro sobre lo que
entendemos como ciudadania, nos lleva a la tarea de pluralizar y contextualizar
como impactan estas divisiones y articulaciones de lo publico y lo privado sobre
las vidas y experiencias de las personas.

Una critica queer a la ciudadania en la era de la crisis econémica y de una
profusiéon de politicas y perspectivas neoliberales requiere deconstruir qué
entendemos por cuestiones como género, sexualidad, parentesco, sexo, ser mayor
de edad, etc., cuestiones centrales por otra parte para nuestro objeto de estudio.

homosexualidad se basa en una dicotomia homo/hetero que podriamos sefialar como
“monosexualidad”, y que en realidad son categorias de conocimiento, donde el lenguaje da forma a
los cuerpos, deseos, sexualidades e identidades; e. Las aportaciones de la teoria queer son
interdisciplinares, a menudo desdibujando los limites entre las disciplinas mismas.
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Estas diferencias ya no se entienden como fuente de diversidad de la ciudadania,
que aportan cierta riqueza a la sociedad, sino que son nociones de alteridad
cruciales para la construccion misma de la ciudadania (Isin, 2002). De manera que
no so6lo generan dindmicas de inclusién o exclusion, sino que producen las
categorias de género y la sexualidad, entre otras. Asi, estos autores y autoras
criticas sefialaran que los marcos de ciudadania insertos en lo publico asi como
los propios espacios publicos son inherentemente heteronormativos, de manera
que la ciudadania “apropiada” se expresa de maneras muy concretas,
reproduciendo y encarnando aquellos valores que son dominantes en nuestra
sociedad®3.

Concebimos la critica queer a la ciudadania como una herramienta analitica
para deconstruir y desnaturalizar las continuidades entre cuerpos, identidades,
espacios, practicas, normas y subjetividades, ademdas de género y sexualidad
(Payne y Davis, 2012). Ya no se trataria s6lo del reconocimiento de las relaciones
entre parejas del mismo sexo, o la rectificacion registral de las personas trans, o de
despenalizar algunos casos en los que se pueda abortar, sino de ver cdmo algunos
sujetos no pueden ser “buenos ciudadanos”, donde la naturalizacién de algunas
formas o caracteristicas de las personas tiene que ser cuestionada para desvelar
su arbitrarierdad, en un movimiento que Isin ha llamado becoming political, 1o que
se vuelve politico, toda una llamada a la repolitizacién (Isin, 2002: 275). La tarea
queer de desnaturalizar y deconstruir la ciudadania supone cuestionar la
centralidad o marginalidad de los sujetos y los debates, de manera que no se trata
solo de la exclusion o inclusiéon de un grupo de ciudadanos, sino de someter a
escrutinio los términos mismos en los que se construye la ciudadania, el impacto
directo e indirecto que tienen las demandas y medidas adoptadas, asi como el
marco general de referencia en el que entendemos qué es eso de la ciudadania y
ser ciudadano (Payne y Davis, 2012).

Es decir, que incluso aquellas demandas que se han presentado como
transgresoras, como son el aborto, el divorcio, el matrimonio entre personas del
mismo sexo o el cambio registral de nombre de las personas trans, estan inscritas
en nociones de homonormatividad>* que no sé6lo no se enfrentan al heterosexismo
sino que contribuyen a la despolitizaciéon de la cultura gay o de la lucha por los

53 Burns y Davies, 2009; Chasin, 2000; Davies y Burns, 2012; Evans, 1993; Sender, 2003, 2004.

54 Duggan define la ‘nueva homonormatividad’ como: una politica que no se enfrenta los
expectativas e instituciones heteronormativas dominantes, sino que las defiende y mantiene,
mientras que promueve la posibilidad de un electorado gay desmovilizado y privatizado, una
cultura gay despolitizada anclada en lo doméstico y el consumo (2003: 50) (Traduccién propia).
(“Duggan defines the ‘new homonormativity’ as a politics that ‘does not contest dominant
heteronormative assumptions and institutions but upholds and sustains them, while promoting the
possibility of a demobilized gay constituency and a privatized, depoliticised gay culture anchored in
domesticity and consumption’ (2003: 50)".
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derechos de las mujeres (Duggan, 2003). Estan generando una brecha entre lo que
supone ser “buen” y “mal” ciudadano gay, lesbiana y transexual (o inmigrante, o
intersexual, o diverso funcional, o menor de edad, etc.), y que genera igualmente la
necesidad de que hablemos de las condiciones de posibilidad del “ciudadano
disidente” (Bell y Binnie, 2000; Plummer, 2003). Nos podemos preguntar, asi
mismo, por los marcos de derechos, regulacién y demanda por los que la nocién de
ciudadania, pertenencia a la nacién-estado, identificacién, reconocimiento estan en
un marco global, y cdmo estos marcos contribuyen a sefialar y excluir ain mas a
aquellas personas en situaciones interseccionales, especialmente en tiempos de
recesion neoliberal y politicas de austeridad.

En nuestro trabajo, el objetivo politico de la ciudadania intima se sitia en
construir una agenda pragmatica y radical para los movimientos sociales criticos
del siglo XXI (Roseniel, 2012: 82)55, que deconstruya los términos de la intimidad y
la privacidad, lo publico y lo comin, de manera que se desnaturalicen y se
muestren los acuerdos arbitrarios y cambiantes sobre los que construyen. A
menudo utilizamos términos y representaciones discursivas sobre supuestos
acuerdos conceptuales que necesitan ser explicitados. Tarea que tiene mucho de
metodologia queer, en la medida que nuestro trabajo se centra en desnaturalizar y
resaltar cobmo se construyen conceptos tales como por ejemplo el cuerpo, la
sexualidad, el parentesco e igualdad en los debates multinivel en la agenda politica.
Por otra parte, esta tarea nos ayuda ser conscientes de los limites conceptuales que
constrifien nuestro presente, por lo que nos permite imaginar un futuro posible.

55 Roseniel se referird concretamente al feminismo, si bien creemos que se puede entender dentro
de un conjunto de movimientos sociales que tienen una aproximacion critica y nada conformistas a
cémo enfrentarse a los retos presentes.



2. Metodologia: una aproximacion
construccionista al estudio de la
ciudadania intima

—

Este capitulo introduce las bases metodolégicas que sustentan el estudio
sobre la ciudadania intima en el periodo comprendido entre 1995 y 2012, y que
estd organizado en siete epigrafes. Empezaremos por el dmbito de anadlisis de
politicas publicas, que conducira nuestro estudio de la ciudadania intima a la
eleccién de un posicionamiento critico con la epistemologia del conocimiento
positivista, optando por una mirada construccionista, por lo que estudiaremos las
politicas publicas como discursos (segundo epigrafe). Asi, surge la necesidad de
elegir herramientas de andlisis apropiadas, como es el andlisis de marcos
interpretativos y representaciones discursivas, que desvelen el caracter construido
de los discursos de los actores politicos y sefiale la marafia de relaciones de poder
insertas en la conformacién de las politicas publicas (tercer epigrafe). Por tanto,
somos conscientes de que nuestro enfoque esta basado en un andlisis textual de las
politicas publicas y contiene unos beneficios y limitaciones derivadas de esta
decision (cuarto epigrafe). Seguidamente introduciremos el trabajo de Carol
Bacchi sobre los problemas en las politicas publicas, vital para entender cémo
realizamos nuestro analisis de politicas sobre la ciudadania intima (quinto
epigrafe). Un segundo conjunto de teorias claves en nuestro trabajo es la
teorizacidn sobre la interseccionalidad, que no sélo entendemos como herramienta
metodoldgica sino también como un campo propio de andlisis, aplicado a las
politicas de la ciudadania intima (sexto epigrafe).

En el ultimo apartado presentamos el disefio de la investigaciéon y la
metodologia utilizada en los articulos que presentamos para la obtencién del grado
de doctor. Esta metodologia ha experimentado una evolucién a lo largo del tiempo
que ha llevado a escribir y publicar los cuatro articulos con los que trabajamos
(2007-2012), asi reflejando asi el contexto dindamico de los proyectos de
investigacion en cuyo seno se han gestado estos articulos. Este disefio de
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investigacion especifica ademads cada uno de los pasos y fases que hemos elegido
para el analisis: la seleccién y relevancia del problema, el contexto que lo produce,
los problemas generados, los debates que emergen, los actores politicos
implicados, los marcos y representaciones construidas, y finalmente, unas
conclusiones relevantes.

2.1. Analisis critico de las politicas publicas: hacia una metodologia
construccionista de la ciudadania intima

Nos hemos propuesto la tarea de realizar un analisis de politicas publicas en
un area concreta de problemas publicos que convenimos en denominar como
pertenecientes a la ciudadania intima. Existen muchas definiciones del concepto
“andlisis de politicas publicas”, y la mayoria estan orientadas a la resolucién de
problemas. Veamos, por ejemplo, la que ofrece William Dunn (1981:35):

“Una disciplina de las ciencias sociales aplicadas que se sirve de multiples métodos de
investigacion y argumentos diversos para producir y transformar la informacién relevante
para las politica que se puede usar en un dmbito politico para resolver problemas politicos”

(Dunn, 1981:35) (Traduccién Propia)>*.

El andlisis de politicas publicas es un campo aplicado, cuyos contenidos no
estdn circunscritos a los limites de una sola disciplina pero que estan
determinados por el momento y naturaleza de un problema determinado; asi se
incluyen abordajes socioldgicos, politologicos, psicolégicos o incluso, histéricos
(Wildavsky, 1975:15; Parsons, 1995:29). Esta mirada multidisciplinar surge del
propio fundador del andlisis de politicas publicas, Harold Lasswell (1971), que en
su busqueda de las “mejores politicas” nos llamaba a atender al rol del contexto
social y politico, tanto en el analisis de los problemas politicos como a su aplicacién
a los objetivos politicos®>. Lasswell perseguia crear una ciencia aplicada, que
mediase entre los académicos, los politicos que toman decisiones y la ciudadania,
que ademds minimizara o eliminara los debates improductivos. El objetivo de
Lasswell era producir el conocimiento para hacer mejores politicas publicas
(Fischer, 2003:3).

La investigacion politica, y con ella el andlisis de politicas publicas, surge en
los afios 60 y 70 con un gran énfasis en la gestién y que facilitara el ejercicio del
gobierno democratico. Esta investigaciéon surge no sélo en la academia, sino
también en agencias gubernamentales a todos los niveles, en todo tipo de
investigadores, de think-tanks (grupos de expertos), en politicas publicas, en

54 “Policy analysis can be formally defined as ‘an applied social science discipline which uses
multiple methods of inquiry and arguments to produce and transform policy-relevant information
that may be utilized in political settings to resolve policy problems” (Dunn, 1981:35).

55 Lasswell llevé a cabo proyecto multidisciplinar racionalista que tras la II Guerra Mundial trataba
de guiar los procesos de toma de decisiones en sociedades industriales (Torgerson, 1985).
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instituciones de gestiéon, en empresas de lo mdas variopinto interesadas en el
andlisis de las politicas econdmicas y legales, en movimientos sociales, etc. (Stone,
1996). Estos sujetos multiples tienen en comun su interés en como se produce y
transforma la informaciéon con valor politico, es decir, qué argumentos son
relevantes para las politicas publicas (Radin, 2000). También les une una mirada
racionalista del proceso de las politicas publicas (policy-making), buscando hacer
mejores politicas publicas. A tal fin sesgan la investigacién hacia estudios
cuantitativos y tratan de encontrar normas generalizables que se puedan aplicar a
diferentes problemas y contextos. Este enfoque de politicas publicas tiene un
énfasis tecnocratico, donde la toma de decisiones se convierte en una cuestion
cientifica, calculando la eficacia y eficiencia de los medios para alcanzar sus
objetivos (Fischer, 2003:5)

A pesar de que la postura empirista del analisis de politicas es la dominante,
como consecuencia de las experiencias fallidas con muchas politicas publicas
racionalistas y otras evidencias que desafian la maxima de la eficacia y eficiencia
de las politicas publicas, algunos autores comenzaron a manifestar que a pesar de
que una politica fuera potencialmente eficiente, si no incorporaban los valores
propios de cémo se entendia cierto problema social, era probable que la politica
fracasara. Aparecieron asi criticas a la vision tecnocratica de las politicas publicas y
se empieza a reconocer el papel relevante tanto de la comunicacién como de la
argumentaciéon en el andlisis de politicas publicas; si bien también buscaban
obtener el conocimiento acerca del funcionamiento de las propias politicas (public
enlightenment) (Weis, 1990). Emergieron asi toda una serie de debates que
llevaron a un nuevo paradigma post-empirico, conformando un conjunto
heterogéneo de aportaciones basadas en el fundamento subjetivo de la realidad
social, y que se han servido de una diversidad de ciencias y métodos para estudiar
la descripcién de los fendmenos sociales, al tiempo que han rechazado los
imperativos y prescripciones metodoldgicas (Bohman, 1991). Estas corrientes
post-empiricas tienen en cuenta que los individuos pueden tener dificultades para
descubrir que las ideas y la comprensién del mundo estdn socialmente
construidas, naturalizando las explicaciones dadas en la vida cotidiana para
entender los fendmenos que nos rodean. La implicacién practica que se extrae de
esta postura es que quienes quieran generar cambios sociales han de alertarnos
sobre los valores y creencias insertas en nuestras practicas cotidianas, que son a su
vez, significados sociales dinamicos (Fischer, 2003: 48-49). Siendo conscientes de
estas aportaciones, nuestro analisis de los discursos parte de un entendimiento
interpretativo y construido de la realidad, reconociendo por tanto que los
significados que atribuimos a los fendmenos cambian; por lo que no podemos
aseverar que existan interpretaciones o valores fijos asignados a cada actor
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politico, pues siempre seran contextuales o situados, y su construccién contendra
distintos grados de intencionalidad.

En la actualidad, el andlisis de politicas es una disciplina muy desarrollada
en los paises anglosajones, que han necesitado expertos que asesoraran a los
gobiernos (esta aproximacién es la dominante en Estados Unidos). También se
desarrolla en toda Europa, con una investigacién creciente en la que es
significativa la cantidad de trabajos con aproximaciones discursivas post-
empiricas>¢, muchos de ellos inspirados por la teoria critica de la comunicacion de
Habermas, la teoria postestructuralista del discurso de Foucault y las corrientes
construccionistas (Fischer, 2003:2).

Detengdmonos ahora en algunos conceptos necesarios para nuestro
andlisis. En el estudio de politicas publicas abordaremos el “ciclo de estudio de las
politicas publicas” o las fases de una politica publica. Alude a un proceso ordenado
de fases que se suceden y tienen un impacto sobre la fase siguiente y sobre el
proceso en su conjunto, y serian: a) la construcciéon de un problema publico y los
debates que se producen en la

Problema agenda publica; b) la entrada de
publico i L.

Evaluacién (agenda dicho problema en la agenda politica,
publica)

también llamada agenda de los
poderes publicos; c) el disefio de

medidas con el fin de intervenir
sobre el problema en cuestién; d) la

Implemen- . ., . .,
tacién o Entradaen  jmplementacion, ejecucion 0
ei P la agenda
jecucion s . .z .
politica implantaciéon de esas medidas; y, €)
finalmente, su evaluacion (Lépez,
Disefio de Peterson y Platero, 2013, en prensa).

medidas

El “ciclo” ofrece  una
metodologia de andlisis de politicas publicas, no una teoria sobre las mismas. Es
decir, se presenta como una herramienta de analisis que puede ofrecer una
utilidad metodoldgica a la hora de afrontar el estudio de una politica o politicas
dadas, pero no todas las politicas publicas ni los procesos politicos responden al
ciclo ordenado que el diagrama anterior representa, como sera el caso de las
politicas sobre la ciudadania intima que estudiamos. De hecho, no todos los
problemas publicos que generan debates y recaban atencién en el debate politico
llegan a alcanzar la agenda de los poderes publicos y, por tanto, no se llegan a

56 Fischer (2003) utiliza la expresion “post-empiricas” o “post-positivista” para sefialar
ampliamente todas aquellas aproximaciones postestructuralistas, desde el construccionismo social
y postmodernas.
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disefiar medidas para intervenir sobre ellos. Por ejemplo, tras afios de
movilizaciones las parejas de hecho se han regulado como un derecho a nivel
autondémico con grandes dosis de heterogeneidad, sin alcanzar una regularizaciéon
estatal.

Por otra parte, no todas las medidas que se disefian e implementan han
venido precedidas de un debate publico previo. Sobre la implementacién, no es
meramente un proceso técnico, de mera puesta en marcha de las medidas
recogidas en textos legales. Es un proceso de caracter politico, abierto, con la
presencia de reajustes que sirven a determinados fines (véase, por ejemplo,
Parsons 2007: 483 y ss). Por ejemplo, una vez implementada la ley 13/2005 que
permite el matrimonio entre personas del mismo sexo se hizo evidente que no se
tuvo en cuenta la filiacién en matrimonios de lesbianas, ni tampoco el matrimonio
entre personas del mismo sexo de diferentes nacionalidades. Ello nos revela que
las leyes se basan sobre valores normativos de dificil transformaciéon. En
consecuencia, se han tenido que afiadir ordenes y articulados que permiten ejercer
estos derechos. Tanto la implementaciéon como el resto de las fases son procesos
rizomaticos mas que lineales, que responden a la propia complejidad y variabilidad
de los contextos en los que nacen.

Finalmente, la evaluacién es una fase que se ha incorporado de manera
sistemadtica recientemente. Es decir, no todas las politicas publicas que se han
puesto en marcha han sido evaluadas, y cuando ha sucedido asi, no siempre la
evaluacion ha alcanzado los estandares de calidad deseados ni ha tenido
perspectiva de género o interseccional.

Podriamos afiadir que el ciclo de politicas publicas no puede entenderse
como un modelo de analisis que se reproduce en la realidad social; es mas bien un
modelo metodolégico que permite sistematizar el andlisis de ciertos procesos
politicos (Lépez, Peterson y Platero, 2013). Mireia Grau y Araceli Mateos (2002)
inciden en las criticas que se pueden verter sobre el modelo de ciclo de politica, de
las cuales destacamos las siguientes: a) no en todas las politicas publicas se puede
rastrear un orden légico y sucesivo de fases, tal y como se plantea en el esquema;
b) este modelo no puede explicar por qué determinados problemas no llegan a la
agenda de los poderes publicos; c) no toma en consideraciéon el papel que
determinados actores pueden tener en cada una de las fases y en el proceso en su
conjunto. Es decir, el ciclo oculta o deja de lado las relaciones de poder entre
actores, relaciones inherentes al proceso politico. Por ejemplo, en el estudio de las
politicas publicas de igualdad de género es imprescindible estudiar la capacidad de
movilizaciéon, de reivindicaciéon, de alianzas y de actuacion del movimiento
feminista en tanto que aspecto clave para la comprensién de esta area de politica.
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Otro ejemplo es el papel que juegan determinadas mujeres que lideran las politicas
de igualdad de género.

Detengamosnos ahora en el concepto de “politica publica” (public policy),
que no es sélo una decisién politica, sino sinénimo también de administracién de
politicas, inclusivas tanto de los comportamientos como de las intenciones
politicas. También se refiere a las acciones realizadas, y lo que se deja sin hacer o
abordar politicamente (Hogwood y Gunn, 1984). Ademas, afirmaremos que la
politica publica contiene una serie de subjetividades - no todo responde a un
proceso objetivo y cientifico. También afladiremos que producen tanto resultados
esperados como no deseados, cuestién que nos interesard especialmente. Las
politicas publicas surgen en procesos que abarcan todo tipo de relaciones dentro y
fuera del gobierno, multiplicAndose las influencias y los actores politicos, y
conformando procesos multicausales.

Una politica publica puede adoptar la forma de ley, norma, estatuto, edicto,
regulacion u orden (Lowi y Winsburg, 1996: 607). En nuestro caso, para el estudio
de las ciudadania intima elegiremos estudiar tanto politicas publicas consideradas
hard policies como son las leyes; y las soft policies, que son por ejemplo los planes
de igualdad. Otro tipo de documentos producidos por los actores politicos (debates
parlamentarios, manifiestos, pastorales, etc.), seran igualmente objeto de nuestra
atencidn.

Si tuviéramos que resumir los consensos en esta area del conocimiento
encontrariamos que la mayoria de autores afirmaran que las politicas publicas
estdn orientadas a la resolucion de los problemas, son multidisciplinares, usan
diferentes métodos y son contextuales (Fischer, Miller y Sidney, 2006). Sin
embargo, dejando de lado esta mirada positivista de las politicas publicas, en
nuestro estudio, seremos conscientes de que las politicas publicas encierran
ciertas construcciones de lo que se define como un problema publico, de qué
soluciones proponen en el ambito del debate politico, sobre quién tiene el poder
para definir los términos de ese problema conformdndose como sujetos politicos,
qué problemas dejan de abordarse y permanecen en la periferia de las cuestiones
importantes y no son por tanto abordables, etc. Elegimos pues estudiar las
politicas publicas como discursos, cuestion que desarrollamos en mas extension en
el siguiente apartado.

También usamos frecuentemente el término “problema” (politico) para
sefialar la entrada en la agenda politica de una cuestiéon que se entiende que es de
naturaleza abordable por los poderes publicos. Denota una trayectoria por la que
se suceden diferentes factores y circunstancias, que generan diferentes



Metodologia 65

percepciones de un tema que se convertira, o no, en objeto de atencién publica; por
ello es relevante conocer el contexto y proceso histérico de los problemas publicos
(Aguilar Villanueva, 1996:49). Seguiremos a Carol Bacchi (2009:x-xi) cuando dice
que las politicas publicas sefialan algo que no funciona, que serd definido como
problema, presuponiendo que la intervencién politica sera positiva y resolvera el
problema. Estudiaremos asi la representacion de los problemas politicos donde
emergen diferentes actores que participan en definirlos, en un contexto que a
menudo no estd suficientemente descrito, siendo esta tarea pendiente a la que
queremos responder (Platero, 2007a, 2007b, 2007c, 2011 y 2012a).

Por otra parte, en la tarea del andlisis de politicas, surge casi
inmediatamente la cuestion de cémo organizamos los conceptos y cémo
entendemos la realidad, preguntas que ya ocupaban la discusion en el s. XVIII
cuando surge el positivismo. Sera el Circulo de Viena, a principios del s. XX, el que
tendra una influencia clave en nuestra manera de entender el conocimiento en las
ciencias sociales (Fischer, 2003: 118). Bajo una mirada dicotémica se nos plantea,
por una parte, 1) la existencia de una verdad objetiva, que las personas debemos
aspirar a conocer y que dependera de nuestra capacidad poder descubrirlas. Este
paradigma clasico de teorias empiricas de corte positivista, plantea que la
observaciéon de un sujeto racional, a modo de tarea cientifica, le llevara a alcanzar
“la verdad” (Marina, 2000). 2) Y otra parte ya mas proximos a la actualidad, se ha
afirmado que las personas construimos la realidad y el mundo social, mirada que
conocemos como “paradigma postmoderno”. Ya no se aspirard a conocer una
verdad objetiva, sino que se entiende que las personas elaboramos la realidad, y
producimos “verdades” plurales.

Como senalaba Silvia Lépez Rodriguez (2011: 11-30), dentro del paradigma
postmoderno del conocimiento encontramos dos escuelas de pensamiento:
constructivista y construccionista. Estas dos corrientes se suelen confundir, y sin
embargo contienen diferencias que son relevantes para nuestro trabajo (Gergen,
1996: 296). El constructivismo defenderia que “el individuo es la medida del
mundo”, determinando “lo que son las cosas y como son” (Glasersfeld, 1994: 20).
Esta corriente tiene destacados autores clasicos (Parménides, Protagoras, Vico,
Kant) como contemporaneos (Piaget o Sartre) que sefialan que los sujetos
construimos los hechos, todo aquello que nos sucede. Sefialan que hay estructuras
de conocimiento o “esquemas”, que sirven para categorizar y asimilar la
informacién procedente de la experiencia. El sujeto conoceria la realidad y
contrastaria la experiencia que obtiene con sus propios esquemas, que le serviran
para identificar, aprender o re-evaluarlos. Estariamos elaborando una imagen
cognitiva de una experiencia, que contrasta con lo que ya se sabe (Pearce, 1992).
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Y por su parte, el construccionismo emerge tras la terrible experiencia de la
II Guerra Mundial y planteaba si ha de haber una separacién entre ciencia y valores
morales; no sdlo cuestionaba la validez de una ciencia basada en valores, sino
también la nocién misma de neutralidad de la ciencia, que es dificilmente
alcanzable y deseable (Lopez Rodriguez, 2011: 14). Podriamos aludir desde este
enfoque a autores como Hegel y Marx. Sin profundizar en la historia del
construccionismo, nos gustaria enfatizar el papel que juega la sociedad en la
produccion de significados, generando un contexto social de participacion (Pearce,
1992). El construccionismo es importante en el andlisis de politicas publicas por
dos razones (Fischer, 2003:54): primero, por la influencia que tiene en c6mo se
concibe la ciencia, considerada mas como un proceso social que como una
metodologia objetiva. Este posicionamiento tiene un impacto en qué métodos y
técnicas son accesibles para el andlisis de politicas. Y segundo, porque prioriza la
atencion a los problemas sociales, donde la Sociologia tiene un papel clave en el
estudio de las politicas publicas (Best, 1989; Gusfield, 1981, 1989). En este sentido,
la distincién entre constructivismo y construccionismo no es un artificio teoérico,
sino que es relevante para nuestro estudio sobre la ciudadania intima en la medida
que desde el segundo enfoque se concibe su estudio a modo de proceso cientifico,
dotado de determinadas herramientas que seran creadas en funciéon de nuestra
concepcidn de la ciencia y el conocimiento. También sera relevante que el presente
estudio se dirige a problemas que son incipientes, que implican una reflexividad y
dinamismo que es propio de nuestro momento, concediendo por lo demas a la
ciudadania intima un interés que desde otras perspectivas se podria considerar
menor o secundario.

Este enfoque construccionista ademas se puede entender como una mirada
critica sobre el ciclo de las politicas publicas (visto anteriormente), o sobre la
conformacién de la agenda politica en las politicas publicas (agenda-setting), lo
cual implica primero estudiar como una cuestiéon se llega a convertir en un
problema publico (Linder, 1995:209-230), o no se llegan a convertir en tal
problema publico (Bacchi, 2009). Puede que después este problema politico acabe
formando parte de la agenda politica (recibiendo distintos grados de atencién con
respecto a los “problemas importantes”), y finalmente, puede que se convierta en
una politica publica (Cobb y Elder, 1972;1983; Clemons y MacBeth, 2001: 175-
233). A su vez, esta politica tendra impactos deseados y no deseados sobre la
ciudadania asi como sobre los problemas que pretendia solucionar (Platero,
2007b). Este doble interés construccionista aparece también reflejado en nuestro
estudio de la ciudadania intima, donde nos interesa abordar la conformacion de la
agenda politica y la construcciéon de los problemas, haciéndose evidente la
interseccion de lo que se considera publico y privado. También es relevante en este
punto, estudiar los efectos de la implementaciéon de dicha politica publica.
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Esta tension epistemolégica sobre como estudiar la realidad (empirismo vs.
post-empirismo, construccionismo vs. constructivismo, etc.) se encuentra en el
debate mismo sobre el andlisis de politicas publicas, donde se enfrentan la mirada
racionalista y tecnocratica de las politicas publicas con otras posturas mas
interesadas por la argumentacion y el discurso. Nos fijaremos en el uso del
lenguaje, mas alla de su sentido lingiiistico, para centrarnos en el discurso, en la
medida que los discursos conforman los problemas sociopoliticos.

En esta tesis nos decantamos por un posicionamiento construccionista,
acorde con las propuestas postestructuralistas, concibiendo al sujeto como un
producto de las interacciones sociales, donde emergen significados comunes en un
mundo inteligible. Por otra parte, este posicionamiento nos conduce al andlisis
critico de estos significados, que a menudo se basa en categorias abiertas al didlogo
y la deconstruccién, descartando que estemos aludiendo a conceptos naturales,
ahistéricos e inmutables. Estudiaremos las politicas publicas como una forma de
discurso, y nos posicionaremos al elegir una forma concreta de andlisis de los
discursos que se basa en los marcos interpretativos (policy frames) y
representaciones discursivas, en la conformacién de la agenda politica y cdmo
algunas cuestiones sociales se convierten en problemas y politicas, y otras no, y
tienen efectos tanto deseados como no deseados sobre la ciudadania.

El ultimo concepto que abordaremos brevemente es el de stakeholder, que
podria ser entendido como cualquier persona o grupo que puede influir y ser
afectado por la obtencién (o no) los objetivos de una organizacién, una accién
colectiva o una politica, por lo que las decisiones se deben tomar en funcién de las
prioridades de la agenda de la organizacién, accion colectiva o politica (Freeman
1984: 46)7. Existen muchas definiciones sobre qué es un stakeholder, y en nuestro
contexto nos referiremos a personas, grupos, instituciones o colectividades que
tienen el poder para influir y negociar sobre el curso de las decisiones que se
toman (Eden y Ackermann, 1998:117). Si tomamos el contexto de las politicas
publicas, ;quién tiene el poder para influenciar la agenda politica, qué problemas
entran o no a ser debatidos como problemas publicos y pueden tener influencia
sobre cémo se conforman, implementan y evallan las politicas publicas?
Obviamente estamos teniendo en cuenta a los partidos politicos, sindicatos,
instituciones publicas y privadas, movimientos sociales, lideres y expertos.

57 Para Freemann, un stakeholder seria: “Any group or individual who can affect or is affected by
the achievement of the organization’s objectives” (Freeman, 1984: 46).
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2.2. Las politicas publicas como discurso (Policy as discourse)

Diremos que una politica publica es una construcciéon discursiva, y nos
distanciamos de su nocién como respuesta a un problema objetivo que descubre
un analista experto. Abordamos las politicas publicas como narraciones
discursivas que son objeto de andlisis, e incluyen las creencias normativas y
empiricas, que no podemos entender separadas de las teorias y criterios en las que
se fundamentan (Majone, 1989:147; Fischer, 2003:60). La cuestiéon fundamental
radica en qué motivaciones llevan a las personas a actuar, qué ideas transforman
una accién individual en una movilizacién colectiva. Estas motivaciones haran
surgir (o no), debates y discursos alrededor de una cuestiéon que sera identificada
como problema politico, definiéndolo y posiblemente, traduciéndose en una accién
colectiva y politica. Estos problemas politicos no surgen por cuestiones altruistas,
o porque sean necesidades latentes, sino precisamente porque contienen un
caracter altamente ideoldgico, son problemas de contenido politico (Elderman,
1988:12).

Las aportaciones del estudio de las movilizaciones y los movimientos
sociales han sido relevantes para entender coémo se construyen los problemas,
especialmente al ocuparse de las oportunidades politicas, las estructuras de
movilizaciéon y los procesos enmarcadores, (McAdam, McCarthy y Zald, 1996;
Tarrow, 1998). Aportan el concepto de “marco de accién colectiva”, esquemas
interpretativos de la realidad que inspiran y legitiman las acciones colectivas. Son
un producto tanto de los esquemas y sentimientos preexistentes en una poblacién
dada como del “trabajo de significacion” que efectian movilizadores vy
organizadores (Gamson, 1992), y aparecen como marcos fluidos, continuamente
reelaborados y reconstruidos. Mas que valores, normas o creencias individuales al
agregarse “impulsan” la accion, son la comprension y sentimientos intersubjetivos
que se crean en asociacion, que proveen la forma de comunicacién entre los
participantes mismos, las autoridades que son blancos de las protestas y el publico
en general. Hacen cristalizar las quejas y las inquietudes individuales, estimulando
la accion. Este marco teérico consideraria que las colectividades se organizan y
tienden a definir estratégica y conscientemente una situaciéon dada, a través de
procesos enmarcadores que favorecen la interpretacién de su realidad, con el fin
de legitimarse a si mismos. En consecuencia, impulsar a los principales
protagonistas a encabezar una accién colectiva que responda a sus intereses y
objetivos mas sustantivos (Tarrow,1998), donde sera relevante la construccién de
las identidades sociales®8.

58 Existe cierto consenso sobre las tres variables que generan y determinan los procesos de
enmarcamiento, construidos por los propios movimientos sociales. Por un lado, el elemento de
injusticia, que parte de una “cuestion candente”, que provoca sentimientos de indignacién. Otro es el
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Si nos fijamos en cémo los actores politicos construyen los significados,
veremos que argumentaran sus posturas mostrando sus objetivos, tratando de
persuadir a la opinién publica sobre su visidn y sus propuestas. En este contexto, el
uso del lenguaje y también el lenguaje politico tienen una funcién performativa, es
decir, ciertas palabras y discursos producirdn efectos concretos sobre las personas,
transformando sus realidades. Por ejemplo, cuando se declara a una pareja
“marido y mujer” o “cényuge A y conyuge B”; o cuando se obtiene el libro de
familia, o se reconoce el cambio de nombre y sexo en los documentos oficiales.

Para nuestro analisis, nos interesa observar el impacto de lo dicho en el
discurso y como se hace, pero también lo que no se dice. Los actores politicos
usaran frecuentemente argumentos ligados a los significados que generan los
problemas en la opinién publica, mucho mas que referencias a los hechos mismos,
que son los propios del problema en cuestién (Elderman, 1988:115). Podriamos
poner ejemplos de este desplazamiento (en lugar de hablar de los hechos,
construir un problema en base a los significados que genera) inserto del debate en
los problemas abordados, como es el matrimonio entre personas del mismo sexo,
donde buena parte del mismo se trasladé a cuestiones como pueden ser la
capacidad o idoneidad de los gays en ser buenos padres; la falta de la figura
materna o paterna y la repercusiéon psicolégica en el menor; cuestiones que
suscitan ademas el fantasma de la pederastia, que desde sectores conservadores se
asociaba con la homosexualidad®?, y a la que se recurre desde los afios noventa®0.
De fondo en este debate como en todos, no sélo aparece informacién con los
argumentos de los diferentes actores politicos, sino que surgen nociones
normativas de lo que estd bien y mal, que resuenan en la clasificacién binaria y
monosexual, con un lugar subordinado para todo lo que se considera no
heterosexual. De hecho, también son relevantes los datos e informacién implicados

factor de la eficacia o la valoracion de las probabilidades de éxito que el movimiento realiza sobre la
consecucion de sus objetivos. Por ultimo, el ingrediente identitario del propio actor social, que
ayuda a diferenciar el “nosotros” del “ellos” (Gamson, 1990; Snow, Hunt y Benford, 1994).

59 Este debate tenia en liza por su parte, los argumentos de quienes defendian la consecucién de un
derecho que acabaria con la discriminacién, sustentado ademas por la nocién de “nosotros también
somos familia” (ver el Manifiesto de la FELGT de 2004, en Platero 2007b). Y frente a ellos, el
argumento constante del bienestar del menor, que necesita dos progenitores, uno de cada sexo y la
necesidad de llamar a esta regulacién algo distinto que “matrimonio”.

60 En los afios noventa el ‘caso Arny’ fue centro de atencién mediatica, en el que se acusaba a los
famosos clientes del pub sevillano de prostitucién masculina: Javier Gurruchaga, Jesus Vdzquez,
Jorge Carvajal, Manuel Rico Lara, Antonio Tejado, Santiago Oliverio Lapuerta, y el marqués de
Sotohermoso. La noticia salta el 28 de enero de 1996 en El Pafs, con el titular “una juez investiga a
famosos por corrupcién de menores”, y se cerré en. marzo de 1998 con la absolucién de los
famosos acusados y la condena de los dos principales promotores del pub, ocho empleados y seis
clientes -incluido el marqués de Sotohermoso-. Generd un debate a nivel estatal, sobre el vinculo
entre homosexualidad y perversion de menores, y es de destacar la postura del clero y su
representante Elias Yanes que calificaba la homosexualidad como “resultado de los malos hdbitos,
malas compaiiias y experiencias tempranas muy negativas” (Hernandez Velasco, 1995).
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en estos debates politicos, en la medida en que encajan en los argumentos de un
marco ideolégico determinado, o mejor, en ciertas representaciones discursivas.
Siguiendo con el ejemplo, en el debate sobre el matrimonio se mostraron datos de
matrimonios entre personas del mismo sexo en otros paises, o estudios sobre el
desarrollo normal de hijos e hijas de parejas del mismo sexo para apoyar los
argumentos a favor del matrimonio. Y también se aportan datos sobre las
carencias y posibles perjuicios en la infancia como consecuencia de la falta del rol
paterno/materno, la ausencia de este derecho en buena parte del mundo y el uso
de otras figuras administrativas como ‘parejas de hecho’, o domestic partnerships o
civil unions, en lugares como el Reino Unido o Estados Unidos.

Nuestra tarea en el andlisis de politicas publicas radicara en estudiar los
diferentes significados que surgen en cada uno de los problema publicos elegidos
como parte de la ciudadania intima. Sefialaremos cdmo emergen y se usan a modo
de estrategias politicas, mostrando los argumentos insertos en cada concepto,
fijandonos en el lenguaje que construyen y haciendo evidentes las
representaciones discursivas, explicitando los efectos sobre las personas y sobre
los propios actores politicos. Identificaremos el lenguaje que articula la interaccién
entre la realidad y el mundo social y observaremos cdmo se gestan los significados
en la interaccién social, sefialando los procesos de los diferentes problemas
sociales, en los que determinados actores politicos juegan un papel clave en un
marco dado de relaciones de poder (L6pez Rodriguez, 2011:14). Nos referimos al
estudio de los discursos, analizando cudles se han convertido en mayoritarios y de
qué manera lo han hecho, teniendo en cuenta cudl es el contexto social e histoérico,
asi como cudles son las caracteristicas de los diferentes dmbitos discursivos,
identificando las demandas de los actores politicos, entre otros factores.

Existen numerosas definiciones de “discurso”, especialmente desde la
aparicion en los afios 70 del llamado linguistic turn®l, y el uso masivo del concepto
discurso. Estas definiciones tienen en comun que son sistemas de significados
especificos que surgen en ciertos momentos histéricos y que conforman las
identidades de los sujetos (Howarth, 2000:9). Asumimos que todas las acciones,
objetos y practicas son significativos socialmente, y estdn conformados por las
luchas sociales y politicas de momentos histéricos concretos. Despejamos por
tanto la posibilidad de hablar de un mundo o un conocimiento objetivo, de unas
identidades reveladas, de unos cuerpos, géneros y relaciones generadas por la
naturaleza, por ejemplo. Nos interesa justamente que la ciudadania intima esta
formada por una serie de ensamblajes de conceptos como la igualdad, las
relaciones, la sexualidad o el parentescos, que tienen significados atribuidos muy

61 Giro o corriente lingliistica, también llamada corriente argumentativa.
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determinados en este periodo (1995-2012), lo que a su vez tienen efectos
materiales sobre las personas.

Podriamos fijarnos en el trabajo de Carol Bacchi, que sefnalaba la dificultad
de aproximarse al estudio del discurso, a causa de los diversos significados
propuestos desde diferentes disciplinas (2005:199; 2009:35). Siguiendo a
Foucault, Bacchi sugiere la premisa de que los discursos forman una practica que
se articula sobre otras” (Foucault 1991: 70)%2. Bacchi define discursos como: “un
grupo de afirmaciones, signos y practicas relacionados, que crean el/los objeto(s) y
ambitos que pretenden describir, dando a esos objetos y sus ambitos el estatus de
“verdad”, o “conocimiento”. Los discursos establecerian los limites sobre lo que se
puede decir o pensar sobre el/los objeto(s) que crean, aunque pueden contener (y
contienen de hecho) tensiones y contradicciones que abren espacios para la critica
y el cambio”®3 (Bacchi, 2009b:275).

Existe una distincién relevante pero difusa de como se organiza el estudio
de los discursos: por una parte, el enfoque de la psicologia social sobre los
patrones del habla, discourse analysis (andlisis del discurso); y por otra, el enfoque
de la teoria politica sobre la forma en la que se construyen los problemas para
darles un significado particular en un contexto concreto, analysis of the discourses
(analisis de los discursos) (Bacchi, 2005). Las diferencias radicaran en la agencia
del sujeto: somos usuarios de discursos, o bien y en consonancia con una mirada
foucaultiana, estamos construidos por el discurso. Nos interesaremos por este
ultimo enfoque, el analisis de los discursos, que se dirige al estudio de analisis
textual de las politicas, donde nos interesa encontrar los discursos que consiguen
ser mayoritarios, o hegemonicas, y estudiar como funcionan para delimitar los
significados; también, queremos reafirmar las posibilidades de agencia de los
sujetos (Bacchi, 2005:202). La “hegemonia”, o dominio de un discurso sobre otros,
sera una manifestacion dindmica del poder en el sentido foulcaltiano, que muestra
el caracter normativo de este discurso, que también encerrara formas de
resistencia. Sobre la intencionalidad de los discursos, Bacchi dird que: “los
discursos no son producto de una manipulacién intencional de unos pocos actores
politicos, ni tampoco son estructuras transhistoricas que operan fuera de la
intervencion humana” (Bacchi, 1999:43)%4. Habra influencias clave sobre los

62 Discurses ‘form a practie which is articulated upon the other practises’ (Foucault 1991: 70).

63 ‘Discouse: a group of related statements, signs and practices that creates the object/s and
domains it purports to describe, giving those objects and domains status as ‘thruth’ or ‘knowledge’.
Discourses set limists on what it is possible to say or think about the object/s they create, though
they can and do contain tensions and contradictions that open up spaces for challenge and change’
(Bacchi, 2009b:275).

64 ‘Discourses are not the direct product of intentional manipulation by a few key political actors,
but neither are they transhistorical structures operating outside of human intervention’ (Bacchi,
1999:43).
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discursos (tradiciones, historia, cultura institucional, etc.), si bien los discursos son
dinamicos, pueden cambiar dentro de los limites de las representaciones
discursivas (Rolandsen, 2011:30). La combinacién de andlisis de los discursos
(analizando tanto lo textual y como lo contextual), y el andlisis feminista
interseccional nos permitird estudiar tanto el poder como las ideologias insertas
en los discursos, desvelando los marcos interpretativos y las representaciones
insertas (Kantola, 2006; Rolandsen, 20011:30). En estos marcos, las desigualdades
de género y sobre la sexualidad son estructurales, como veremos.

Dentro del analisis de los discursos, abordamos las teorias del analisis de
marcos, donde nos interesa la comprensiéon de las dinamicas de los diferentes
actores politicos sobre un problema social dado. Los marcos (frames) se han
definido como formas intencionales de conformar demandas politicas, de manera
que encajen en los sistemas culturales de valores ya existentes, en lo que se ha
llamado bridging frames (marcos de enlace) (Bacchi, 2005:203). El analisis de
marcos se ocupara de la negociacién y (re)construcciéon de la realidad que realizan
los actores politicos y sociales utilizando herramientas simbélicas (Triandafyllidou
y Fotiou, 1998:2). Sera un proceso intencional, que da forma a las demandas
politicas a la hora de negociar los posibles resultados politicos. El enmarcado
estratégico (strategic framing) es un resultado de esta tradicion tedrica (Verloo,
2001; Verloo y Pantelidou Maloutas, 2005; Verloo, 2007; 2010).

Esta tesis se sirve de un doble proceso: como se forman los marcos, y por
otra parte, qué impacto tienen estos marcos sobre los sujetos politicos que los
promueven. Segun la teoria de marcos (framework theory) los actores politicos que
construyen e introducen conceptos en la agenda politica no son siempre y
necesariamente aquellos que tienen posiciones hegemonicas, de manera que el
estudio se fijara en cdmo son capaces de hacer progresar sus argumentos en el
debate politico y la agenda. Ademads, hemos de tener en cuenta que desde el
comienzo del trabajo investigador en este ambito en 2003, se ha experimentado
una evolucién por la que se observa criticamente este marco teérico elegido, donde
progresivamente se transita de los marcos interpretativos de politica (policy
frames) a las representaciones discursivas que contienen las politicas, como se
verd. Esta evolucion conceptual es observable en los articulos que conforman esta
tesis, suponiendo un proceso de maduracién en el estudio de los problemas de las
ciudadania intima, donde uno de los elementos clave seri la intencionalidad de las
construcciones de los problemas.

Tanto desde la o6ptica de los marcos interpretativos como en las
representaciones discursivas seran relevantes qué problemas y de qué manera se
construyen como abordables en la agenda politica, asi como qué sujetos politicos



Metodologia 73

pueden producir los problemas publicos que tienen éxito en la movilizacion y qué
soluciones se ofrecen. Las diferencias mas importantes radicaran en cémo
entendemos la representacion de los problemas, bien como un marco
interpretativo que da sentido a la movilizacién, pues de alguna manera seria una
construccion que ha de ser desvelada al ser es un proceso intencional que se puede
identificar. Bien como una representacién discursiva no siempre intencional, que
ademas incorpora no sélo el proceso dindmico de construccién sino también la
posicion reflexiva de quien esta analizando este proceso. En este caso, referido a
los sujetos investigadores.

Desde nuestra perspectiva, creemos que las representaciones de los
problemas incluyen tanto procesos intencionales como no intencionales,
descartando que los sujetos politicos siempre sean racionales al 100% en sus
decisiones.

Los marcos interpretativos tampoco son los discursos mismos, si bien
ambos operan con construcciones estratégicas de los problemas. Los sujetos no
somos libres de elegir los discursos que nos plazcan, como tampoco podemos
construirnos alrededor de cualquier identidad que elijamos. Los sujetos nos
sirvimos de ciertas categorias, a las que dotamos de significacién histérica y
culturalmente, si bien existen también ciertos margenes para la agencia y el
autogobierno individual (que pueden producir resultados no siempre esperados).
Resultara relevante la postura foucaultiana, por la que los sujetos nos construimos
en el discurso, dentro de un contexto histérico y cultural determinado, por lo que
no existe un afuera del discurso. Asi, elegimos estudiar los efectos de las relaciones
de poder y cémo se produce el conocimiento, mas que el estudio objetivo de los
discursos o de sus marcos intencionales, o de quienes los producen, sin entender
las relaciones de poder que implican y los efectos que producen sobre los sujetos.

Por otra parte, tal y como proponen las miradas criticas feministas sobre el
estudio de los discursos, se requiere estudiar las bases teoricas de las propuestas
de los actores politicos, para lo cual hay que incluir una gran variedad de voces y
que no se privilegie un punto de vista sesgado (por clase social u otros
organizadores sociales). También requerira analizar el uso de conceptos y
categorias, tanto de aquellos que tienen mdas poder institucional, como de los
menos poderosos (Bacchi 2005:207-208). Desde este enfoque postestructuralista,
las personas podemos usar el discurso(s) con efectos particulares, y al mismo
tiempo, estar sometidos a procesos de interpelaciéon por las instituciones, que
subjetivan a los sujetos con sus practicas.
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Al estudiar la representacion discursiva de algunos problemas publicos
pertenecientes al dmbito de la ciudadania intima, intencionales y no tan
intencionales, y desde este enfoque tenemos que tener en cuenta que son los
discursos los que producen efectivamente los términos que definen la igualdad, la
sexualidad, el parentesco y el derecho a decidir sobre el propio cuerpo. No es que
los discursos influyan o tengan efectos sobre la gente, es que los discursos
producen precisamente los términos y la comprension del género, la sexualidad, el
cuerpo, las diferencias y la igualdad. No existe un estar a fuera del discurso, o un
antes del mismo; ni tampoco existen categorias como sexo, género, raza o etnia por
nombrar algunas que no estén encarnadas en personas concretas. Se podria
argumentar que los discursos son parte de la producciéon de estos significados,
pero dado que son herramientas claves para su produccién y estan situados en
contextos de significacion con impacto en marcos estructurales, la tarea de las
ciencias sociales es el andlisis. De esta manera, entendemos los discursos siempre
como multiples y dindmicos, a menudo en contradiccion, conteniendo valores que
generan ciertos significados, que producen y asignan roles sociales (Bacchi, 2009b:
49).

2.3. Los marcos interpretativos de politica y las representaciones discursivas

Como ya dijimos, como sujetos nuestra experiencia con el mundo estaria
ligada a ciertos esquemas, cuestion ya abordada por todo tipo de disciplinas y con
diferentes términos. Una herramienta construccionista para estudiar la realidad
son los marcos politicos, o0 marcos interpretativos de politica (policy frames), que
surgen en los afios 70 y 80 y que evidencian la construccién de la realidad a manos
de grupos de personas o una sociedad. Hemos rastreado los antecedentes de dicho
enfoque y que podemos identificar en términos como: los “esquemas mentales”
(Mennheim, 1936:265); marcos (Dan Kahneman y Tvestky, 1974); anadlisis de
marcos de politica (Goffman, 1974); marcos en el contexto de la inteligencia
artificial (Minsky, 1974); packaging como un tipo particular de marco que se
expresa en forma de metaforas y eslogans (Gamson y Lasch, 1983); appreciative
system que es un sistema de valores e ideas para enmarcar el mundo (Rein y Schon,
1993:146); worldmaking o procesos enmarcadores que dan forma a la realidad
(Goodman, 1978).

El estudio de los marcos interpretativos (policy frames) surge desde sitios
tan dispares como la psicologia, sociologia, ciencia politica, lingiiistica, teorias de
los movimientos sociales, entre otros. Su desarrollo estd muy ligado al estudio de
los movimiento sociales, analizando las oportunidades politicas, estructuras de
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movilizaciéon y procesos enmarcadores®®. El interés reside especialmente en los
marcos de accién colectiva, producto de los esquemas y sentimientos preexistentes
en una poblacién, donde se atribuyen ciertos significados facilitados por
movilizadores y organizadores (Gamson, 1992). La perspectiva de los marcos
como esquemas o estructuras mentales flexibles y emergentes de psicologia
cognitiva, se ha incorporado a la teoria de los movimientos sociales, donde los
marcos que comparte un nimero de individuos se convierten en marcos sociales.
En el ambito del andlisis de politicas publicas, se asume que existen varias
interpretaciones en el proceso de las politicas publicas (policy-making), y nuestra
tarea es hacer una cartografia de las diferentes representaciones que los actores
politicos implicados hacen, incluyendo cierta nocién del problema publico y sus
soluciones (Verloo y Lombardo, 2007).

Los marcos interpretativos son un mecanismo para el andlisis que muestra
que las personas construimos los problemas sociales (Rein y Schoén, 1993: 145).
Los marcos dan significado a hechos y acontecimientos, confieren un sentido a lo
que sucede, organizan la experiencia y guian la accién individual y colectiva; son
las metaforas, representaciones simbdlicas y claves cognitivas que modelan
comportamientos y ayudan a evaluar acontecimientos (Goffman, 1974)%. Son
dinamicos y multiples, cambian constantemente, ya que en cada momento
histérico se producen interpretaciones diferentes, surgen diferentes marcos, que
compiten (o no) entre si, generando conflictos entre los actores. Estas
interpretaciones competiran, generando marcos hegemoénicos y otros alternativos.

El andlisis de marcos (frame analysis) se enfrenta a las interpretaciones
implicitas y explicitas, fijaAndose en las diferentes representaciones de los
problemas que realizan los stakeholders. Tal y como sefiala Lépez Rodriguez
(2011:16), “es un mecanismo subjetivo de ordenaciéon e interpretacion de la
realidad circundante forjado en la interaccién comunitaria, que dota de significado
a dicha realidad (definiéndola) y orienta un curso de accién (proponiendo como y
cuando actuar)”. Para Verloo, un marco de politica es un principio organizador que
transforma informaciéon fragmentaria o incidental en un problema politico
estructurado y con significado en el que estd contenida implicita o explicitamente

% Snow et al. 1986; Snow y Benford, 1988, 1992; Gamson 1992; McAdam, McCarthy y Zald, 1996;
Tarrow 1998.

66 Goffman se sirve el concepto de marco como “esquema de interpretacién” y su definicién ha sido
particularmente influyente. Dird que un marco se encuentra constituido por: “un esquema de
interpretacion (...) que traduce lo que de otra forma hubiera sido un aspecto carente de significado
en una escena, en algo que es significativo (...) Permite al usuario localizar, percibir, identificar y
etiquetar un numero aparentemente infinito de eventos concretos con sus términos” (“(S)chemata
of interpretation (...) rendering what would otherwise be a meaningless aspect of the scene into
something that is meaningful. (...) (It) allows it user to locate, perceive, identify, and label a
seemingly infinite number of concrete concurrences in its terms” (1974:21).
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una solucion” (2005: 20)%7. Sera esta definiciéon precisamente la que constituira la
parte central de todo nuestro trabajo, mas evidente en los los primeros articulos
(Platero 2007a y 2007b), cuando comenzdbamos a estudiar los marcos
interpretativos de las politicas sobre la ciudadania intima. Los articulos
presentados a su vez contienen una evolucion que entronca con las
representaciones discursivas, como se ha mencionado ya (Platero, 2011 y 2012a).

Dando un paso mas en la investigacién, la misma Mieke Verloo (2007)
mostrard una definicién evolucionada de marcos, como una configuracién
discursiva de posiciones determinadas, donde sera relevante estudiar qué se
diagnostica como problema, qué soluciones se proponen, qué roles sociales se
atribuyen, como se genera cierta significacion de los problemas en diferentes
esferas, a qué normas alude, qué causas se atribuyen y qué mecanismos aparecen.
Estas configuraciones discursivas son las que construiran nuestras comprensiones
sobre la sexualidad, el parentesco, el cuerpo, la igualdad y la interseccionalidad.
Es decir, asumimos que no existe una realidad objetiva y evidente sobre cémo son
la sexualidad, el parentesco, el cuerpo, la igualdad o la interseccionalidad en el
periodo entre 1995 y 2012, sino que asumimos que hay diferentes actores
politicos que han construido ciertos problemas publicos, que articulan significados
y lineas de accion, integrando tanto hechos, valores como teorias e intereses. A su
vez, estos actores podran discrepar no sélo en los marcos de politica sino incluso
en la naturaleza de sus desacuerdos.

Por tanto, los procesos enmarcadores (framing) seran una forma de
seleccidn, organizacion, interpretacion y de atribuir sentido a una realidad
compleja para saber, analizar, persuadir y actuar (Rein y Schon, 1993:146). Estos
marcos interpretativos estdn actuando en todos los niveles de la vida privada,
publica y por supuesto, en las politicas publicas. Desde el estudio de los
movimientos sociales se dira que enmarcar (framing) o dar un significado, supone
interpretar un hecho relevante o sus condiciones, de forma que faciliten la
movilizacién de aquellos que potencialmente pueden apoyarla al tiempo que
desmovilizar a sus oponentes (Rein y Schon, 1993:198-199).

El proceso enmarcador contiene tres elementos: un diagndéstico de una
situacion problematica, una solucién a este problema y una llamada a la accién. El
método de estudio de los marcos interpretativos de politica busca identificar los
marcos hegemdnicos, que pueden estar en conflicto, asi como los discursos de los
diferentes actores politicos, para determinar qué marcos se construyen y que

67 The concept of ‘policy frame’: ‘an organizing principle that transforms fragmentary or incidental
information into a structured meaningful policy problem, in which a solution is implicitly or
explicitly included’.
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dotan de un significado a los eventos, también atribuyen causalidad y determinan
las soluciones a los problemas publicos. Ademas, como deciamos los marcos
reflejaran los cambios experimentados (frame shifts) en como se concibe el
problema, y estaran ligados a la evolucién de la representaciéon de un problema.
Coémo se “enmarca” un problema estara ligado a cémo se producen estos cambios
en los niveles superiores de gobierno, cambios que estan vinculados a la necesidad
de renovar la imagen un actor politico, sea una persona o una entidad (partidos,
sindicatos, todo tipo de instituciones), que son consecuencia de la presién de la
opinién publica o estdn vinculados a la movilizacién de un actor politico que
consigue introducir su construcciéon del problema en cuestiéon (Lopez Rodriguez,
2011).

Al asignar un nombre a un problema, se genera una interpretacion
determinada del mismo y de las soluciones que se ofrecen. Por tanto, son
relevantes tanto los nombres como las creencias culturales que subyacen al
nombre del problema en cuestién (Creed, Langstraat, y Scully, 2002). El proceso de
nombrar (naming) es tan efectivo que cuando se nombra un problema politico,
aparece como “natural” (Peterson, 2011:82), privilegiando la atencién hacia a
algunas cuestiones mientras se invisibilizan otras. Nombrar confiere coherencia,
dirige la accién y establece un marco para interpretar la informacién (Rein y
Schon, 1993:153). Cuando se produce un cambio de marco, es habitual que el
nombre experimente ese cambio transformandose, y es frecuente que surjan
nuevos conceptos de manos de los actores politicos que tienen el poder para
hacerlo (Lopez Rodriguez, 2011:17-18). Por ejemplo, en el caso del matrimonio
entre personas del mismo sexo, buena parte del debate se ha centrado en el
nombre de este derecho a debate, donde las posturas conservadoras insistian en
ampliar los derechos de las parejas de hecho, o buscar otro nombre distinto para
des-sexualizar el vinculo y reforzar el cardcter heterosexual del matrimonio
(Platero, 2007b). Sin embargo, también se podria argumentar que a veces se usan
nombres para ciertos problemas politicos sin asumir los marcos politicos que los
impulsan, de manera que sefialan la adopciéon terminolégica pero no asi
conceptual. Por ejemplo, cuando se nombra a mujeres y hombres en el discurso, o
la igualdad, sin que se introduzca la perspectiva de género, el lenguaje no sexista o
las necesidades diferenciales entre ambos sexos.

En otras ocasiones hay marcos comunes, aunque se nombre de maneras
distintas, sin un consenso sobre los términos; siguiendo con el ejemplo del
matrimonio, encontramos: el matrimonio gay y 1ésbico, entre personas del mismo
sexo y el matrimonio igualitario, que estarian haciendo alusién al mismo marco de
lucha por el acceso a una institucién que se ha interpretado siempre como
heterosexual. Estas denominaciones hacen alusion a momentos distintos de la
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demanda frente a contextos cambiantes. Y finalmente, también se puede producir
un cambio de enmarcado sobre un problema politico sin que cambien los términos
aludidos. Cuando gitanos o parejas del mismo sexo plantean que se reconozcan sus
derechos en la instituciéon del matrimonio, no estin demandando una nueva
institucién (matrimonio gitano o matrimonio gay) sino una inclusién en la misma
institucién que existe para “toda” la ciudadania. Esto produce a su vez una
transformacién clave de esta institucion matrimonial, de los sujetos a los que
sefiala y del marco politico.

Otra cuestion importante con respecto a los marcos interpretativos es que
son producto de un momento histérico y cultural determinado, lo cual nos lleva a
un estudio del contexto donde surgen los problemas politicos, que son siempre
parte de un entorno politico y econémico mas amplio. Rein y Schon (1993: 154-
155) nos invitardn a estudiar tanto el contexto interno (por ejemplo, una
institucién se ajustaria a una nueva situaciéon tratando no cambiar su marco
interpretativo ni alterar su ideologia en general), el contexto aproximado (un
problema surge junto a otros e influye a otras cuestiones adyacentes, por ejemplo
la transformaciéon del matrimonio y del divorcio generan influencias mutuas y
transformaciones globales), el macro-contexto (por ejemplo la influencia de otros
paises y la UE para la aceptacién de la igualdad de género o los derechos LGTB) y
los cambios globales del contexto (cambios mas dificiles de especificar pero que se
pueden observar, por ejemplo, la transformacién de la sexualidad en la era de la
industrializacién, o en época actual; o la misma crisis econémica).

Como ya se ha nombrado, el enmarado estratégico (strategic framing) es
aquel por el que los actores politicos o los movimientos sociales adaptan los
argumentos que utilizan para la movilizacién, con el objetivo de conseguir el
mayor apoyo social posible, y que puede llevarles a posicionarse en concordancia
con los valores culturales mas dominantes (McAdam, McCarthy y Zald, 1996). De
hecho, los propios marcos interpretativos son procesos estratégicos, orientados a
conseguir unos objetivos concretos de movilizacién (Snow y Benford, 2000:624;
Rein y Schon, 1993:158), de tal manera que se podria extraer que el enmarcado es
un proceso intencional, y donde los actores politicos generan unos marcos que
surgen de una descripcién “correcta” o “apropiada” de la realidad, cuestién que
tenemos que observar de manera critica (Peterson, 2011:82).

Tamas Dombos (2012), investigador como yo del proyecto QUING ©8,
ahondara en la cuestion de la intencionalidad en el Andlisis Critico de Marcos

68 ‘QUING’: Quality in Gender+ Equality Policies, programa financiado por el VI Programa Marco de
la Unién Europea, con el contrato: CIT4-CT-2006-028545. Este proyecto internacional ha durado 54
meses y se ha centrado en las cuestiones de género y ciudadania en la Unién Europea, con el
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(Critical Frame Analysis). Dira que justamente con la explosién de investigacion en
el ambito de los marcos, la nocién de marcos de politica (policy frames) se usa con
significados muy distintos, y donde se podrian identificar tres grandes diferencias
entre los autores: generalidad, intencionalidad y normatividad®®. Nos fijaremos
s0lo en la intencionalidad, donde la cuestiéon radica en si los marcos son el
resultado de una practica estratégica y de toma de decisiones por parte de los
actores politicos, o si bien se acomodan a los discursos sociales que obtienen mas
apoyo social y se entienden como dominantes, de manera inintencional e
inconsciente

De manera relevante Elin Peterson en su tesis doctoral nos llama la
atencion sobre el necesario escepticismo que genera la idea de los actores sean
“racionales” y que los marcos siempre sean intencionales (2011:82). Al igual que
Peterson, en esta tesis sostenemos una postura critica y rechazamos que exista un
actor politico racional, una realidad observable y una ciencia objetiva (Torfing,
2005:24), a modo de conocimiento positivista. Por el contrario, asumimos que
existen actores politicos que toman decisiones sobre cémo presentar sus
argumentos y tratan de generar movilizacién, no siempre sabiendo cudl sera la
respuesta de la sociedad o como cambiara el contexto en el que surge, no siempre
eligiendo conscientemente, ni calculando asi todo el efecto performativo de su
discurso. También creemos que los problemas politicos son construidos y que
podemos estudiar su representacion en la agenda politica; y finalmente, que
estamos realizando una tarea de conocimiento situado. La cuestion del poder y la
intencionalidad en el estudio de marcos podemos resolverla fijAndonos en quién
puede y de hecho crea los marcos y representaciones hegemoénicos, en qué
contexto se produce, combinando el estudio de las representaciones de los
problemas y un andlisis de género y sobre la sexualidad, que visibilizara las
relaciones de poder en el discurso (Ferree y Merril, 2000), que seran las
aportaciones mas relevantes en nuestro analisis.

objetivo de ofrecer conocimiento innovador sobre las politicas de género e igualdad inclusivas para
los paises miembros actuales y futuros de la UE. El proyecto QUING ha tratado de contestar a dos
cuestiones clave: ;Co6mo son realmente las politicas de igualdad de género en su practica nacional y
Europea? ;Como es la calidad de estas politicas acutales, especialmente sobre su potencial
transformador, la atencién a otras desigualdades y qué apertura han tenido a los movimientos
sociales que tienen en sus origenes? Se han estudiado 27 paises europeos ademds de Croacia y
Turquia, y se ha dividido en cinco grandes bloques (LARG, WHY, STRIQ, OPERA, FRAGEN;
www.quing.eu). Ha durado de Octubre de 2006 a Febrero de 2011, y ha incluido a doce entidades
miembros en Europa, coordinadas por el Instituto de Ciencias Humanas de Viena, Austria.

69 Por generalidad se refieren a los diferentes niveles a los que operan los marcos, desde
macropolitica social a la micropolitica del individuo. También los diferentes autores difieren en la
separacion de los aspectos cognitivos y normativos, y se reservan los marcos para los aspectos
normativos; otros nos diran que son inseparables.
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Bacchi dird que los marcos contienen tanto elementos intencionales, que
hacen posible su uso estratégico (marcos de accién colectiva), como elementos
cognitivos que funcionan a un nivel inconsciente (marcos interpretativos)
(2005:207); por ello, sefiala la importancia de la conciencia discursiva, lo cual nos
lleva a observar hasta qué punto son tanto procesos conscientes como
inconscientes (Rolansend, 2011:41). Los discursos no se eligen de igual manera
que los marcos: estan construidos a través de la interaccién entre estructuras y

actores y con una relacién reciproca entre discursos, estructuras y actores (Bacchi,
2005, 2009).

Por tanto, adoptamos una postura minoritaria dentro de la profusiéon de
estudios que usan los marcos de politica, ain mas minoritaria en el seno del
andlisis de politicas publicas. Privilegiamos el estudio del papel de los actores
politicos y el contexto en el que se generan las interpretaciones que construyen los
problemas publicos, asi como nos fijamos mas en el disefio de estas politicas,
frente a otras fases del ciclo de las politicas, como podria ser su implementacién
(ver capitulo 5). Y ademas concedemos la posibilidad de que los marcos o
representaciones discursivas no sean siempre un proceso intencional o totalmente
consciente. También nos sumamos a las aportaciones de Silvia Lépez cuando
utilizamos el término “representaciones discursivas” (2011:19) para identificar:
“las representaciones elaboradas por individuos o colectivos en las que se puede
encontrar un posicionamiento acerca de un problema social especifico”; en este
caso, para estudiar las representaciones de los problemas que conforman la
ciudadania intima, delimitando los problemas estudiados. En estas represen-
taciones discursivas encontraremos las definiciones de los problemas politicos,
donde sefialaremos el papel de los actores politicos, las soluciones, etc. De esta
manera se observa que los marcos interpretativos y representaciones discursivas
son dos términos que entendemos en relacion, ya que sin la trayectoria del estudio
de marcos no hubiéramos llegado colectivamente a las representaciones
discursivas, cuestion que es evidente en el trabajo de varias autoras incluyendo mi
propio trabajo?0.

Queremos abordar brevemente la relaciéon entre marcos e ideologia, para
entender sus diferencias. Snow y Benford (2000) dirdn que la teoria de marcos
busca especificar la relaciéon entre las creencias y el enmarcado (framing). Los
valores y creencias delimitan la produccién de significados, y pueden afectar a la
movilizaciéon potencial de los marcos. Tratan de dar dinamismo al concepto de
ideologia, y nos recuerdan que los marcos de acciéon colectiva tipicamente
incluyen, al menos en parte, ramas de una o varias ideologias. Asf, los marcos estan
enraizados, en diferentes grados, en las ideologias existentes, pero no estan

70 Platero, 2007a, 2007¢, 2011, 2012a; Bacchi, 1999, 2005; 2009; Lépez 2011.
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determinados, ni tienen la misma forma que las ideologias. Afiaden que las
ideologias existentes pueden delimitar los marcos, y pueden desarrollarse y
funcionar como antidotos o como contra-ideologias emergentes. Ademas, cuando
las creencias entran en conflicto entre si, los marcos pueden remediar esta
situacion ofreciendo consistencia, coherencia y continuidad (Berger 1981: 22), en
un proceso de re-enmarcado (re-framing).Y finalmente sefalan que el enmarcado
atenua las posibilidades de que la ideologia tienda a la cosificacién (reification). En
este sentido, en esta tesis se enfatiza la identificacién de marcos y de actores
politicos en momentos temporales, que revelan tanto elementos ideolégicos como
procesos de enmarcado.

Como ya se ha ido introduciendo, el andlisis de politicas que se realiza en los
articulos esta basado en el Analisis Critico de Marcos (critical frame analysis), tal y
como se ha desarrollado en los proyectos de investigaciéon europeos MAGEEQ7! y
QUING de los que he formado parte, y con los que se pueden vincular los articulos
publicados y que son parte de esta tesis. El punto de partida del Analisis Critico de
Marcos es que existen formas multiples de enmarcar la desigualdad de género
como problema politico, por lo que existen visiones multiples de lo que es la
desigualdad de género’2. En el estudio de la ciudadania intima nos interesara
concebir la desigualdad como una cuestiéon interseccional, si bien esta implicito y
es relevante que cuando se habla de igualdad de género es una construccion a la
que se atribuyen distintos significados (Peterson, 2011:87). La igualdad de género
supondria una configuracién de posiciones, en varias dimensiones del diagnostico
y prondstico (solucién) de un problema, que incluyen los roles, situacién del
problema, normas, causalidad, mecanismos, tanto sobre el género como sobre la
interseccionalidad (Lombardo, Meier y Verloo, 2009:11).

Finalmente, Peterson (2011) subrayaba que la construccién de problemas
politicos conforma sujetos normativos y nos llama la atencién sobre estas
creencias normativas, que estan insertas en las representaciones de los problemas,

71 MAGEEQ (Mainstreaming la Igualdad de Género en Europa) era una proyecto de investigacion
multidisciplinar de tres afios (2003-2005) financiado por el 52 Programa Marco de la Comisién
Europea, dirigido por Mieke Verloo. Fue un estudio comparado de los marcos de la desigualdad de
género como problema politico en Austria, Grecia, Hungria, Holanda, Eslovenia, Espafia y la Unién
Europea. MAGEEQ analiza las diferencias en las configuraciones dinamicas de los marcos de la
desigualdad de género que pueden explicar las diferencias en la implementacién de la estrategia de
mainstreaming de género en Europa, y tiene por objetivo generar un marco conceptual sobre la
igualad de género, que pueda ayudar en el futuro para construir herramientas de monitorizacién de
las inconsistencias en las politicas y los marcos politicos, y en la organizacién de debates sobre las
politicas de igualdad de género. Coordinado por el IWM en Viena, los miembros del equipo fueron:
Maria Bustelo, Emanuela Lombardo, Raquel Platero, Elin Peterson, Ilse van Lamoen, Petra Meier,
Jacintha van Beveren, Marjolein Paantjens, Birgit Sauer, Karin Tertinegg, Cornelia Klinger, Maro
Pantelidou Maloutas and her team, Viola Zentai, Andrea Kriszan.

2 Verloo 2005; Bustelo y Lombardo, 2007; Verloo y Lombardo, 2007; Lombardo, Meire y Verloo,
20009.
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y que nos ayudan a ver como funcionan los discursos dominantes, cémo enmarcan
un problema determinado y qué dejan fuera de esta definiciéon. Cita a Dahl
(2000:330) para mostrar que en un proceso ideal, esta tarea puede conseguir
introducir en el debate cuestiones que de otra forma permanecen como naturales,
cotidianas, o se entiendan como ligadas a la tradicién, o la cultura.

2.4. Los limites del analisis textual y el meta-analisis de las de las politicas
publicas sobre la ciudadania intima.

En nuestro andlisis sobre la ciudadania intima hemos elegido realizar un
andlisis textual de textos. Escogemos por tanto analizar textos que estan ligados a
las politicas publicas, como son debates parlamentarios, leyes, planes de igualdad,
programas electorales, etc, pero también incluimos manifiestos y otros
documentos provenientes de los movimientos sociales. Esto supone privilegiar la
atencion sobre politicas entendidas como un proceso de “arriba-abajo”,
delimitando por tanto las fuentes a documentos escritos. Se elige no estudiar con la
misma atencion como se implementan las politicas, o cdmo los sujetos reproducen,
se enfrentan o cambian los discursos dominantes (Dahl, 2000:330; Peterson, 2012:
86).

Se podria argumentar que también se incluye cierta perspectiva “abajo-
arriba” al incluir manifiestos y aportaciones de movimientos sociales, y cémo
influyen en las decisiones que afectan a las politicas publicas. Como ya se ha dicho,
esta metodologia forma parte del Andlisis Critico de Marcos (Critical Frame
Analysis) desarrollado por los equipo de investigacion MAGEEQ (2003-2005) y
QUING (2006-2011) de los que formé parte, y que han dado forma a mi trabajo, ya
que la mayoria de los materiales analizados en esta tesis pertenecen también a
estas investigaciones (Platero, 2007a 2007b, 2012a), asi como también al [+D+I
Analisis de los marcos interpretativos de las politicas autondmicas en Espafa: un
andlisis comparado entre Andalucia, Catalufia, Madrid y Pais Vasco (2005-2008) 73.

Sin embargo, siendo consciente de los limites del analisis textual, hemos
apostado por incluir una labor de meta-analisis, que posibilitara introducir un
estudio que también tome como referencia la implementacién de las politicas. Con
este objetivo hemos observado criticamente los datos del impacto de esas politicas
sobre la ciudadania intima especialmente alrededor de tres dmbitos: la sexualidad,
el parentesco y el derecho a decidir sobre el propio cuerpo, para lo cual hemos
incluido también informacién extraida de entrevistas en profundidad, con expertas
cuyos objetos de estudio y activismo se encuentran en las encrucijadas de los

73 Proyecto dirigido por Maria Bustelo Ruesta y financiado por el Instituto de la Mujer y el
Ministerio de Empleo y Asuntos Sociales (2005-2008), Referencia 65/04.
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problemas sobre la ciudadania intima’4. Estas cuestiones sobre el meta-analisis
expanden tanto la metodologia como el ambito de nuestro estudio seran
abordadas en el dltimo capitulo.

2.5. “;Qué se representa como problema?” (what’s the problem represented
to be?), segun Carol Bacchi.

En este epigrafe nos aproximaremos al planeamiento tedrico de Carol
Bacchi (1999; 2005; 2009b) sobre las representaciones y construccién de los
problemas publicos, enfoque relevante para nuestra tesis y que se vincula con el
Analisis Critico de Marcos. Nos interesan en la medida que se dirigen a la
producciéon de significados. En su libro “Women, Policy and Politics. The
Construction of Policy Problems” (1999), Bacchi afirmaba que hay dos grandes
corrientes de la representacién de los problemas publicos: una que prioriza la
“identificacién” del problema publico, el Racionalismo Comprensivo; y otra
corriente, compuesta por aquellos que buscan la “definicién” del problema, el
Modelo Racional Politico. Persiguen la busqueda de soluciones enfatizando que la
politica tiene que ver con el proceso de toma de decisiones sobre los problemas
publicos. Para ambas corrientes, existe un proceso no problematico en el que el
trabajo real consiste en encontrar la solucién, que a menudo son soluciones
técnicas, a problemas previamente identificados.

El Modelo del Racionalismo Comprensivo (Rational Comprehensive Model)
afirma que existe una soluciéon 6ptima, en nombre del interés colectivo, que se
puede alcanzar a trav