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You, the people, have the power,

to make this life free and beautiful,

to make this life a wonderful adventure.
Then, in the name of democracy,

let’s us use that power, let us all unite.
Let us fight for a new world,
a decent world!

(Charles Chaplin, The great dictator, 1940)

For the final analysis, our most
basic common link is that we all
inhabit this planet.

We all breathe the same air.

We all cherish our children’s future.

And we all are mortal.

(John Fitzgerald Kennedy, Speech at American University, June 10th 1963)
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Rights)

ACNUR: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(UNHCR: United Nations High Commissioner for Refugees)
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BIRF/Banco Mundial Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (IBRD:
International Bank for Reconstruction and Development, World Bank)
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Information Centre)

CTC: Combating Terrorism Center (Véase CCT)

D

DAD: Departamento de Asuntos de Desarme (DDA: Department Disarm Affairs)
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DAES: Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales (DESA: Department Economic
and Social Affairs)

DAGGC: Departamento de la Asamblea General y de Gestion de Conferencias
(DGACM: Department for General Assembly and Conference Management)

DAP: Departamento de Asuntos Politicos (DPA: Department of Political Affairs)

DDA: Department Disarm Affairs (Véase DAD)

DESA: Department Economic and Social Affairs (Véase DAES)

DGACM: Department for General Assembly and Conference Management (Véase
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DIP: Departamento de Informacion Pablica (DPI: Department of Public Information)

DOMP: Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (DPKO: Department
of Peacekeeping Operations)

DOMREP: Mision del Representante del Secretario General en la Republica Dominicana
(DOMREP: Mission of the Representative of the Secretary-General in the
Dominican Republic)

DPA: Department of Political Affairs (\Véase DAP)

DPI: Department of Public Information (VVeéase DIP)

DPKO: Department of Peacekeeping Operations (Véase DOMP)

E

ECA: Economic Commission for Africa (Véase CEPA)

ECA: European Confederation of Agricolture (Véase CEA)

ECE: European Commission for Europe (Véase CEPE)

ECLA: Economic Commission for Latin America and Africa (Véase CEPAL)

ECOSOC: Consejo Econémico y Social (ECOSOC: Economic and Social Council)

ECOFIN: Consejo de Asuntos Econdmicos y Financieros de la Union Europea

EDI: Economic Development Institute (\VVéase IDE)

EIRD: Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres (ISDR: International Strategy
for Disaster Reduction)

ESCAP: Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (\Véase CESPAT)

ESCWA: Economic and Social Commission for Western Asia (Véase CESPAOQ)

EU: European Union (Véase UE)
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FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO:
Food and Agriculture Organization)

FENU: Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas (UNEF: United Nations
Emergency Forces)

FIDA: Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (IFAD: International Fund for
Agricultural Development)

FMAM: Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF: Global Enviroment Facility)

FMI: Fondo Monetario Internacional (IMF: International Monetary Fund)

FNUAP: Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA: United Nations
Population Fund)

FNUDC: Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion (UNCDF:
United Nations Capital Development Fund)

FNUOS: Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion de la Separacion (UNDOF:

United Nations Disengagement Observer Force)

G

G-77: Grupo de los Setenta y Siete [Grupo de paises en vias de desarrollo concebido para
promover los intereses econémicos y colectivos de sus miembros] (G-77: Group
of 77 Developing Countries)

G8: Grupo de los Ocho [Se denomina G-8 al grupo de los siete paises mas industrializados
del mundo y Rusia. Esta conformado, ademés de Rusia, por Estados Unidos,
Reino Unido, Canada, Francia, Alemania, Italia y Japdn] (G8: Group of Eight
Developed Countries: Russia, USA, UK, Canada, France, Germany, Italy and
Japan)

GANUPT: Grupo de Asistencia de las Naciones Unidas para el Periodo de Transicion
(UNTAG: United Nations Transition Assistance Group)

GATT: General Agreement on Tariffs and Trade

GDP: Gross Domestic Product (Véase PIB)

GEF: Global Enviroment Facility (Véase FMAM)

GONUL: Grupo de Observacion de las Naciones Unidas en Libano (UNOGIL: United
Nations Observation Group in Lebanon)
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Grupo ACP: Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP States: Africa, Carribbean
and Pacific States)

H

HDI: Human Development Index (Véase IDH)
HIV: Human Immunodeficiency Virus (Veéase VIH)
HRC: Comité de Derechos Humanos (HRC: Human Rights Council)

IAEA: International Atomic Energy Agency (Véase OIEA)

IBRD: International Bank for Reconstruction and Development, World Bank (Véase
BIRF / Banco Mundial)

ICAO: International Civil Aviation Organization (Véase OACI)

ICC: International Chamber of Commerce (Véase CClI)

ICEX: Instituto Espariol de Comercio Exterior.

ICSID: International Centre for Settlement of Investment Disputes (Véase CIADI) ICT:
Information and Communication Technology (Véase TIC)

IDA: International Development Association (Véase AlF)

IDE: Instituto de Desarrollo Econdmico (EDI: Economic Development Institute) IDH:
indice de desarrollo humano (HDI: Human Development Index)

IFAD: International Fund for Agricultural Development (Véase FIDA)

IFC: International Financial Corporation (Véase CFI)

IGAD: Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD: Intergovernmental
Authority on Development)

ILO: International Labour Organization (Véase OIT)

IMF: International Monetary Fund (Véase FMI)

IMO: International Maritime Organization (Véase OMI)

INCB: International Narcotics Control Board (VVéase JIFE)

INSTRAW: Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocién
de la Mujer (INSTRAW: International Research and Training Institute for the

Advancement of Women)
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INTERPOL: Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL: International
Police)
IOM: International Organization for Migration (Véase OIM)
IRIN: Red regional integrada de informacion (IRIN: Integrated Regional Information
Networks)
ISDR: International Strategy for Disaster Reduction (Véase EIRD)

ITU: International Telecommunication Union (Véase UIT)

JIFE: Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (INCB: International
Narcotics Control Board)
JJE: Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion;

Junta de los jefes ejecutivos (CEB: UN Chief Executive Board)

LDCs: Less Developed Countries (Véase PMA)

M

MANUD: Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF:
United Nations Development Action Framework)

MDGs: Millennium Development Goals (Véase ODM)

MERCOSUR: Mercado Comun del Cono Sur

MIGA: Multilateral Investment Guarantee Agency (Véase OMGI)

MINUEE: Mision de las Naciones Unidas en Etiopia y Eritrea (UNMEE: United Nations
Mission in Ethiopia and Eritrea)

MINUGUA: Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA:
United Nations Verification Mission in Guatemala)

MINURCA: Mision de las Naciones Unidad en la Republica Centroafricana (MINURCA:
United Nations Mission in the Central African Republic)

MINURSO: Mision de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental
(MINURSO: United Nations for the Referendum in Western Sahara)
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MINUSTAH: Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH:
United Nations Stabilization Mission in Haiti)

MIPONUH: Misidn de Policia Civil de las Naciones Unidas en Haiti (MIPONUH: United
Nations Civilian Police Mission in Haiti)

MONUA: Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Angola (MONUA: United
Nations Observer Mission in Angola)

MONUC: Mision de las Naciones Unidas en la Republica Democréatica del Congo
(MONUC: United Nations Organization Mission in the Democratic Republic of
the Congo)

MONUP: Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Previaka (UNMOP: United
Nation Mission of Observers in Prevlaka)

MONUT: Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Tayikistan (UNMOT:
United Nations Mission of Observers in Tajikistan)

MOUE: Mision de Observacién de la Union Europea

N

NAFTA: Tratado de Libre Comercio entre Canada, Estados Unidos y México (NAFTA:
North American Free Trade Agreement)

NEPAD: Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD: New Partnership for
Africa's Development)

NGO: Non-Governamental Organization (Véase ONG)

NATO: North Atlantic Treaty Organization (Véase OTAN)

o

OACI: Organizacion de Aviacion Civil Internacional (ICAO: International Civil Aviation
Organization)

OAJ: Oficina de Asuntos Juridicos (OLA: Office of Legal Affairs)

OAU: Organization of African Unity (Véase OUA)

OCAH: Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA: Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs)

OCDE: Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OECD: Organisation

for Economic Co-operation and Development)
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ODA: Official Development Assistance (Véase AOD)

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio (MDGs: Millennium Development Goals)

ODS: Operational Data Store (Véase SAD)

OECD: Organisation for Economic Co-operation and Development (Véase OCDE)

OHCHR: Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
(VéaseACNUDH)

OHR: Oficina del Alto Representante (OHR: Office of the High Representative) OIEA:
Organismo Internacional de Energia Atdémica (IAEA: International Atomic
Energy Agency)

OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones (IOM: InternationalOrganization
for Migration)

OIlOS: Office of Internal Oversight Services (Véase OSSI)

OIT: Organizacién Internacional del Trabajo (ILO: International Labour Organization)
OLA: Office of Legal Affairs (Véase OAJ)

OMC: Organizacion Mundial del Comercio (WTO: World Trade Organization)

OMGI: Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (MIGA: Multilateral
Investment Guarantee Agency)

OMI: Organizacion Maritima Internacional (IMO: International Maritime Organization)

OMM: Organizacion Meteorolégica Mundial (WMO: World Meteorological
Organization)

OMPI: Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (WIPO: World Intellectual
Property Organization)

OMS: Organizacion Mundial de la Salud (WHO: World Health Organization)

OMT: Organizacion Mundial del Turismo (UNWTO: United Nations World Tourism
Organization)

ONG: Organizacion no gubernamental (NGO: Non-Governamental Organization)
UNIDO: United Nations Industrial Development Organization (Véase ONUDI)

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas (UN: United Nations)

ONUB: Operacion de las Naciones Unidas en Burundi (ONUB: United NationsOperation
in Burundi)

ONUC: Operacion de las Naciones Unidas en el Congo (ONUC: United Nations
Organization in the Congo)

ONUCA: Grupo de Observadores de las Naciones Unidas en Centroamérica (ONUCA:
United Nations Observer Group in Central America)
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ONUCI: Operacion de las Naciones Unidas en Costa de Marfil (UNOCI: United Nations
Operation in Cote d’Ivoire)

ONUDD: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC: United
Nations Office on Drugs and Crime)

ONUDI: Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (UNIDO:
United Nations Industrial Development Organization

ONUG: Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra (UNOG: United Nations Office at
Geneva)

ONU — Habitat: Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (UN-
HABITAT: United Nations Human Settlements Programme)

ONUMOZ: Operacion de las Naciones Unidas en Mozambique (ONUMOZ: United
Nations Operations in Mozambique)

ONURC: Operacion de las Naciones Unidas para el restablecimiento de la confianza en
Croacia (UNCRO: United Nations Confidence Restoration Operation In Croatia)

ONUSAL.: Mision de Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL.:
United Nations Observer Mission in El Salvador)

ONUSIDA: Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (UNAIDS:
United Nations Programme on HIV/AIDS)

ONUSOM: Operacion de las Naciones Unidas en Somalia (UNOSOM: United Nations
Operation in Somalia)

ONUV: Oficina de las Naciones Unidas en Viena (UNOV: United Nations Office in
Vienna)

ONUVT: Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua (UNTSO:
United Nations Truce Supervision Organization)

OOPS: Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (UNRWA: United Nations Relief
and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East)

OPAQ: Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas (OPCW: Organisation
for the Prohibition of Chemical Weapons)

OPCW: Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons (Véase OPAQ)

OPS: Organizacion Panamericana de la Salud (PAHO: Pan American Health
Organization)

OSCE: Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE: Organization
for Security and Co-operation in Europe)
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OSSI: Oficina de Servicios de Supervision Interna (O10S: Office of Internal Oversight
Services)

OTAN: Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (NATO: North Atlantic Treaty
Organization)

OUA: Organizacion de la Unidad Africana (OAU: Organization of African Unity)

PAHO: Pan American Health Organization (Véase OPS)

PIB: Producto interno bruto (GDP: Gross Domestic Product)

PMA: Paises menos adelantados (LDCs: Less Developed Countries)

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP: United Nations
Development Programme)

PNUFID: Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas
(UNDCP: United Nations Office on Drugs and Crime)

PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP: United
Nations Enviroment Programme).

PESC: Politica exterior y de seguridad comun.

SAD: Sistema de Archivo de Documentos (ODS: Operational Data Store)

SADC: Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo (SADC: Southern African
Development Community)

SG: Secretario General de las Naciones Unidas (SG: Secretary General)

SIDA: Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (AIDS: Acquired Immune Deficiency

Syndrome)

T

TIC: Tecnologias de la informacién y de las comunicaciones (ICT: Information and
Communication Technology)
TTP: Acuerdo de Libre Comercio Transpacifico
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TTIP: Asociacion Transatlantica de Inversion (TTIP Transatlantic Trade and Investiment
Partnership)
TUE: Tratado de la Unién Europea

U

UA: Unién Africana (AU: African Union)

UE: Unidn Europea (EU: European Union)

UIT: Unidon Internacional de  Telecomunicaciones (ITU: International
Telecommunication Union)

UN: United Nations (Véase ONU)

UNAIDS: United Nations Programme on HIV/AIDS (Véase ONUSIDA)

UNAMIC: Mision de Avanzada de las Naciones Unidas en Camboya (UNAMIC: United
Nations Advance Mission in Cambodia)

UNAMIR: Mision de Asistencia de las Naciones Unidas a Rwanda (UNAMIR: United
Nations Assistance Mission for Rwanda)

UNAMSIL: Misién de las Naciones Unidas en Sierra Leona (UNAMSIL: United Nations
Mission in Sierra Leone)

UNASOG: Grupo de Observadores de las Naciones Unidas en la Faja de Aouzou
(UNASOG: United Nations Aouzou Strip Observer Group)

UNAVEM: Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Angola (UNAVEM:
United Nations Angola Verification Mission)

UNCDF: United Nations Capital Development Fund (Véase FNUDC)

UNCRO: United Nations Confidence Restoration Operation In Croatia (Véase ONURC)

UNCTAD: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

UNCTAD: United Nations Conference on Trade and Development

UNDAF: United Nations Development Action Framework (Véase MANUD)

UNDCP: United Nations Office on Drugs and Crime (Véase PNUFID)

UNDOF: United Nations Disengagement Observer Force (Véase FNUOS)

UNDP: United Nations Development Programme (Véase PNUD)

UNEF: United Nations Emergency Forces (Véase FENU)

UNEP: United Nations Environment Programme (Véase PNUMA)
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UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO: United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization)

UNFPA: United Nations Population Fund (Véase FNUAP)

UNGOMAP: Mision de Buenos Oficios de las Naciones Unidas en Afganistan y en
Pakistan (UNGOMAP: United Nations Good Offices Mission in Afghanistan and
Pakistan)

UN-HABITAT: United Nations Human Settlements Programme (Véase ONU-Habitat)

UNHCR: United Nations High Commissioner for Refugees (Véase ACNUR)

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF: United Nations
Children's Fund)

UNIC: United Nations Information Centre (Véase CINU)

UNICRI: Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia (UNICRI: United Nations Interregional Crime and
Justice Research Institute)

UNIDIR: Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme (UNIDIR:
United Nations Institute for Disarmament Research)

UNIDO: United Nations Industrial Development Organization (Véase ONUDI)

UNIFEM: Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM: United
Nations Development Fund for Women)

UNIIMOG: Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas para Iran e Iraq
(UNIIMOG: United Nations Iran-Irag Military Observer Group)

UNIKOM: Mision de Observacion de las Naciones Unidas para Irag y Kuwait
(UNIKOM: United Nations Irag-Kuwait Observation Mission)

UNIPOM: Mision de Observacion de las Naciones Unidas para India y Paquistan
(UNIPOM: United Nations India-Pakistan Observation Mission)

UNITAR: Instituto de las Naciones Unidas para Formacién Profesional e Investigaciones
(UNITAR: United Nations Institute for Training and Research)

UNMEE: United Nations Mission in Ethiopia and Eritrea (Véase MINUEE)

UNMIBH: Mision de las Naciones Unidas en Bosnia y Herzegovina (UNMIBH: United
Nations Mission in Bosnia Herzegovina)

UNMIH: Misién de las Naciones Unidas en Haiti (UNMIH: United Nations Mission in
Haiti)
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UNMIK: Mision de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo
(UNMIK: United Nations Interim Administration Mission in Kosovo)

UNMIL: Mision de las Naciones Unidas en Liberia (UNMIL: United Nations Mission in
Liberia)

UNMIS: Mision de las Naciones Unidas en el Sudan (UNMIS: United Nations Mission
in the Sudan)

UNMISET: Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Timor Oriental (UNMISET:
United Nations Mission of Support to East Timor)

UNMIT: Misién Integrada de las Naciones Unidas en Timor-Leste (UNMIT: United
Nations Integrated Mission in East Timor)

UNMOGIP: Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas en India y Pakistan
(UNMOGIP: United Nations Military Observer Group in India and Pakistan)

UNMOP: United Nation Mission of Observers in Prevlaka (Véase MONUP)

UNMOT: United Nations Mission of Observers in Tajikistan (Véase MONUT)

UNMOVIC: Comision de las Naciones Unidas de Vigilancia, Verificacion e Inspeccion
(UNMOVIC: United Nations Monitoring, Verification and Inspection
Commission)

UNOCI: United Nations Operation in Cote d’Ivoire (Véase ONUCI)

UNODC: United Nations Office on Drugs and Crime (Véase ONUDD)

UNOG: United Nations Office at Geneva (Véase ONUG)

UNOGIL: United Nations Observation Group in Lebanon (Véase GONUL)

UNOMIG: Misién de Observadores de las Naciones Unidas en Georgia (UNOMIG:
United Nations Observer Mission in Georgia)

UNOMIL: Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Liberia (UNOMIL: United
Nations Mission in Liberia)

UNOMSIL: Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Sierra Leona
(UNOMSIL: United Nations Mission in Sierra Leone)

UNOMUR: Mision de Observadores de las Naciones Unidas para Uganda y Rwanda
(UNOMUR: United Nations Observer Mission Uganda-Rwanda)

UNOPS: Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS: United
Nations Office for Project Services)

UNOV: United Nations Office in Vienna (Véase ONUV)

UNPREDEP: Fuerza de Despliegue Preventivo de las Naciones Unidas (UNPREDEP:
United Nations Preventive Deployment Force)
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UNPROFOR: Fuerza de Proteccion de las Naciones Unidas (UNPROFOR: United
Nations Protection Force)

UNRISD: Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social
(UNRISD: United Nations Research Institute for Social Development)

UNRWA: United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near
East (VVéase OOPS)

UNSECOORD: Oficina del Coordinador de Asuntos de Seguridad de las Naciones
Unidas (UNSECOORD: Office of the United Nations Security Coordinator)

UNSF: Fuerza de Seguridad de las Naciones Unidas en Nueva Guinea Occidental (Irian
Occidental) (UNSF: United Nations Security Force in West New Guinea)

UNSMIH: Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Haiti (UNSMIH: United Nations
Support Mission in Haiti)

UNSSC: Escuela Superior del Personal de las Naciones Unidas (UNSSC: United Nations
System Staff College)

UNTAC: United Nations Transitional Authority in Cambodia (Véase APRONUC)

UNTAG: United Nations Transition Assistance Group (Véase GANUPT)

UNTAES: Administracion de Transicion de las Naciones Unidas en Eslavonia Oriental,
Baranja y Srijem Occidental (UNTAES: United Nations Transitional
Administration for Eastern Slavonia, Baranja and Western Sirmium)

UNTAET: Administracion de Transicion de las Naciones Unidas en Timor Oriental
(UNTAET: United Nations Transitional Administration in East Timor)

UNTSO: United Nations Truce Supervision Organization (Véase ONUVT)

UNU: Universidad de las Naciones Unidas (UNU: United Nations University)

UNV: United Nations Volunteers (Véase VNU)

UNWTO: United Nations World Tourism Organization (Véase OMT)

UNYOM: Misidn de Observacion de las Naciones Unidas en Yemen (UNYOM: United
Nations Yemen Observation Mission)

UPU: Unidn Postal Universal (UPU: Universal Postal Union)

\Y

VIH: Virus de la inmunodeficiencia humana (HIV: Human Immunodeficiency Virus)
VIH/AIDS: Human Immunodeficiency Virus/Acquired Immune Deficiency Syndrome
(Véase VIH/SIDA)
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VIH/SIDA: Virus de la inmunodeficiencia humana / sindrome de inmunodeficiencia
adquirida (VIH/AIDS: Human Immunodeficiency Virus/Acquired Immune
Deficiency Syndrome)

VNU: Voluntarios de las Naciones Unidas (UNV: United Nations Volunteers)

W

WHO: World Health Organization (Véase OMS)

WIPO: World Intellectual Property Organization (Véase OMPI)
WMO: World Meteorological Organization (Véase OMM)
WTO: World Trade Organization (Véase OMC)
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INTRODUCCION

1. Motivacion personal

Este trabajo nace de las notas recogidas en numerosas «moleskines» durante los
mas de diez afios de experiencia personal acumulados en el programa Trade Point de la
UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development).

La World Trade Point Federation, fundada en 1992 por Naciones Unidas y con sede
en Ginebra, tiene como objetivo favorecer el comercio y el desarrollo econémico de los
diversos paises miembros. Su piedra angular es la idea del comercio como primer y mas
eficaz antidoto contra los conflictos, y persigue sus objetivos mediante cumbres
presenciales y una potente herramienta virtual (www.tradepoint.org).

En paralelo, mi experiencia profesional durante el decenio 1999-2009 en el &mbito
del IT (Information Technology) como directora ejecutiva de la empresa de «rating»
Estimo Reports srl, me permitié adentrarme en el mundo de las nuevas tecnologias de la
informacion, bases de datos, calificacion financiera y crediticia de empresas, y
organismos, a escala global. Gracias a estas nuevas tecnologias, es posible construir
sinergias econémicas y humanas que favorecen el intercambio de productos y servicios,
impulsando la prosperidad y la paz entre los pueblos. Sin embargo, y al mismo tiempo,
también se pueden provocar efectos devastadores en la credibilidad de empresas,
personas, organismos o paises.

Asimismo, mis vivencias personales dentro de la empresa privada, del sistema de
Naciones Unidas, en la World Trade Point Federation, de sus cumbres, de sus
contradicciones burocraticas y politicas, y de sus éxitos y fracasos, forjaron a lo largo de
los afios la curiosidad, la frustracion y la necesidad de buscar una respuesta y una solucion
a un sistema que, si bien imperfecto, es el Unico que —de momento— nos ha salvado de un
conflicto a escala global desde que nacid, tras la Segunda Guerra Mundial.

Mis profundas raices longobardas, forjaron desde siempre el interés por la titanica
capacidad unificadora del Imperio Romano. El espiritu paneuropeo de la Roma imperial,
trasciende los siglos hasta el Tratado firmado en la citta eterna, cuna de la cristiandad y
piedra angular de nuestra Unidén Europea, que con los afios, viaja hasta Lisboa para

ofrecernos la mas reciente, pero no la ultima, version juridica del vinculo. En el iter, la
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monarquia espafola, recoge el legado imperial de Carlo Magno y lo extiende a nivel
mundial, provocando la primera mundializacion de la historia.

De Roma a Lisboa es el recorrido historico-juridico de la Union Europea, pero
también es el de mi viaje personal y profesional, real y no metaférico, por las naciones
protagonistas del vinculo europeo y atlantico: Italia, Espafia, Portugal, Brasil y Estados
Unidos que, casual o causalmente, han acabado convirtiéndose también en mis
residencias profesionales. El estudio del Derecho, méxima expresion de una sociedad, y
de las costumbres de cada uno de estos paises, me ha ensefiado, sobre el terreno, que es
mucho mas lo que nos une, que lo que nos separa.

Todo ello me ha llevado desde hace afios a preocuparme por los temas relacionados
con la evolucion histérica que ha tenido el concepto de Europa y la construccién de un
espacio juridico y econémico comun, mas alla de ella. Asi como a la defensa a ultranza
de una meta cosmopolita y transnacional, como horizonte y resolucion de los desafios a

los que la sociedad del S.XXI se enfrenta.

2. Objeto del presente estudio

En la presente Tesis doctoral se trata de hacer un planteamiento que puede
resumirse en tres fases que a su vez obedecen a los tres objetivos de analisis que nos
planteamos:

Primero una exposicion historica de los diferentes intentos de construccion de un
espacio comun europeo: la recepcion del lus commune; la mundializacion de la
monarquia catdlica, el Codigo napolednico y la fundacion de la UE.

Partiendo del Imperio romano, al que hemos obviado por ser muy abundante la
bibliografia y los estudios realizados sobre el mismo, hubo dos grandes movimientos
posteriores de reconstruccion de dicho espacio, el de lus commune (siglos XI1-XVIII) en
los que se difunden los mismos conceptos y principios juridicos por el espacio de Europa
occidental y que se trasplantan a América tras su descubrimiento y conquista junto con la
idea del Imperio y la monarquia catdlica, que conjugando los principios juridicos y
politicos; asimismo, de nuevo Napole6n Bonaparte vuelve a considerar la posibilidad de
reconstruccion del mismo espacio, en este caso exclusivamente europeo, mediante un
proceso de invasion y conquista del territorio, junto con la difusion de su Cédigo civil.

Dicho proceso se analiza en el Capitulo I, que intenta ser una sintesis de esos dos

momentos cruciales para la comprensién de nuestro objetivo.
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En segundo lugar, se plantea un andlisis de la evolucion que ha seguido la Unidn
Europea y sus diferentes convenios en su complejo proceso de formacion en su tendencia
a conseguir un espacio politico comun, estudio que ocupa el capitulo segundo, con lo que
cierra la primera parte de la Tesis dedicada al proceso de construccion de la Unidn
Europea.

Como tercer objetivo se intenta abordar la posibilidad y la oportunidad de globalizar
los principios comunitarios europeos y se analizan las problematicas y los desafios que
plantea la evolucion del sistema institucional y capitalista actual. Asi mismo, se busca
reafirmar la relevancia y la actualidad de los principios democraticos atlanticos u
occidentales, y la importancia de la lucha contra los desafios contemporéneos a la
democracia, a saber, los populismos, los nacionalismos y los radicalismos.

En esencia se va a intentar probar la hipotesis central de esta Tesis doctoral: hacer
un andlisis de si seria necesario aspirar a una globalizacion de los principios base de la
Union Europea para obtener un sistema democrético y liberal méas humano y ecudnime,
reduciendo las desigualdades y las asimetrias.

Por lo tanto, el objetivo de esta tesis es provocar el interés y, a ser posible, también
la reflexion sobre la importancia del desarrollo del Derecho! y su total acomodo y
aplicacion a las nuevas exigencias de orden politico e institucional planteadas por esta
novedosa etapa historica calificada por algunos como «postestatal». Aunque todavia se
considera que nuestras relaciones internacionales siguen fundamentandose en el concepto
de Estado, por lo tanto siguen siendo westfalianas, ya que ante los organismos
supranacionales, la legitimidad juridica se adquiere mediante el reconocimiento mutuo de
los Estados como entes autbnomos capaces de interrelacionarse, es innegable que los
desafios y amenazas a los que se enfrenta la sociedad actual son ya transnacionales o
globales, y las respuestas a ellos deberan ser de esta indole, inevitablemente.

En este sentido, se pretende explorar la relacion existente entre una teoria 0 modelo
politico, el federalismo, el proceso globalizador, y una necesidad y exigencia de la
sociedad internacional en estos momentos: la integracion politica mundial a través del

constitucionalismo multinivel y la cosmpolitica.

! Informe del Grupo de Estudio sobre la Fragmentacion del Derecho Internacional: dificultades derivadas
de la diversificacion y expansion del Derecho Internacional, Comision de Derecho Internacional, 57°
periodo de sesiones, A/CN.4/L.676, 29 de julio de 2005.
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A estos aspectos se dedica el resto de los capitulos agrupados en la Segunda parte
de la Tesis, que son los que pueden aportar una interpretacion mas novedosa de la
hipdtesis que se plantea.

En las conclusiones finales se intentard concretar el resultado del anélisis de las
hipétesis planteadas en un principio, utilizando para ello las conclusiones parciales
extractadas de los capitulos anteriores, para demostrar sin han sido validas desde su

formulacion inicial hasta su finalizacion.

3. Metodologia

A lo largo de los diferentes capitulos se ha aplicado de una metodologia de
investigacion que se ha considerado la mas adecuada para los objetivos que nos habiamos
propuesto. Para ello, ha sido necesario conjugar distintos métodos de investigacion, asi
como manejar una metodologia multidisciplinar.

La diversidad de las fuentes y de la informacion existente nos ha obligado a realizar
una seleccion inicial de la misma e intentar centrarlas sobre aspectos de anélisis
especificos; sobre todo, de aquellos estudios mas directamente relacionados. Para ello,
hemos acudido a todas las fuentes recogidas en la bibliografia, que se resefian en las citas
y en las notas a pie de pagina de este trabajo.

El disefio inicial del objeto de investigacién, las herramientas metodoldgicas, las
variables que interacttan y la informacion y fuentes consultadas, han sido identificadas y
examinadas para alcanzar un desarrollo éptimo en la investigacion y en los resultados a
obtener por la misma.

Para ello, se ha utilizado no solo la bibliografia existente y los textos normativos
(Tratados, convenios, directivas, circulares, etc.), sino que se ha acudido a la utilizacién
de las modernas tecnologias de la informacion, que permiten hoy la participacion no
presencial y, por tanto, facilitan la intervencion ciudadana y la difusién de las ideas
mediante las mismas. Dicha participacion no presencial (por telefonia movil, Internet,
redes sociales, etc.) estd cambiando los actuales procedimientos de consulta y sufragio;
por tanto, se estd modificando el concepto mismo de democracia.

La espectacular fuerza de las mencionadas redes sociales, como Twitter o
Facebook, ya se ha demostrado en los numerosos movimientos sociales acaecidos
recientemente en los paises del norte de Africa (Egipto, Tnez y Argelia). También, en

Iran, Siria e, incluso, en Espafia (salvando todas las evidentes y notables diferencias) a
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raiz del movimiento «15-M» o «Democracia Real Ya», y evidencia el crecimiento
exponencial de la participacion ciudadana a través de Internet.

A modo de experimento, y durante todo el tiempo de redaccion de esta Tesis, abri
una cuenta llamada @GLOBALGOVERNANCE en la red social Twitter y segui las
declaraciones de diversos usuarios para sopesar el intercambio de informacién y el flujo
de opinion entre diversos sujetos sensibles al tema que nos ocupa. Entre ellos, se
encontraban desde el Secretario General de Naciones Unidas, Ban Ki-moon, hasta
paginas oficiales y no oficiales de Naciones Unidas pasando por periodistas y foros
politicos y juridicos.

En plena crisis, la publicacion de libros como jIndignaos!?, jComprometeos! y jNo
os rindais!, de Stéphane Hessel, o Delito de Silencio®, de Federico Mayor Zaragoza, han
alentado la participacion de la sociedad civil para la toma de decisiones relativas a un
desarrollo mas justo de la economia y la organizacion global a través de la red.

La utilizacion como método de trabajo de dichos medios se debe a que considerd
que corresponde actualmente preguntarse sobre la efectividad y la legitimidad de estos
movimientos. Si realmente ayudan a una toma de conciencia e implicacién de la sociedad
civil, o si por el contrario son utilizados de manera oportunista por sectores sociales
interesados en potenciar supuestas democracias directas, asamblearias o participativas,
mediante discursos populistas y rupturistas.

No cabe duda de que la participacion de la poblacion es siempre un elemento
positivo, pero es indudable también que la fiabilidad de las fuentes y la validez de la
democracia representativa en el marco constitucional, son elementos béasicos para
protegernos de las paradojas y endemismos del sistema democrético, asi como para luchar
contra la manipulacion de las masas.

Todavia estamos en los primeros pasos de esta transicion, pero no cabe duda de que
los instrumentos de los que ya disponemos suponen una gran fuerza a la hora de movilizar
masas y formar opiniones.

El trabajo del profesor Argimiro Rojo Salgado, "Globalizacién, integracion

mundial y federalismo*", nos ha servido de guia en esta reflexion, y las citas a numerosos

2 Stéphane Hessel, jIndignaos! Barcelona: Destino, 2011.

3 Federico Mayor Zaragoza, Delito de silencio. Barcelona: Comanegra, 2011.

4 Argimiro Rojo Salgado, "Globalizacién, integracion mundial y federalismo". Revista de estudios politicos,
109, 2000, pp. 29-72.
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politdlogos, juristas y socidlogos, son reflexiones a tener sin duda en cuenta a lo largo de
toda la lectura.

Segun Pedro de Vega®:

“El espectacular ensanchamiento de los espacios econdmicos y sociales —
hasta llegar a la mundializacién de los mismos— no se ha visto acompariado
de una similar amplitud respecto a los espacios politicos. Tampoco, al paso
que vamos, se vislumbra en el horizonte mundial realidad de orden politico
ni Estado cosmopolita alguno que sean capaces de establecer los supuestos
reguladores de la vida social en el plano mundial con los que se definan y
expresen democraticamente los principios valorativos ordenadores de la
convivencia. Parece evidente que el advenimiento de la era global trae
consigo, inevitablemente, el fin o, al menos, una grave crisis de la era
estatal”.

No obstante, como dice J. M. Guéhenno:

«Ello no debe ni puede entrafiar, en modo alguno, la muerte y disolucion
de la politica y del derecho, o lo que es lo mismo, la quiebra de las
instituciones 'y principios democraticos, el resquebrajamiento y
volatilizacién de los derechos y libertades fundamentales, la ausencia de
garantias constitucionales, la desaparicion de la ciudadania, el fin de las
ideologias, principios y doctrinas politicas, etc., tal como algunos autores,
y con cierto tono alarmante, vienen preconizando tltimamente»®.

Por lo tanto, el manejo de estas nuevas tecnologias y de las redes sociales, aportaban
metodoldgicamente un elemento esencial de trabajo, en el intento de demostrar que,
gracias en gran parte a las nuevas tecnologias y a los sistemas de intercambio y gestién
de la informacién, tenemos instrumentos de control y distribucion a nuestra disposicién
que, por vez primera en la historia del hombre, permiten la constitucién de instituciones
democraticas inclusivas que gestionen y administren los recursos globales de una manera
mas ecuanime y justa.

En resumen, la metodologia aplicada ha consistido en la lectura y analisis de las
obras que se citan, tanto en las notas a pie de pagina como en la bibliografia final.

Si bien se ha ido analizando la bibliografia més significativa sobre el tema, no se
ha incluido un capitulo dedicado al “Estado de la cuestion” o a la “Historiografia” porque

existe una gran cantidad de obras sobre cada uno de los temas tratados, motivo por el cual

° Pedro De Vega Garcia, "Mundializacién y derecho constitucional: la crisis del principio democréatico en
el constitucionalismo actual”. Revista de estudios politicos, 100, 1998, pp.13-56.

6 Jean-Marie Guéhenno, El porvenir de la libertad: la democracia en la época de la globalizacion. Madrid:
Paidos, 2000.
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el capitulo primero puede realmente servir de anélisis de lo ya realizado, si bien con una
seleccion de obras que han sido las que han parecido mas significativas, aunque no se
haga un analisis historiografico, porque desbordaria el espacio habitual de cualquier
capitulo.

No obstante, las principales obras que han inspirado los argumentos que se
defienden son, sin duda, ElI Espejismo Multilateral, de Javier Rupérez; El fin de la
pobreza, de Jeffrey D. Sachs; El capitalismo humanista, de Aldo Olcese Santonja; y La
globalizzazione e i suoi oppositori, de Joseph E. Stiglitz.

A partir de la lectura de estas obras y mientras desempefiaba mi trabajo en el seno
del sistema ONU, surgieron una serie de notas y apuntes dirigidos a entender y proponer
un cambio de paradigma en el sistema de las relaciones internacionales y de los vinculos
europeo Y atlantico.

Finalmente, el trabajo cuenta con una serie de apéndices documentales, tablas y
graficos, que apoyan la investigacion abordada.
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PRIMERA PARTE:
UNA IMAGEN PARA UNA IDEA
;DE DONDE VENIMOS?






CAPITULO PRIMERO:
CONTEXTO HISTORICO

“Los hitos historicos mas decisivos a la hora de moldear la
base de la cultura europea, de hecho, han sido, la integracion
de la filosofia aristotélica en el Derecho romano, la difusion de
la cultura grecorromana con el pensamiento judeocristiano, y
la incorporacion de los principios y de los métodos de la
escolastica al Derecho civil moderno™?.

Coss QumbaBug
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1. Europa como relna 1544,
Cosmographia universalis de Sebastian Munster.
Fuente: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Europe As A _Queen_Sebastian_Munster
1570.jpg [consulta: 16 de febrero de 2016].

! Louis Lachance y Antonio-Enrique Pérez Lufo, El derecho y los derechos del hombre. Madrid: Rialp,
1979, p. 26.

43


https://commons.wikimedia.org/‌wiki/‌File:‌Europe_‌As_‌A_‌Queen_‌Sebastian_‌Munster_‌1570.‌jpg
https://commons.wikimedia.org/‌wiki/‌File:‌Europe_‌As_‌A_‌Queen_‌Sebastian_‌Munster_‌1570.‌jpg

1. Una imagen para una idea

La Cosmographia Universalis de Sebastian Miinster? del afio 1544, es la primera
descripcion del mundo en idioma aleman. En la obra nos llama la atencion esta bella
imagen iconografica, Europa Regina. Europa se presenta en ella como una elegante joven.
En su corona, de estilo carolingio, se encuentra la Peninsula ibérica. Francia y el Sacro
Romano Imperio son su busto y parte central del cuerpo, junto con Bohemia, en el
corazoén. Italia y Dinamarca representan sus extremidades, que sostienen un cetro y un
orbe. Finalmente el resto de su cuerpo esta formado por Hungria, Polonia, Lituania,
Estonia, Letonia, Bulgaria, Moscovia, Albania y Grecia. Escandinavia, las islas britanicas
y partes de Africa y Asia, se muestran parcialmente.

En el momento historico en el que se disefia esta acertada representacion metaférica
del continente, la Peninsula ibérica, bajo el reinado de Carlos | de Espafia y V de
Alemania, era la mente pensante no solo de Europa, si no de gran parte del mundo. Italia,
con su pionero desarrollo y estudio del lus commune, gracias a la universidad de Bologna,
era la herramienta, el brazo ejecutor de la mente ordenante. Francia y Alemania, eran y
siguen siendo, el macizo central, la caja toracica, de este sistema organico que vuelve a
funcionar como un conjunto interconectado, de nuevo, tras la ya lejana caida del Imperio
Romano.

Esta genial representacion de nuestro viejo continente, nos ayuda a introducirnos
en el contexto histdrico que describiremos en las siguientes paginas.

Para saber a donde vamos en la Europa actual, debemos saber de donde venimos y
porque hemos emprendido este camino juntos. Recorrer los siglos de conformacién de
nuestra comunidad europea, nos ayudard a defender sin complejos, la validez y la
importancia de nuestra actual y ya imprescindible Union Europea.

Los pueblos que olvidan su historia estan condenados a repetirla®, y la historia de
Europa ha estado durante siglos suficientemente marcada por guerras fratricidas que se
prolongaron, y no por casualidad, hasta la fundacion de la hasta la fundacién de la
Comunidad Econdémica Europea.

Esta tesis doctoral intenta ser, entre otras cosas, un recordatorio de porqué

defendemos la idea de Europa: que nos une, que nos separa y como podemos desarrollar

2 Sebastian Miinster, Cosmographia universalis. Bassel: Heinrich Petri, 1544.
3 Frase atribuida tradicionalmente a Marco Tulio Ciceron.
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mejor nuestro proyecto comun, el cual a pesar de sus problemas y dificultades, ha ofrecido
el periodo més largo de paz y prosperidad a nuestro continente.

Los nacionalismos, los populismos y los radicalismos que observamos en nuestro
entorno, atacan directamente el proyecto integrador europeo. En estas paginas
intentaremos abordar porqué la mejora de las instituciones democraticas representativas,
junto con una mas eficaz regulacion del sistema de libre mercado (es decir, justamente la
formula politica aplicada y defendida por las raices democristianas de la Union Europea),
es el camino mas corto para el desarrollo equilibrado y justo de nuestras sociedades
diversas y plurales. En especial ahora, cuando los principales problemas del mundo se
deben a una quiebra de los aparatos estatales o trascienden las fronteras, y es necesario
instaurar una nueva arquitectura de la gobernanza mundial.

Pero para llegar a este punto, y saber hacia donde vamos, antes debemos mirar hacia

atrés y recordar de dénde venimos.

2. Cuatro hitos: ruptura para la integracion

A partir de la idea esencial que se ha expuesto arriba, a propésito de un comentario
sobre la imagen de Europa de Sébastien Miinster, se van a analizar cuatro hitos historico-
juridicos que se pueden considerar fundamentales para el entendimiento del concepto de
Union Europea y su Derecho comunitario, tal como los conocemos actualmente.

Para ello se impone, sin animo de exhaustividad, el analisis del contexto histdrico-
juridico del continente europeo en su conjunto, desde el final del Imperio Romano, hasta
la firma del Tratado de Roma en 1957.

Dada la extension cronolégica del periodo abarcado, se hara un analisis sélo de
cuatro hitos 0 momentos histérico-juridicos significativos: la recepcion del lus commune;
la mundializacién de la monarquia catélica, el Codigo napoleonico y la fundacion de la
UE.

Para el objeto de esta Tesis doctoral, estos cuatro momentos, son imprescindibles
para introducir una instantanea valida desde el punto de vista historico, al desarrollo
posterior de los conceptos de gobierno mundial y la importancia del modelo UE en su
disefio.

Se elude el tratamiento del Imperio romano, del que realmente parte la primera
construccion del espacio europeo, porque se ha considerado que, por una parte, es

retroceder excesivamente en el andlisis de los temas, con lo cual resultaria sumamente
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extenso y farragoso para los fines que aqui se proponen vy, por otra, existe abundante
bibliografia a la que se hara remision en varios de los temas que se tratan a lo largo de la
exposicion. El largo viaje por los varios intentos de unificacion europea, desde el Imperio
Romano hasta hoy, con sus luces y sus sombras, generd el lus commune de ambito
europeo.

La primera vez que se encuentra una mencién concreta al concepto de Europa como
una unidad, es en el relato de la Cronica Pacense del afio 754, en la cual el mozérabe
espanol, Isidoro Pacense, describe las vicisitudes de la batalla de Tours (Francia),
acaecida el 10 de octubre del 632, entre los cristianos de Carlos Martel y los &rabes
musulmanes dirigidos por el vali de Al-Andalus. Europa toma conciencia de su identidad
a través de una definicidn por oposicion, es decir, solamente en el momento en el que
decide preservar su cultura, su religion y sus costumbres cristianas, oponiéndose a la
cultura isldmica, no obstante, pocos siglos después, la conciencia de unidad se va
haciendo cada vez més patente, como se ira desarrollando.

Puede decirse que la identidad se define por un conjunto de conceptos geograficos,
historicos, juridicos 0 econdémicos, pero compartir una tradicion cultural y juridica no es
suficiente para generar una identidad comdn; el fundamento para que esto suceda deriva
de la toma de conciencia de un sistema de valores compartido tanto por la personas que
conforman esa entidad como por el derecho publico de los diferentes pueblos®.

Segtn Italo Calvino, nuestra cultura “es aquello que persiste como ruido de fondo
incluso alli donde la actualidad mas incompatible se impone”, en el caso europeo, 10 que
persiste es la tradicion judeo-cristiana®; puesto que las raices del patrimonio espiritual y
moral europeo, se encuentran en la religién: “un europeo puede no creer en la verdad de
la fe cristiana, pero buena parte de lo que dice, crea, y hace, surge de su herencia cultural
cristiana y adquiere significado en relacion a esa herencia”®.

En Europa el concepto politico medieval de respublica christiana ha desempefiado
esta funcion, a pesar de las innumerables dificultades y obstaculos a los que se ha
enfrentado, lo que queda reflejado en la misma Carta Europea de Derechos
Fundamentales, al hacer depender el patrimonio espiritual y moral europeo de los valores

indivisibles y universales de la dignidad humana, la libertad, la igualdad y la solidaridad.

4 Paul Koschaker y Francesco Calasso, L' Europa e il diritto romano. Florencia: Sansoni, 1962.

° Rafael Navarro-Valls y Rafael Palomino Lozano, Estado y religion: textos para una reflexion critica.
Barcelona: Ariel, 2003, p. 394 y ss.

® Thomas Stearns Elliot, La aventura sin fin. Barcelona: Lumen, 2011. p. 358.
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Es aqui donde se empieza a dilucidar el complejo entramado entre la base ideoldgica del
Derecho canodnico, es decir, el cristianismo, y las instituciones juridicas europeas.

Si bien cuando se habla del inicio de los derechos humanos se suele fijar su punto
de partida en la Revolucién Francesa, sin embargo, debe retrotraerse al Derecho comun
y a la influencia de la Iglesia catolica en el legado comun y los valores ético-espirituales
del antiguo continente que hacen emerger los derechos fundamentales, como base de las
actuales democracias y del proyecto comunitario: el Estado de Derecho, el respeto a la
dignidad humana, la protecciéon de las libertades, la tolerancia, el pluralismo politico, el
principio de representacién democratica, el imperio de la ley, la separacion de poderes, la
justicia social y la descentralizacion administrativa y politica’.

Este sustrato ha hecho que los europeos pensemos con categorias mentales griegas,
porque los esquemas juridicos romanos son fundamentales para entender nuestro derecho,
pero la base ideoldgica y ética que subyace en dicho pensamiento y en dicho Derecho es
judeo-cristiana®; se puede mantener este planteamiento, sobretodo en su vision de la
multiculturalidad como caracteristica fundamental de la sociedad contemporanea, que
enfrenta concepciones del mundo y de la vida no siempre compatibles entre si; asi como
de su vision de la religion como fuerza determinante en la resolucion pacifica de
conflictos a escala internacional y no como factor de division, cuestiones que no siempre
han sido vista de la misma manera, especialmente por las tensiones que durante siglos ha
habido entre la Iglesia, representada por el Papado y el Imperio, lo que queda latente
siempre en la tension que se produce en el mismo Derecho comun?®.

Se considera oportuno recuperar la compleja experiencia historica vivida en Europa
a partir del siglo XI1, y la experiencia de un derecho comudn que, en un ambiente politico
y social de cambios profundos, como los que ahora estamos viviendo, ha representado no
solo el terreno sobre el que se han llevado a cabo numerosas renovaciones, sino también
una referencia segura en la tumultuosa variedad de iura propria entonces existentes.

La similitud con el momento actual deriva de la tension existente entre la soberania

de los Estados nacionales, con sus sistemas juridicos propios, y sus cesiones o

" Luis Carrion Salazar, "El realismo politico de Bobbio". Socioldgica, afio 19, 54, 2004, pp. 215-229.
http://www.revistasociologica.com.mx/pdf/5409.pdf [consulta: 17 de septiembre de 2015]

8 Rafael Navarro Valls y Rafael Palomino Lozano, Estado y religion: textos para una reflexion critica.
Barcelona: Ariel, 2003. pp.398-399.

% Remedios Moran Martin, “El lus commune como antecedente juridico de la Unién europea”. Cuadernos
de Historia del Derecho, 12, 2005, pp. 99-123. http://revistas.ucm.es/index.php/CUHD/article/view/
CUHDO0505110099A [consulta: 17 de septiembre de 2015].
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transferencias al organismo supranacional, la Union Europea en nuestro caso, para
conformar las areas de gestién comun y coordinada.

El concepto de normativa multinivel, enmarcada en un espacio juridico superior, es
el sistema de gobernanza implantado por el Derecho comunitario europeo, que nos
permite operar en diversos niveles de competencia. Por lo menos dos en este momento ya
que los poderes se distribuyen entre los Estados miembros y sus instituciones comunes
en Bruselas, Estrasburgo y Luxemburgo. Y en algunos paises, como Espafia o Italia, en

tres niveles: regiones o comunidades autdnomas, estado y UE.

3. La construccion de una cultura juridica: el lus commune

En el siglo V1, el emperador Justiniano ordena la recopilacion del Derecho romano
clasico, frente a la anterior recopilacion teodosiana de la época postclasica, que no se trata
solo de una simple recopilacién, sino que se procedio a eliminar las contradicciones y a
la reelaboracion e interpretacion del Derecho romano, adaptandolo a su momento y a su
espacio. A esta obra se la denominaréd Corpus luris Civilis y reunira las principales fuentes
tradicionales romanas. Donde se manifiesta el Derecho justinianeo en Occidente es en la
region de la Lombardia con las Exceptiones Petri Legum Romanorum, como uno de los
epitomes mas importantes basados en la fuente oriental.

El Sacro Imperio romano-germanico, con el fundamental apoyo del Papado, es el
habitat integrador de los valores civiles y religiosos, donde se expande el Derecho
romano, gracias a su organizacion politica a escala europea, que integra los principios
cristianos, romanos y germanos.

A pesar de parecer el punto de partida histérico del concepto de Unién Europea,
debemos analizar con més detenimiento los avatares historicos y politicos de la época.

Tras la muerte de Carlo Magno en el 814, el imperio de divide en dos areas de
influencia: la alemana y la francesa. Asi mismo, quiebra la idea romano-constantiniana y
bizantina de sometimiento a la Iglesia, y a partir de Federico I, el Sacro Imperio busca

liberarse del poder papal.
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2. Corpus luris Civilis.
Bifolio del volumen 50 del Corpus luris Civilis de Justiniano. Fuente:
http://www.zakonia.ru/site/117183/2946 [consulta: 16 de febrero de 2016]

El verdadero elemento aglutinador, como se ha dicho, lo encontramos en el
concepto de respublica christiana, gracias al conjunto de creencias religiosas y culturales
derivadas de los valores latinos y germanicos en oposicion al Islam, pero este elemento
aglutinador tiene un espacio de elaboracién y difusion especial: la Universidad; y un
ambiente favorable: la exigencia de los reyes de un Derecho que les aporte poder y una
clase emergente dentro de los simples libres que exigen un Derecho mas seguro y
uniforme, que trascienda a los reinos y éste sera el Derecho comun. De esta forma, el
interés de los emperadores occidentales hacia el Derecho romano, al considerarse
sucesores de los mismos césares romanos, se refuerza con el impulso de los juristas y
burdcratas cercanos a la Corte, y principalmente por la importancia que adquiere el
comercio. En este contexto econdmico y social nace la necesidad de un sistema juridico
“perfecto”, que no caiga en contradicciones y propicie una cierta unidad a nivel
internacional. Este “capitalismo” en ciernes, requiere seguridad juridica y agilidad en el
trafico. Por este motivo la burguesia adinerada, cuyos hijos van a las universidades,
principalmente Bolonia, indaga en el Derecho romano y en el canonico, mediante el

mecenazgo de las universidades.
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La recepcion del Derecho comun, abarca aproximadamente los siglos X1 al XV1II,
que coincide con lo que entendemos desde la Plena Edad Media hasta el
constitucionalismo, con diferente momento en cada uno de los reinos del espacio
europeo’®. En este momento historico coexisten dos fendmenos aceleradores de la
evolucion que derivan hacia la Edad Moderna: un fendmeno antiguo, el desarrollo y
maduracion del Derecho existente, y uno nuevo, como es la fusion del Derecho romano
clasico en su acepcion justinianea. En otras palabras, con el nombre del Derecho Comun
se conoce al sistema juridico resultante del entrecruce del Derecho romano, el Derecho
candnico, el Derecho feudal y el Derecho mercantil. Su aparicion coincide con el
momento historico que definimos como Renacimiento, entre los siglos XII 'y XV, que
alude justamente un renacimiento de los principios y valores de la antigua cultura greco-
romana'!, siendo el Derecho comin la vertiente juridica del Renacimiento como
movimiento cultural y artistico.

El Renacimiento es un fendmeno exclusivamente urbano: los comerciantes y los
artesanos se instalan en ciudades-estado, renovando el espiritu de la vieja Roma, y en
estas metropolis se potencia el conocimiento cientifico, el arte y la cultura'?. Surge en
esta época una nueva orientacion de la aplicacion del método dialéctico-aristotélico, es
decir, de la aportacion de la escoléstica al Derecho. Los comentaristas o post-glosadores
no se conforman con la simple aclaracion literal, si no que comentan los textos
integrandolos en su conjunto. Es esta una tarea que acerca el Derecho romano a su
aplicabilidad préctica, abstrayendo de los textos reglas generales de aplicacién directa a
los diferentes casos que surgen.

Paladin de este fendmeno en Espafia fue Luis Vives. De todos los pensadores de la
época, fue el méas ferviente defensor de la idea de Europa, injustamente desplazado por
Erasmo en su europeismo providencial. Luis Vives no fue el primero en identificar
Europa y cristiandad, pero si fue el pensador que con mayor frecuencia y énfasis lo
subray0. Se puede decir que Vives fue el padre de la conciencia humanista europea. En

palabras de Mario Sancipriano:

“Es necesario despreciar el prejuicio que la politica de los humanistas fuese
siempre utopia, suefio de ciudad del sol o quimera: jfue politica real,

10 Francesco Calasso, Medio Evo del Diritto. 1. Le Fonti. Milano: Giuffré, 1954, pp. 36 y ss.
1 Ibidem, pp. 140y ss.
12 Henri Pirenne, Las ciudades de la Edad Media. Madrid: Alianza, 2001.
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aunque trajese inspiracion de una idea que contrastaba con los hechos sélo
para mejorarlos! Y de tal sentido de equilibrio es méximo intérprete un
filésofo espafiol, J. L. Vives, que por su caracter y su propia biografia de
ciudadano europeo, puede constituir el mejor intérprete de esa politica real
que no desdefia una inspiracion ideal” %2,

Vives observa Europa como el cerebro de un gran cuerpo. Una unidad geografica,
politica, religiosa, cultural y genealdgica. Y ya en su época, destaca la necesidad de la
reafirmacion de los principios y valores europeos, en oposicién a la invasion turca. El
movimiento humanista cristiano dio muestras inequivocas del anhelo de renovacion
deseado a causa de las corruptelas de la Iglesia, pero, al mismo tiempo los grandes
pensadores de la época, Vives o Erasmo coincidian con Lutero en que “El Islam era el
azote de Dios”.

El fildsofo se implica personalmente con una intensa correspondencia dirigida a los
lideres de la época (el emperador Carlos V, los reyes Francisco | de Francia, Enrique VIII
de Inglaterra y el papa Adriano V1), destacando la importancia de la unidad europea, y
subrayando la defensa de sus cimientos ante el cisma religioso que estaba teniendo lugar.

Las reflexiones del filésofo valenciano vuelven a estar de maxima actualidad. De
nuevo, nos encontramos en una Europa a la cual le cuesta reconocer sus raices cristianas
y es atacada, esta vez bajo forma de terrorismo internacional organizado, por grupos de
origen musulmén. Pero se observa una notable y preocupante diferencia con el
sentimiento del siglo XVI: en aquella época, las dificiles relaciones de Europa con los
turcos, sirvieron para incrementar la conciencia europea, en cambio, actualmente, un
fuerte espiritu relativista, parece alejarnos de ella.

En su época, se redescubre el Derecho romano, se forma y consolida el Derecho
candnico clasico y se escritura el Derecho feudal-consuetudinario, formando asi el lus
commune, en oposicion al lus proprium de cada territorio. Nace asi el lus commune de
toda la cristiandad, aplicable y valido en toda Europa. En él prima el elemento romano,
mas individualista, donde se refuerzan las instituciones privadas y los principios en torno
a la personalidad y el consentimiento, reelaborado por el Derechos candnico y por encima
del feudal, més colectivizador.

Damos el nombre de sistema juridico romano-canénico o de la recepcion del

Derecho comdn, al que se desarrolla en territorios europeos desde los siglos XI y XllI

13 Mario Sancipriano, “Il sentimento dell’Europa in Giovanni Loudovico Vives”. Humanitas, 12, 1957, p.
631.

51



hasta finales del siglo XVIII y comienzos del XIX, segun los diferentes reinos. Estos
limites cronol6gicos no son exactos, ya que estamos describiendo mas bien una
transformacion paulatina de la sociedad y sus instituciones, y no un hito historico
concreto, por lo que las fronteras cronoldgicas son mucho mas difusas, y diversas
dependiendo del arraigo recibido en cada territorio. En realidad lo que se afronta es mas
bien una invasion conceptual, denominada Recepcion porque se recibe en toda Europa un
nuevo sistema juridico al que se va a denominar Derecho Comun, que se consolidara en
unos territorios antes que en otros'*. Su fase final coincide con la llustracion, la
Revolucion Inglesa, la independencia norteamericana y la Revolucion Francesa, que se
van fraguando durante los siglos XVII, XVIIl'y XIX.

Es necesario para este analisis distinguir entre dos aspectos basicos de esta nueva
ciencia: primero analizar los principales textos sobre los que recae la labor de los juristas
y segundo, su tarea universitaria. Los textos basicos del Derecho comdn se pueden dividir
en cuatro grandes grupos: Derecho romano, Derecho canonico, Derecho feudal y Derecho
maritimo®®.

Graciano elabora en 1140 el Decretum Gratiani, una coleccion de fuentes del
derecho candnico?®, y ésta se completa con las Decretales de Gregorio IX, dando forma a
la consideracion auténoma del Derecho canénico como disciplina juridica.

Con la introduccion de conceptos candnicos como la aequitas en el derecho civil,
se inicia en el siglo XIII la armonizacion entre el derecho civil y el canonico con el
utrumque ius, es decir, el conjunto normativo constituido por ambos derechos que deriva

en el principio de subsidiariedad reciproca en la jurisdiccién eclesiastica y secular. Su

14 José Manuel Pérez-Prendes Mufoz-Arraco, Historia del Derecho espafiol. Madrid: Servicio de
publicaciones de la Facultad de Derecho Universidad Complutense, 2014.

5 En esencia, el redescubrimiento de los textos justinianeos revivié los estudios romanisticos,
especialmente en Italia y Francia. En la escuela de Montepellier se redactaron las Exceptiones y Los libros
de Tubinga y de Asburnham se refundieron en el Petri Exceptiones Legum Romanorum, un compendio de
cuatro libros relativo a las personas, contratos, Derecho penal, Derecho procesal y organizacion judicial,
escrito durante el siglo XI. En lo relativo al Derecho candnico, las colecciones candnicas altomedievales se
resumen en los textos, Panormia, Decretum y la Coleccidn Cesa-augustana, y sucesivamente derivan en el
Decreto de Graciano, el Liber Decretalium, el Liber Sextus, las Constituciones libertinas, las Extravagantes
de Juan XXII, y las Extravagantes comunes. El problema que afrontan los juristas de la época es como
introducir este nuevo Derecho en la practica. Parte de la solucion llego gracias a los glosadores, que
aprovecharon el habitat del Sacro Imperio para propiciar la introduccion del Derecho romano-justinianeo
como Derecho comin. (Francesco Calasso y Marinus de Caramanico. | glossatori e la teoria della
sovranita: studio di diritto comune pubblico. In appendice: Proemio di Marino da Caramanico al liber
constitutionum de Federico Il. Milano: Giuffré, 1957).

16 José Miguel Viejo-Ximénez, "Concordia y Decretum del maestro Graciano. In memoriam Rudolf
Weigand”, lus canonicum, 39, 1999, pp. 333-357.
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armonizacion se materializd gracias al trabajo de los Comentaristas vinculados a la
Escuela de Bologna durante el siglo XIV que paulatinamente van sustituyendo a los
Glosadores!’. El Corpus luris Civilis y el Corpus luris Canonici seran estudiados con
idéntica intensidad en las universidades, constituyendo el utrumque ius. La Glosa de
Accursio y las obras de los Comentaristas serdn las responsables de la difusion de la
cultura juridica de tradicién romanistica. En ellas podemos observar el reflejo de la
consolidacién politica de la Iglesia de Roma frente al Imperio romano-germanico,
consecuencia de las transformaciones politico-culturales que operan desde el siglo X118,
Juristas como santo Tomas de Aquino, Marsilio de Padova, Duns Scotto o Guillermo de
Ockam son solo algunos de los intelectuales que a través de sus obras reflejan la evolucion
de la cultura juridica de la época, y provocan un cambio de orientacion en la ensefianza,
que deja de ser clerical y se seculariza. La tecnificacién del Derecho y de la
administracion de justicia convierte a los juristas en un grupo de intermediacion
necesario, profesionalizando la funcién judicial e instaurando tribunales superiores que
generan una jurisprudencia uniformadora. Este movimiento recibe un fuerte impulso
gracias a la creacion del Tribunal de la Rota Romana en el siglo XIV por el papa Juan
XXII.

17 LLa metodologia de los Comentaristas, aiin partiendo de los textos normativos romano-justinianeo, analiza
los varios derechos concurrentes interpretandolos junto con el Corpus luris, generando de esta manera una
amplia interpretacién de la materia juridica conjugando la practica del Derecho y la realidad social. Los
referentes de los Comentaristas son Bartolo di Sassoferrato y su discipulo Baldo de Ubaldi. (Francesco
Calasso, “Bartolo da Sassoferrato”. En: Dizionario biografico degli italiani. Roma: Istituto della
Enciclopedia italiana, 1965, pp. 5-34).

18 Se entiende por Derecho candnico, la agrupacion de los canones conciliares agrupados en diversas
colecciones, que constituyen la regulacion juridica de la Iglesia, como institucién y de algunas instituciones
propias de la vida social o civil. La fortaleza e independencia de la Iglesia favorece que en ésta época se
impongan sus principios, invadiendo el Derecho candnico parcelas de lo secular en materias de matrimonio,
penas, testamentos, etc. Destaca la Concordancia Discordatium Canonum o Decretum de Graciano, de
1140, que vendria a ser el Cuerpo juridico de la Iglesia, reagrupado y glosado, en el &mbito canénico, junto
con otras obras menores como la Glosa ordinaria de Juan Teutonico. A partir del éxito del Decreto, los
papas comienzan a elaborar cartas decretales en contestacién a las numerosas consultas que se hacen a la
curia y a recopilarlas hasta obtener gracias al papa Gregorio IX y al trabajo de san Raimundo de Pefafort,
el Corpus luris Canonici, en 1580.
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3. Arbol de consanguinidad y afinidad, siglo XI11.
Folio 71, verso, del Decretum Gratiani. Fuente: http://peregrinations.kenyon.edu/vol1-4/tree.jpg
[consultado: 16 de febrero de 2016]

Asimismo, durante la Alta Edad Media se forman instituciones de corte feudal o
sefiorial en todo el continente europeo y a través de ellas se desarrolla el Derecho
consuetudinario, basado en la costumbre no escrita, y con caracteres propios en cada
region, que afectan tanto al Derecho publico como al Derecho privado. En Lombardia es
donde se escribe por vez primera este tipo de Derecho, en los Libri Feudorum, que se
difunde por Europa a la vez que el Derecho romano. Este Derecho particular de corte
feudal es utilizado por Accursio junto al romano. En la Gltima redaccion (Ardizoniana,
elaborada en Ardizone por Jacobo) el autor realiza una redaccion propia de corte

romanista®®.

19 Francesco Calasso, Medio Evo del Diritto 1. Le Fonti. Milano: Dott A. Giuffré, 1954. El Derecho
lombardo feudal recogido en los Libri Feudorum o Consuetudine Feudorum es una compilacién de distintos
materiales juridicos lombardos, tanto publicos como privados, que se redactan en tres momentos distintos:
la Compilatio antiqua u obertina, la Redaccion Ardinoziana y la Redaccion Accurziana o vulgata.
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Los Comentaristas también influyeron ampliamente en el desarrollo del derecho
comercial, una jurisdiccion especial que funciona al amparo de las corporaciones de
comerciantes. El lus mercatorium o lex mercatoria refleja un régimen contractual
caracterizado por la libertad de formas y por su capacidad expansiva. EI Derecho comun
se completa, por tanto, con el derecho mercantil maritimo de la época, en especial con la
obra conocida como Roles d’ Oleron, que es una recopilacion de sentencias del tribunal
de la isla del mismo nombre.

Todos estos elementos se forman en diversas universidades europeas durante los
siglos XII y XIII. Destaca la universidad de Bologna como centro de gravedad donde
coinciden estudiantes de diversa proveniencia que al regresar a sus puntos de origen
actian como divulgadores del Derecho alli aprendido.

La intima relacion entre la formacion y la difusion del Derecho comdn, y el
nacimiento y desarrollo de las universidades, como centros de estudio de Derecho romano
y candnico, demuestra como éste es un derecho que ha evolucionado principalmente a
través de la labor docente e investigadora.

La ciencia del Derecho creada por estos estudios constituye uno de los capitulos
mas largos e intrincados de la historia juridica europea y no es posible aqui sino aludir a
algunos de sus mas destacados representantes, los Glosadores, cuyo método de trabajo
era la exégesis textual de los parrafos comentados, a través el mas puro estilo escolastico
de estudio y analisis, buscando el contexto y el sentido intimo del texto juridico
justinianeo?®.

La influencia transnacional del lus commune actda con una intensidad distinta en
cada espacio politico-territorial. Segun el acertado analisis de Max Weber, los juristas
universitarios llevan a cabo la transformacién de la empresa politica, para convertirla en
estado racionalizado, y sobretodo gracias a la recepcion por parte de los juristas italianos
de la antigua jurisprudencia romana del usus modernus de los canonistas y pandectistas
de la baja Edad Media, y de las teorias iusnaturalistas nacidas del pensamiento cristiano
y secularizadas después. Los representantes de este racionalismo juridico fueron los
juristas del rey en Francia, los podesta en Italia, los juristas de la Corona y del Parlamento

en Inglaterra, cuyas consecuencias y rastro puede seguirse hasta los abogados de la época

20 Francesco Calasso y Marinus de Caramanico, | glossatori e la teoria della sovranita: studio di diritto
comune pubblico. In appendice: Premio di Marino da Caramanico al liber constitutionum de Federico II.
Milano: Giuffre, 1957.
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de la Revolucién Francesa. A partir de este momento historico la figura del abogado
moderno ird estrechamente unida al concepto de democracia?, por lo que se hace
necesario unas breves referencias que introduzcan la relacion entre el lus commune vy el

tema de estudio que aqui nos ocupa:
Francia

En Francia, la direccion cientifica de la escuela de Bologna se difundio en las
universidades de Montpellier y Orleans donde los legum doctores y iurisperiti afianzan
la positividad del derecho romano en la practica negocial y forense, pero observamos una
mayor fluidez en los territorios meridionales (pays de droit écrit, donde existia una
tradicion de derecho romano vulgar) y una mayor resistencia en las areas septentrionales,
de tradicion consuetudinaria (pays de droit coutumier). A mediados del siglo XIlI, la
escuela de Orleéns, situada en una zona tradicionalmente de droit coutumier, introduce el
proceso romano-canonico tanto en la jurisdiccion eclesiastica como en la civil; es asi
como nace la cultura juridica que conjuga el droit coutumier y los principios del derecho
romano. La introduccion en Francia fue obra de canonistas y legistas pertenecientes a la
burguesia, hecho que provoc6 un gran dilema politico a la Corona: la aceptacion de este
derecho podria interpretarse como una subordinacion politica al Imperio Germanico
aliado con el Papado, pero al mismo tiempo un rechazo frontal no era posible, puesto que
los juristas franceses le eran favorables. De esta manera se atenua la diferencia entre pays
de droit écrit y pays de droit coutumier, y se aplico la formula de rex imperator in regno
suo y la razén de la vigencia del derecho romano, “non ratione imperio sed imperio
rationis”. En el plano politico se afirma que el derecho vigente es de naturaleza
consuetudinaria, aceptando el derecho romano como lus commune Yy asi permitiendo un
alejamiento politico preventivo frente al caracter de ordenamiento juridico que detentaba
en el Imperio germanico. A partir del siglo X111y en especial en el siglo X1V, la Corona
impulsa las primeras consolidaciones a través de la redaccion escritas de las cotumes. La
Asamblea General de los Estados Generales es foro del malestar social por el desorden y
la confusion normativa, por lo que los juristas franceses romano-canonicos postulan la

idea de un droit commun coutumier, desplazando el derecho romano como Ius commune

21 Max Weber, El politico y el cientifico. Madrid: Alianza, 1967, p.112 y ss.
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aun manteniendo su fuerte raiz romana a la hora de positivizarlo en las coutumes que
cubrian solo la parte del derecho privado y en la interpretatio forense.

En el siglo XVI, debido también al clima revolucionario que atraviesa la sociedad
francesa de la época, se asiste a la discusion sobre si debia considerarse derecho comun
el derecho romano o el droit commun coutumier. Los propios legistas que habian
propiciado la introduccion en Francia de la cultura juridica romanista, ahora por
exaltacion nacionalista tienden a desplazar el derecho romano. El lus commune junto con
el derecho candnico, es percibido ahora por ciertos intelectuales humanistas como un
simbolo de conservadurismo de la Corona, en cambio el droit cotumier se entendia como
el derecho derivado del pueblo francés. En realidad tal planteamiento no se correspondia
con la realidad ya que habia sido precisamente la Corona a promover el droit coutumier
como elemento de identidad juridica nacional.

En la actual Italia, el humanismo juridico que habia nacido con el Renacimiento y
tenia seguidores también en el area germanica, se instala en Francia gracias a la
sensibilidad hacia esta corriente de los altos funcionarios de la administracion real y de
los juristas practicos. La postura critica que los humanistas italianos habian dirigido
contra glosadores y comentaristas, se repite entre los humanistas franceses, como rechazo
global contra la tradicion juridico-cultural francesa vinculada a la recepcion
romanistica??.

El humanismo juridico, que impulsé la evolucion de la cultura juridica medieval,
dejara de tener continuidad en Francia desde comienzos del siglo XVII, pero no asi la
idea de superacion del Derecho romano, de la que se apropiara la llustracion francesa. El
Derecho romano se empieza a concebir como una cultura juridica de valor universal, no
una normativa espacial, donde encontramos el fundamento de los principios generales.
Bodin y Grocio, parten de este planteamiento para configurar la corriente del humanismo
renacentista?®. La unificacion del derecho nacional en Francia es el resultado de la
conciliacion entre droit coutumier y la tradicion juridica romanistica, como cultura

juridica comun de caréacter universal®*.

22 Francesco Calasso, y Marinus de Caramanico, | glossatori e la teoria della sovranita: studio di diritto
comune pubblico. In appendice: Premio di Marino da Caramanico al liber constitutionum de Federico II.
Milano: Giuffré, 1957.

23 Robert Joseph Pothier, Pandectae Justinianeae in novum ordinem digestae. Lugduni (Lyon): sumptibus
Bernuset et sociorum, 1782.

24 Jean Domat, Les Lois civiles dans leur ordre naturel. Paris: Coignard, 1689-1694.
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Inglaterra

En Inglaterra debemos analizar factores historicos muy especificos para entender
porque se afirma el Derecho comun (Common Law) de caracter nacional en oposicion al
lus commune de base romanistica?®. La preeminencia de la figura del juez tiene su origen
en la politica de la monarquia normanda que intentd afianza su poder en los diversos
territorios a traves de la creacion de una jurisdiccion dependiente de la Corona (King’s
Council). Los jueces son en principio itinerantes, hasta que se asientan las Cortes de
justicia en Westminsteer en el siglo X1I1 bajo el reinado de Enrique 111, con jurisdiccion
en toda Inglaterra. La intervencion de la jurisdiccion real se produce por iniciativa de la
parte interesada, tras haber planteado la controversia ante el tribunal competente por el
territorio, adquiriendo asi una naturaleza procesal, integrado por un sistema de acciones
que van ampliandose y desarrollandose sucesivamente. Al basarse en la iniciativa
particular, goza de un importante apoyo social, es decir de un mayor grado de confianza,
gracias también al caracter racional de su sistema probatorio. El juez es el intérprete de la
ley, y los casos anteriormente juzgados, precedentes, se utilizan como referentes para
fundamentar las defensas.

Nace una profesion juridica de marcado caracter técnico-procesal y de
asesoramiento que se materializa en dos figuras: el attorney, que es el representante para
la preparacion y actuacién en actos procesales y el narrator, que es el experto en derecho
que presenta la causa ante el tribunal. A partir del reinado de Enrique 111 se designan los
jueces elegidos dentro los sectores mas prestigiosos de la abogacia.

La diferencia quizas mas destacable del Common Law, respecto a la evolucion del
Derecho en los otros paises analizados, es la exclusién de la Universidad como centro de
formacion de la profesion juridica. La tecnificacion de la administracion de justicia, la
organizacion corporativa de la profesion juridica, el comdn origen corporativo de jueces
y abogados, y el control también corporativo del acceso a la profesion, configuran al
Common Law como un derecho judicial de desarrollo autbnomo, que con el tiempo se
independiza de la Corona y administra un Derecho de origen consuetudinario, no
formulado por el monarca, y tampoco interpretado a partir de un cuerpo normativo como

era el Corpus luris para el lus commune. EI Common Law es un derecho de aplicacién

% Theodore Frank Thomas Plucknett, A concise history of the common law. Union, N, J: The Lawbook
Exchange, 2001.
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general que tiene la pretension de desplazar a los derechos locales, aunque su propia
denominacion presupone la existencia de éstos.

La influencia de la cristianizacion en las Islas Britanicas abre el cauce de
comunicacion con la cultura latina, pero gracias a la conquista normanda, se introducen
en estos territorios los elementos de cultura continental, como el Derecho candnico y el
Derecho romano-vulgar.

En 1139 el italiano Vicario funda en Oxford una escuela de Derecho romano. A
pesar de que tuvo que afrontar una fuerte oposicion politica, el Derecho romano consigue
difundirse en las universidades de Inglaterra.?®De hecho en 1151, el rey Esteban prohibid
la ensefianza del Derecho romano en Londres, pero gracias a las obras de los discipulos
de Vicario, Raulph de Glanvill y en especial de Henry de Bracton, que permitieron la
sistematizacion cientifica del Derecho inglés a partir del Derecho romano, existio de
facto, su difusion. Tanto es asi, que el sistema juridico inglés, no avanzé hacia la via de
la racionalizacién mediante su codificacion, si no que se acercé mas al sistema procesal
romano clasico, mediante la via jurisdiccional?’.

Durante los siglos XI1 y XIII hay a un primer intento de ordenacion del Derecho
judicial inglés siguiendo la expresién técnica y conceptual romanista. El cuerpo
normativo del Common Law estaba compuesto por elementos consuetudinarios
anglosajones y normandos, y otros de la tradicién juridica romano-canénica. De este
conjunto se extraen las rationes decidendi, que se utilizaran como bases juridicas de las
sentencias judiciales de los tribunales de la Corona.

De este modo penetraran poco a poco elementos normativos vinculados a la
tradicion juridica romano-canonica, supeditados al Courts of Chancery o Tribunal del
Canciller real, es decir a la instancia judicial correctora del formalismo de los tribunales
del Common Law.

Se incorpora el concepto de Equity gracias a aquellos juristas que provienen de la
universidad y estudian Derecho romano y candnico. En la practica se incorpora el proceso
canonico continental, de caracter escrito y secreto, frente a la oralidad y la publicidad del

procedimiento del Common Law?®. Es asi como nace la tension politico-cultural y el

% Thomas Edward Scrutton, The influence of the Roman law on the law of England: being the Yorke prize
essay of the University of Cambridge for the year 1884. Cambridge: University Press, 1885.

27 Henry de Bracton, De legibus et consuetudinibus Angliz. Vol. 1. New Haven: Yale University Press,
1915.

28 Cecil Fifoot Herbert Stuart, History and sources of the common law: tort and contract. New York:
Greenwood Pub Group, 1949.
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conflicto jurisdiccional entre Common Law y Equity, que concluye con la victoria del
Parlamento en la revolucion de 1688, quien sanciona la supremacia del Common Law,
cuyos juristas se habian aliado con la causa del Parlamento en contra de las tendencias
absolutistas de la Corona.

La tradicion romanista recibe un fuerte impulso por parte de Enrique VIII quien
crea en las universidades de Oxford y de Cambridge un cuerpo de regii profesores que
ensefian Derecho romano de la misma forma que los comentaristas italianos.

En el siglo XVII se produce la crisis del sistema jurisdiccional, que se materializa
en un enfrentamiento entre la administracion de justicia dependiente del monarca, la
Equity en materias civiles y la Star Chamber en asuntos penales, y la tradicional
autonomia corporativa de los tribunales del Common Law. La causa defendida por los
juristas del Common Law se identificaba con la supremacia de la tradicion juridica
nacional y la soberania limitada del monarca, sujeto a derecho y dependiente del
Parlamento. De aqui deriva el principio de subordinacion al Estado de Derecho, que
quedo incorporado al modelo constitucional y que sanciona la subordinacion del poder
judicial a la potestad legislativa. EI Common Law pugna por la defensa del individuo
frente a los abusos de los poderes publicos, ensalzando el poder auténomo de la
magistratura. Su consolidacion politica y su expansion se concretan también a través de
su absorcion del Derecho mercantil, unificandolo al Derecho civil. Los ingleses una vez
mas marcan su identidad nacional en el plano juridico y social, en oposicion al derecho
comin romano-candnico, a pesar de recibir e interiorizar algunos del sus matices?®.

Tras este rapido recorrido por los rasgos fundamentales y posterior configuracion
del Derecho comun, puede concluirse, a efectos de nuestro estudio, que la recepcion del
Derecho comun no comporta solo la aplicacion en los diferentes Estados europeos de los
principios romano-candnicos, sino ademas el estudio y la elaboracion del Derecho
autoctono conforme al modelo bolognese, lo que implica sustituir las antiguas
particularidades locales por un sistema homogéneo.

En las proximas paginas se expondra como durante toda su vigencia, e incluso en
la actualidad, la tension entre los iura propria y el lus commune estan en la base de todas

las problemaéticas y particularidades de la construccion europea, los nacionalismos y el

2 Theodore Frank Thomas Plucknett, A concise history of the common law. Union, N, J: Lawbook
Exchange, 2001.
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movimiento europeista, como fuerzas centrifugas y centripetas que se acentuaran o

suavizaran a lo largo de los siglos.

4. La mundializacion de la monarquia catolica: La primera
globalizacion

La muy célebre frase atribuida al rey Felipe 11°%: “En mi imperio nunca se pone el
sol” nos sirve como introduccion para analizar el que fue, en nuestra opinion, el primer
gran movimiento globalizador y occidentalizador de la Historia: la Monarquia Catdlica,
de 1580 a 1640 y sus consecuencias a escala global.

Durante el reinado de Felipe Il, nunca se ponia el sol, porque cuando se ocultaba
por el oeste ya habia vuelto a salir por el este. Al extenderse el imperio espafiol en ambos
hemisferios, el movimiento de la Tierra alrededor del Sol provocaba este fenémeno. Los
dominios de Felipe Il, al momento de heredarlos de su padre Carlos V, abarcaban tierras
europeas, africanas, americanas, oceanicas Yy asiaticas.

La Monarquia Cato6lica fue una construccién dinastica, politica e ideoldgica en el
marco de un proyecto planetario que abarcé cuatro continentes, bajo el cetro de Felipe
I1, cuando a la unién de las dos coronas, Castilla y Aragén, se sumo Portugal en 1580 y
sus posesiones de ultramar. Segin Manuel Lucena, lo que mas asombra, es que la
tecnologia del poder desarrollada en la monarquia hispanica funcionara a través del
Atlantico con un grado enorme de eficacia en la época preindustrial, en un imperio unido
por la misma estructura politica durante tres siglos. Ese éxito radica en su flexible
constitucion y en su flexible capacidad para acomodar los intereses de distintos grupos
sociales y étnicos a escala transatlantica. El término constitucion definia un pacto entre el
rey y sus subditos, a los que este debia proteger de toda contingencia en la medida en que
encarnaba en realidades terrenales la voluntad de gobierno de Dios y la adscripcion de un
individuo a un grupo social. Siendo la institucionalidad espafiola en América durante el
Imperio de los austrias y los borbones un imperio de consenso. La famosa declaracion de

“se obedece, pero no se cumple”, resumio a la perfeccion su caracteristica primordial, de

%0 De Austria, Felipe (o de Habsburgo), (Valladolid, 21 de mayo de 1527 — San Lorenzo de El Escorial, 13
de septiembre de 1598), llamado EI Prudente, fue rey de Espafia con el nombre de Felipe Il desde el 15 de
enero de 1556 hasta su muerte, de Néapoles y Sicilia desde 1554 y de Portugal y los Algarves (como Felipe
1) desde 1580, realizando una ansiada unién dinastica con Portugal, que duré 60 afios. Fue asimismo rey de
Inglaterra, por su matrimonio con Maria |, entre 1554 y 1558.
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un barroquismo fuera de toda duda: la fidelidad debia adaptarse a la circunstancia y a la
naturaleza, en aras de conservacion del cuerpo politico®!.

Todo ese espacio gigantesco, en donde se celebraba cada media hora la misa, estuvo
bajo el la autoridad de Felipe II, de Felipe 111 y de Felipe IV hasta en 1640, cuando se
fractura el gran proyecto ibérico con la separacion de Portugal de Espafia. Se debe
recordar que ese primer proyecto de hegemonia mundial se gest6 en el escenario de la
lucha contra el Islam. Ayer como hoy, el Islam aparece como el adversario, claro y Gnico,
necesario a todas las politicas de expansion®.

Por este motivo, la influencia en los nuevos y tan vastos territorios era durante la
globalizacion de la Monarquia catélica una oportunidad Unica para extender su poder y
afirmar su hegemonia.

Cabe preguntarse como fue la introduccidn, o en su caso la imposicion, del Derecho
castellano en los territorios conquistados. Estimamos Util para nuestro trabajo resumir el
estatuto juridico aplicado en las llamadas Indias Occidentales, como punto clave de esta
primera globalizacion o mundializacion, puesto que se trataba practicamente del mundo
conocido, al que se aporta el lus commune, asi como la expansion que de dicho Derecho
se realiza en el resto de los territorios europeos en los que la Monarquia Hispanica tuvo

su ambito de influencia.

31 Manuel Lucena Giraldo, “La historia atlantica y la fundacion del nuevo mundo”. Anuario de Estudios
Atlénticos n°56, 2010, PP. 39-59.

32 Serge Gruzinski, Quelle heure est-il la bas? Amérique et Islam a [’ orée des temps modernes. Paris: Seuil,
2008.
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| AMERICAE SIVE
2} NOVI ORBIS, NO- [
VA DESCRIPTIO.

4. Mapa de América, 1598.
Americae sive Novi Orbis, nova descriptio de Abraham Ortelius. Fuente:
http://www.hjbmaps.com/products/1598-americae-sive-novi-orbis-nova-descriptio [consultado:
16 de febrero de 2016].

El lus commune en los territorios de Indias

En lo que aqui se pretende traer a colacion, lo relativo a la proyeccion del lus
commune en los territorios de Indias, el siguiente escalén y de forma subsidiaria, se
encuentran las costumbres juridicas indigenas. Estas no podian contradecir la ley indiana,
los principios de la Iglesia catélica o el Derecho contenido en los grandes cuerpos
legislativos castellanos segun el orden de prelacion establecido en el Ordenamiento de
Alcald y las posteriores recopilaciones del Derecho castellano.

En la cima de la piramide se encontraba el Derecho indiano, creado especificamente
para los territorios indianos, que se independiza de sus antecedentes castellanos desde las
primeras décadas del siglo XVI. Dentro de éste, el Derecho criollo, creado por las

autoridades delegadas en Indias, prevalece sobre el peninsular y constituye la seccion
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mas rica y viva del mismo33. El Derecho indiano es una rama especial del Derecho
castellano vigente desde el siglo XV al siglo XIX, en los territorios de América hasta los
instantes de su separacion de la Monarquia hispanica. Por lo tanto, como el Derecho
castellano, estaba imbuido de los principios propios del Derecho comdn.

El orden de prelacion de fuentes que rigio durante los siglos XVI, XVII, XVIII en
las Indias fue el siguiente:

- Las disposiciones legislativas que emanaban de las autoridades delegadas en
Indias.

- Las disposiciones legislativas dictadas por las autoridades, tanto unipersonales
como colegiadas, radicadas en la metropoli.

El Derecho contenido en los cuerpos legislativos castellanos antes mencionados,
junto a toda disposicidn legislativa que recibiese trdmite una cédula especial del Consejo
de Indias, el pase real para ser aplicada en las provincias y reinos indianos. Asi mismo,
las costumbres juridicas indigenas que no fueran contrarias a las leyes de Indias y a los
principios de la Santa Fe Catolica.

Los derechos romano y canonico, recibidos en Castilla, es decir el lus commune.

Antes de entrar en el analisis de lo que supuso lo que entendemos como “primera
globalizacidén”, consideramos muy util hacer un recorrido por los elementos, etapas y
caracteristicas del Derecho indiano.

La legislacion de Indias es enormemente amplia, por ello la Real Cédula de 1528,
decretaba que todas las normas reales debian obedecerse salvo si al ser ejecutadas
producian un dafio superior al que se trataba de evitar. Pasamos por lo tanto a enumerar
los principales textos legislativos en las diferentes etapas del Derecho indiano,
advirtiendo antes, que debido al gran numero de disposiciones dadas entre 1495 y 1540,
resulta practicamente imposible ser completamente exhaustivos y precisos.

La pieza fundamental del Derecho indiano es la legislacion especial para los
diferentes territorios americanos incorporados que se desarroll6 en diversas etapas®.

1)  El periodo colombino va desde 1492 a 1499 y coincide con el gobierno

exclusivo de Coldn en los nuevos territorios. La base juridica de tal época son
las Capitulaciones de Santa Fe y los textos reales posteriores

complementarios o sus disposiciones administrativas. En esta primera etapa,

33 José Manuel Pérez-Prendes Mufioz-Arraco, Historia del Derecho espafiol, o. c., pp. 853-872.
34 Se sigue en estas notas la obra de José Manuel Pérez-Prendes Mufioz-Arraco, La monarquia indiana y el
Estado de Derecho. Valencia: Asociacion Francisco Lépez de Gomara, 1989.
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2)

3)

4)

los reyes acceden a los deseos de Cristébal Colon. Se le nombra almirante,
virrey y gobernador, vinculando también a sus herederos. Se le conceden
ademas la décima parte de las ganancias netas por sus descubrimientos, la
jurisdiccion mercantil, y la reserva del octavo de inversion en la financiacion
de cada flota futura, con la correlativa adjudicacion de la octava parte de
beneficio con caracter potestativo a favor del almirante.

La reivindicacion de las facultades reales, hasta 1511, es decir, la
reorganizacion jurisdiccional, econémica, social, de las Indias, permitiendo
la intervencion de los intereses privados, pero creando érganos controladores
especificamente indianos, directamente vinculados a la Corona. En 1501 se
dispone que Nicolds Oyando se ocupe de esta tarea y revise la tarea
gubernativa en Indias.

La consolidacion del gobierno regio. Desde 1511 hasta 1566. Las criticas
promovidas contra el régimen imperante de los dominicos, con los padres
Montesinos y Las Casas al frente, y las controversias y definiciones juridico-
teoldgicas acerca de la justificacion de la sumisién de los indigenas, generan
intentos de adecuacion de las situaciones y normas indianas con lo perfilado
en el debate como justo historico, como El Requerimiento y Las Leyes
Nuevas. Esta época se caracteriza por la busqueda de una armonia entre los
intereses privados Yy el respeto de los derechos inviolables de la poblacion
indigena. Las Leyes Nuevas aparecen entre 1542 y 1543. Se trata de un
conjunto de disposiciones dictadas sobre el tratamiento de los indios en las
que se recogen y amplian las dadas en Burgos en 1512. Establecen las normas
béasicas del gobierno indiano, mediante el Consejo de Indias y la creacion del
virreinato del Pert y las audiencias de Lima y los confines. Son 47
disposiciones inspiradas por el padre Las Casas y redactadas por una Junta de
juristas y tedlogos, en las cuales se advierte la tendencia a la supresion de las
encomiendas. Su aplicacion se hizo imposible por la resistencia de los
encomenderos afectados, especialmente la de Gonzalo Pizarro en Perd.
Tampoco quedo satisfecho su mismo inspirador, el padre Las Casas, que las
consideraba demasiado conservadoras. Las Ordenanzas para el
descubrimiento de 1543 y 1548 derivan también de las Leyes Nuevas.

El sistema filipino y el proceso recopilador. Desde 1566 hasta 1680 se buscan

remedios a los defectos del régimen indiano. Juan de Ovando, Francisco de
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5)

Toledo, Juan Ldpez de Velasco, Rodrigo de Aguiar, Antonio de Leon Pinelo
y Solérzano Pereira, entre otros, se encargan bajo érdenes de Felipe Il de
corregir el desconocimiento en las esferas gubernativas de las realidades
juridicas, econémicas, sociales y geograficas, pero sobretodo de reformar el
caos legislativo que paralizaba la Administracion. Parte de esta reforma es el
propio proceso recopilatorio, en el que pueden sefialarse dos etapas. En
primer lugar, las recopilaciones territoriales, después las materias concretas y
por fin las recopilaciones de normas generales. Las recopilaciones por
territorios se dieron en Peru y en Méjico, o Nueva Espafia. Los proyectos de
Luis de Velasco o de Antonio Maldonado fueron los més relevantes en
Méjico. Asi como el Cedulario de Vasco de Puga, formado por Provisiones,
Cédulas o Instrucciones para el gobierno. En Perd en cambio, destaca la
Memoria de Lope Garcia de Castro en 1564 y el Codigo Peruano de Gaspar
Escalona y Agtiero, que recogia la legislacion relativa a los indios de Perd. El
esfuerzo recopilador estuvo siempre ligado al Consejo de Indias, bajo la
direccién de Juan de Ovando, con los trabajos preparatorios de Juan Lépez de
Velasco, Rodrigo Aguiar y Antonio de Ledn Pinelo. Destacan la recopilacion
de Juan Lopez de Velasco, hasta 1567, y la Copulata de Leyes de Indias,
formada por siete libros y que recopilé textos hasta 1570. La obra mas
destacada de esta etapa, puede decirse que es el Codigo de Ovando: la
recopilacién general formada por Juan de Ovando, presidente del Consejo de
Indias. Fue realizado en colaboracién de Juan Lépez de Velasco, y es uno de
los mayores esfuerzos recopilatorios de la época*®.

El reformismo dieciochesco. Se trata de reformas en cuestiones

administrativas que sistematizan las fuentes del sistema indiano.

35 El libro primero, relativo a la gobernacion espiritual, quedo inédito por el fracaso de las negociaciones
con papa Gregorio XIII. Contenia disposiciones de gobierno eclesiastico indiano, distribuidas en 22 titulos.
El titulo 14 entr6 en vigor con Felipe 11y es relativo al Patronato Regio en Indias, en especial sobre la forma
de presentacidn de los beneficios eclesiasticos. El titulo VI del mismo Libro I, relativo a las descripciones,
es decir a las informaciones geogréaficas y cartograficas de los territorios indianos, se promulgé como
Instruccién, por Felipe 11. En 1573 se promulgaron las Ordenanzas de descubrimiento y poblacion, en las
que se regulan las formas de asentamiento y el régimen inicial econémico y politico-administrativo de los
nuevos territorios ocupados®. La Unica obra recopiladora que alcanza valor oficial, es la Recopilacién de
1680, promulgada por Carlos Il. Elaborada por Antonio de Ledn Pinelo, que se encontraba al frente del
Consejo de Indias, estaba dividida en nueve libros 'y 218 titulos. (Concepcidn Garcia Gallo, "La legislacion
indiana de 1636 a 1680 y la Recopilacién de 1680". Anuario de Historia del Derecho Espafiol 49, 1979,
pp. 99-120).
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5. Portada de la obra Recopilacion de leyes de Indias, 1681.
Fuente: http://www.ecured.cu/Leyes_de_Indias [consultado: 16 de febrero de 2016].

El lus commune en los territorios europeos extrapeninsulares

En el analisis relativo a la recepcién del Derecho comun, es necesario también
aludir a la influencia en los territorios europeos extra peninsulares, parte de la Monarquia
hispanica, del Derecho castellano. Los Paises Bajos, desde el 1507 al 1714, Napoles desde
1504 a 1714, Miléan desde 1525 a 1714, Sicilia desde 1282 a 1759 y Portugal desde 1578
a 1648.

Respecto a los territorios italianos, deben analizarse cada uno de los territorios
anexados a la Corona hispanica®.

A) En Sicilia, que desde el afio 1282 es gobernada por reyes aragoneses,
aunque no se incorpore la isla al territorio de la corona aragonesa,

permanece vigente el Derecho siciliano y la actuacion del Parlamento.

% pasquale del Giudice, Storia del diritto italiano: Vol. 1, pt. 1, Fonti: Legislazione e scienza giuridica
dalla caduta dell'impero romano al secolo decimoquinto. Firence: O. Gozzini; Frankfurt und Main : Sauer
und Auvermann, 1969.
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B)

C)

D)

Distinguimos dos tipos de leyes: Pragmaticae Gratiae (textos legales
emanados del rey), y Capitula (emanados del rey y del Parlamento
conjuntamente). Una vez incorporado este territorio al reino por el monarca
Alfonso V de Aragon, tampoco observamos una modificacion sustancial
del sistema juridico. Las principales reformas se refieren al Derecho
procesal. Los antiguos textos sicilianos permanecieron en vigor y entre ellos
destacan los siguientes: Assise regnum regni Siciliae, Constituciones

Augustales o de Melfi, Liber Constitutionum o Novella Constitutiones.

Las recopilaciones sicilianas de legislacion real se iniciaron con la obra
titulada Reagalium Constitutionum, Pragmaticarum et Capitulorum huius
Regni, liber trinus et unus, que aparecio en 1497 por iniciativa de Juan
Pedro Apulo y fue completada sucesivamente con la legislacidn posterior

por Muta, Raimondena, Testa y Spata®’.

En Napoles, con anterioridad a la dominacién aragonesa, se realiza bajo
Carlos Il de Anjou una redaccion de las costumbres napolitanas, por una
comision de doce ciudadanos. Su obra revisada por Bartolomé de Capua
fue denominada en 1306 Consuetudines Napolitanae. En el territorio rige
el Derecho espafiol, méas especificamente, Las Partidas, como subsidiario.
Este actia como Derecho supletorio en defecto del romano y del canénico.
Asi mismo existian también las Gracias o Concesiones del monarca a
peticion de los nobles, clero y ciudadanos de Napoles, reunidos en el
Parlamento. La Ley Procesal de Alfonso V, de 1456, fue obra de Leonardo

di Bartolomeo, alcanzé vigencia también en territorio napolitano®,

En Cerdefia®®, la actuacion del rey en el Parlamento es la que hace nacer la
legislacion. Al incorporarse este territorio a la Monarquia hispanica existia
una norma fundamental, la Carta de Logu. Este es un cddigo territorial

procedente del Derecho romano vulgar medieval italiano y de los usos

37 Vittorio Russi Sciuti. Astrea in Sicilia: il ministero togata nella societa siciliana dei secoli XV1 e XVII.
Napoli: Jovene, 1983.

3 Vittorio Conti, Le Leggi di una rivoluzione: i bandi della Repubblica Napoletana dall'ottobre 1647
all'aprile 1648. Napoli: Jovene, 1983.

% Enrico Besta, La Sardegna medioevale. Vol. 1: Vicende politiche dal 450 al 1326. Palermo: A. Reber,

68



judiciales. La isla permanecié autbnoma y gobernada por una familia
sefiorial local, que escindida en cuatro ramas, gener0 las cuatro
circunscripciones territoriales. Las disposiciones promulgadas bajo las
formas de Capitoli, pragmaticas y privilegios locales por los monarcas
esparioles, sus virreyes y sus procuradores reales, fueron numerosas. La mas
relevante fue la obra Las Leyes y Pragmaticas Reales del Reino de Cerdefia,

de Francesco de Vico en 16404,

E) En Milén, las costumbres se fijaron por escrito, en 1216, en el Liber
Consuetudinum Mediolani. Bajo el gobierno de los visconti y de los sforza
se recogieron en la obra Constituciones Domini Mediolanensis*. En ella se
recogian numerosas disposiciones de Derecho publico, procesal, civil y

penal, en cuatro libros. Fue promulgada por Carlos V en 15414,
El lus commune en Portugal

En relacion a Portugal, durante casi cien afios el territorio portugués permanecié
unido a la Monarquia hispanica*®. Durante este tiempo subsistié el Derecho portugués
recogido en el Livro de Leis e Posturas (reunion de diversas leyes de Alfonso Il, Alfonso
I11, Don Dionis y Alfonso 1V), Ordenagoes Alfonsinas (Codigo que retne la legislacion
real portuguesa desde Alfonso Il hasta 1446 y en la que se advierte, entre otras, la
influencia de las Siete Partidas) y las Ordenacoes de Don Duarte (A parte los monarcas
anteriormente citados, también participan Juan | y Don Duarte)**. Felipe 11 encomendo
entre 1583 y 1585 a una comisién de jurisconsultos compuesta por Jorge Cabedo, Duarte
Nunes do Leao y Vaz Tebreiro, la revision de las recopilaciones anteriores®. La nueva

obra recibio el nombre de Ordenacoes Filipinas y fue promulgada, bajo el reinado de

40 Enrico Besta, La Sardegna medioevale. Vol. 2.: Istituz. Politiche, economiche, giuridiche, sociales.
Palermo: A. Reber, 1908.

41 Cinzio Violante, La societa milanese nell'eta precomunale. Vol. 4. Gius. Roma: Laterza e Figli, 1953.
42 Enrico Besta, Le Valli dell'Adda e della Mera nel corso del secoli. Vol. 2. Milano: Giuffré, 1955.

43 José Domingues, “O foral velho da villa de Aveiro de 1342, e-Slegal History Review, de 21 de junio
2015. http://www.iustel.com/v2/revistas/detalle_revista.asp?id noticia=416162 [consulta: 14 de febrero de
2015].

4 Bernardino Lira Bravo. "Derecho patrio o nacional en Espafa, Portugal e Hispanoamérica durante el
siglo XVII1 y primera mitad del XIX". Revista Chilena de Historia del Derecho 10, 1984, p.121.

4 José Domingues, "Recepcao do lus Commune medieval em Portugal: Até as Ordenacoes Afonsinas”,
Initium. Revista catalana d'historia del dret 17, 2012, pp.121-167.
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Felipe 11, en el afio 1603. Una vez separado Portugal de la Monarquia hispanica, esta obra
fue confirmada por Juan 1V y se mantuvo en vigor hasta la etapa de la codificacion*.

El lus Commune en los Paises Bajos

En los Paises Bajos, los reyes y los virreyes promulgaron diversas disposiciones.
Esta legislacion no permanecid en el tiempo, al estar dirigida a las necesidades de orden
publico del momento y ser de tipo politico-administrativo, judicial, penal y policial. La
influencia juridica espafiola fue menor aunque cabe recordar las Ordenanzas de Carlos V
(I de Esparia) en 1531, estableciendo los Consejos de Estado, Finanzas y Privado. Estas
marcan el punto de partida para la recopilacion escrita de las costumbres locales, bajo el
reinado de sus sucesores: Felipe Il, Archiduque Alberto y su esposa lIsabel. Estas
costumbres eran urbanas, rurales, territoriales y feudales, y su método de fijacion escrita
pasaba por presentar un proyecto a las autoridades locales, por el Consejo provincial, por
el Consejo privado y finalmente por una sancion real. Pueden citarse las de Anvers de
1608 y las de Audenarde, de 1584 y 1615. Como sefiala Maes, de este modo penetra el
Derecho romano en los Paises Bajos, que ademas recibira el valor de Derecho supletorio

respecto a los textos citados, que se caracterizan por una fuerte influencia germanica.
El paso del lus commune a los lura propia. La quiebra del sistema

Como se ha desarrollado en el capitulo anterior, entre los siglos X1y X1V en Europa
se forman y desarrollan los dos derechos universales y superiores por excelencia: el de la
Iglesia (lus canonicum) y el del Imperio (lus civile). La integracion de ambos, junto con
el elemento mercantil y el feudal, conforman el Derecho comdn para todo el orbe cristiano
durante un largo periodo de tiempo (hasta los siglos XVI11 0 X1X, segtn el reino o el pais,
y su posterior influencia en la codificacion y constitucionalismo), lo que plantea un
problema de enorme importancia: la necesidad de individuar los limites que han
consentido coexistir a ambos derechos y la influencia que tienen en la gestacion del
pretendido Derecho europeo actual.

A partir del siglo XI aparecen y se consolidan nuevos valores como el de la
legalidad y de la soberania, al arraigarse en Europa una nueva realidad politico-

institucional, fundamentalmente urbana.

46 Carlos Petit, "Derecho Comun y Derecho Castellano. Notas de literatura juridica para su estudio (Siglos
XV-XVII)." Tijdschrift voor Rechtsgeschiedenis 50, 1982, p.157.
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Al existir un amplio espectro de actuaciones y de normas de Derecho canonico que
ocupan espacios propios de institutos ya regulados por el Derecho romano-justinianeo, se
produce una superposicion de areas y regimenes que plantea numerosos problemas
practicos, pero que también contribuye a solventar muchos de ellos corrigiendo y
moderando la rigidez de las viejas normas e introduciendo otras nuevas.

Junto al utrumque ius coexisten y se desarrollan en la Europa de la Edad Media
otras normativas locales dispersas, que se eluden por no afectar de forma general al tema
de estudio*’. Mediante la descripcion de los iura propria en las grandes areas de la Europa
continental (Italia, Peninsula ibérica, Francia y paises de lengua germéanica que ocupan el
continente europeo), Bellomo critica la posicién doctrinal adoptada por aquéllos que de
una manera limitada y partiendo de prejuicios infundados de caracter negativo sobre el
Derecho comun, pretenden realizar una reconstruccion historiografica del tardo medievo
cifiéndose a considerar el lus commune en sus relaciones con el lus proprium desde una
perspectiva de Derecho positivo, atendiendo sélo a los “contenidos™ de los diferentes
preceptos, insistiendo en la "graduacién” de las normas y exaltando de manera excesiva
la importancia historica de las practicas judiciales. Considerando que ni el lus proprium
es s6lo "norma positiva" que agota las razones de su propia existencia en tanto en cuanto
ofrece al juez un precepto y una posibilidad de solucién a un conflicto de intereses, ni de
que el lus commune es s6lo "norma positiva™ carente de conexiones y de raices ideales,
“desenervada” de potencialidades tedricas, practicas y operativas, hay que comprender
qué es lo que hay de mas y de diferente en el lus proprium vy en el lus commune, y
entender por qué ambos conjuntos normativos no pueden ser reducidos y entendidos,
como por el contrario pretende un amplio sector doctrinal, sélo como derechos positivos.
Segun el historiador del Derecho italiano, entre el lus commune y el lus proprium, a lo
largo de todo el periodo que desde los siglos XI1 a XV recorre la historia juridica europea,
se revela un sistema de relaciones y valores que desborda ampliamente de la tematica de
la graduacion de las fuentes. Ambos derechos se unen y entrelazan en una relacion
esencial que se manifiesta a través de diversos nexos, como pone de manifiesto una serie

de datos historicos significativos®®.

47 Manlio Bellomo, L 'Europa del diritto comune. Roma: Il Cigno Galileo Galilei, 1994. Véase
fundamentalmente el capitulo 1V.

48 Ramoén Perfecto Rodriguez Montero, "Manlio Bellomo™. En La Europa del Derecho Comun. Edicién
espafiola traducida por Nadia Poloni y José A. de Prado Diez, revision e introduccién de Emma Montanos
Ferrin. Roma: 1l Cigno Galileo Galilei, 1998.
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Sin el lus commune, el lus proprium no tendria tanta vitalidad ni tanta actualidad
en las conciencias de la época; paralelamente, sin la pluralidad y variedades de los iura
propria, el lus commune tampoco encontraria las raices de su misma existencia vital, ni
un excelente campo operativo para poder desarrollar con dilatada amplitud sus
extraordinarias funciones. En palabras de Bellomo, el lus commune proyectara sus luces
sobre el lus proprium y se encarnara en él*. Lo mismo sucedera cuando mas adelante el
Derecho romano-canonico se consolide y sea pensado como un corpus: siendo uno el
Derecho comun, los mdltiples iura propria se presentaran como relacionados con él, aun
cuando puedan divergir del mismo profundamente. Por ello, segun el historiador italiano,
para poder entender la unidad de la vida juridica europea del momento resulta necesario
comprenderla en la relacion dialéctica necesaria que ha existido entre la unicidad
alcanzada por el lus commune y la pluralidad de iura propria en el interior de un "sistema
iuris”.

En su recorrido se siguen dos lineas de analisis: por una parte, la cuestion relativa
a la comprension de las lineas de coordinacion de la dinamica interna del lus commune,
y, por otra, el de la comprensién de las lineas de coordinacion de la dinamica de las
relaciones sisteméticas entre el lus commune y el lus proprium. Por lo que se refiere al
primero de los aspectos sefialados, indica que, inicialmente, se sigue y profundiza en la
tradicion secular que continta considerando las leyes de Justiniano y de la Iglesia como
un corpus unitario, sagrado y autorizado; el Derecho comUn se presenta desde este punto
de vista como un "sistema de leyes™ que debe corresponder a un "sistema iuris", para cuya
elaboracion resulta preciso identificar los lazos internos existentes entre las diversas
normas propias de la Compilacion justinianea o de las leyes de la Iglesia, y empalmar
esos lazos entre si. EI Derecho comdn se presentara a finales del siglo XIIl como una
realidad no so6lo en el plano del Derecho positivo, sino también en el de la cultura juridica,
donde revelard su maxima potencialidad por distintos motivos: porque aparece como
modelo del lus proprium cuando los ordenamientos particulares quieren recobrar o
reproducir con modificaciones o afadiduras su dictado normativo; porque ofrece los
principios, las figuras, la terminologia y los modi arguendi de los que necesariamente
tiene que servirse el jurista que en la practica debe redactar nuevas normas locales o

regias; o, finalmente, porque da una orientacion en la operacion practica compleja que

“4SManlio Bellomo, L 'Europa del diritto comune. Roma: 1l Cigno Galileo Galilei, 1994.
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conduce a la determinacién de cualquier norma del lus proprium, si ésta es pensada y
querida para que también sea, como la del lus commune, justa y racional®.

En cuanto al segundo aspecto, Bellomo destaca que, a lo largo del siglo X1V, la
gran doctrina juridica italiana y de los Pays de droit ecrit franceses, en su intencion por
resolver el enorme problema ya definido en las ultimas décadas del siglo XIll, relativo a
la imposibilidad de cubrir a través del "sistema de las leyes" comunes todo el "sistema
del derecho”, sentaron las bases de una vision general que permaneceria durante siglos.
Utilizando la dialéctica, se trabara el Derecho comdn con el lus proprium, trasplantandose
las normas de aquél en éste con la finalidad de defender, confirmandola, o rebatir,
negandola, una solucién normativa ofrecida por el lus proprium que se presentaba como
"probable™, pero no "segura"; también, a traves del debate, el lus commune proyectara su
fuerza y potencialidad normativa sobre el lus proprium.

El sistema de pensamientos y realidades expuesto entraré en crisis a partir del siglo
XV, cuando comienzan a modificarse en Europa las relaciones entre el lus commune y el
lus proprium.

El Humanismo, la Segunda Escolastica, el usus modernus Pandectarum, y el
lusnaturalismo proporcionaran un duro golpe al equilibrio entre los iura propria y el lus
commune: tales puntos de vista criticos sobre el Derecho comun, que dominan en la
cultura europea de los siglos XVII y XVIII, encuentran sentido desde una visién
particular, la del "Setecientos" racionalista e iluminado, desde un punto de vista que se
corresponde con las condiciones y expectativas de un momento histérico concreto y
determinado, ya pasado®l. En este momento, en Europa cada Estado tiene su propio
Derecho y la ciencia juridica tiene una orientacion nacionalista pero, como hemos descrito
en epigrafes anteriores, desde el siglo XI hasta el siglo XIX, en Europa Central y
Occidental, existié una ciencia juridica comdn. EI Derecho comun se podria definir segun

palabras del profesor Antonio Pérez Martin, como,

“el fenomeno cultural mas importante de la historio de Occidente, tanto
por su duracidon como por su extension geografica y su intensidad”*.

50 Manlio Bellomo, L'Europa del diritto comune. Roma: Il Cigno Galileo Galilei, 1994.

51 Ramén Perfecto Rodriguez Montero, "Manlio Bellomo”. En La Europa del Derecho Comdn. Edicién
espafiola traducida por Nadia Poloni y José A. de Prado Diez, revision e introduccién de Emma Montanos
Ferrin. Roma: 1l Cigno Galileo Galilei, 1998.
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Sin duda puede afirmarse que el lus commune esta en la base de la construccion de
la nueva Europa, a pesar de todas sus dificultades, nacidas en su mayoria de la tension
siempre presente entre los iura propria y el lus commune. Entre ellos siempre ha habido
un mutuo intercambio e introduccion reciproca de elementos e instituciones.

Actualmente, cuando se encuentran en crisis los derechos nacionales europeos y los
coédigos que han pretendido cristalizarlos, se puede decir que no es posible seguir
considerando el "sistema” del Derecho comin desde una perspectiva actual como un
obstaculo real para la jurisprudencia contemporanea. Es el momento de preguntarse qué
es la Unién Europea y cudl deberia ser su evolucién para perfeccionar su personalidad
juridica, su integracion, pero sobretodo sus funciones y sus resultados, sin olvidar lo que
la historia justamente nos ensefia: que la tension entre Derecho comun y Derecho nacional
es intrinseca a la naturaleza de nuestro sistema juridico, y que de su encaje federalista,

derivamos nuestra exitosa convivencia en el continente.

5. Nacimiento y evolucién de los conceptos de globalizacion y
occidentalizacion

Este rapido recorrido por la expansién del Derecho de la época invita a realizar una
reflexion mas amplia sobre la evolucion del concepto de Derecho global y su
occidentalizacion. A ello contribuye de forma magistral sin duda el libro del historiador
Serge Gruzinski, Las cuatro partes del mundo.

La Monarquia Catolica y sus consecuencias, son el objeto precisamente de Las
cuatro partes del Mundo, que nos llevan a profundizar en los procesos de mestizaje®?,
occidentalizacion y globalizacién. Existen muchas otras grandes obras de Historia global,
pero es oportuno centrarse por un momento en esta, sin &nimo de ser exhaustivos, por la
gran complejidad de las interacciones que nos presenta el autor, en un esfuerzo sin
precedentes de andlisis artistico y erudito. El autor se pregunta si la globalizacién es
compatible con el mestizaje, y concluye que la globalizacion es un movimiento que nunca
se deja al azar. Mas bien observamos una explotacion de los recursos locales para producir

arte occidental, conjugando la praxis del liberalismo avanzado con las formas de

53 Serge Gruzinski, EI pensamiento mestizo. Barcelona: Paidds Ibérica, 1999,
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explotacion mas arcaicas®. Gruzinski estudia a fondo las obras antropolégicas de
Gonzalo Aguirre Beltran®®. En ellas se analiza como el mestizaje bioldgico y la
aculturacion masculina, tuvieron como base la llegada de espafioles adultos a
Latinoamérica, pero la influencia de los elementos de la cultura indigena se encuentra en
el acento femenino de la mujer en las actividades, las relaciones domésticas, y su impacto
dominante. Con la introduccidon compulsiva del nuevo patrén se desintegro la estructura
social existente. Se produjo, segun Aguirre, la necesidad ineludible del nuevo ajuste al
habitat y otro en la organizacién socio-economica.

Asi mismo, hace suyo el concepto del etn6logo francés, Georges Devereux, del
inconsciente étnico que en sus numerosos estudios centra su reflexion en la influencia e
implicaciones del inconsciente individual y étnico en el comportamiento de los diversos
grupos humanos. Segun Devereux, el inconsciente es universal, y en su encuentro con la
realidad, es fuente de conflictos mas o menos tipicos que padecen todos los hombres, y a
los que la cultura da forma. Junto al inconsciente individual, postula un inconsciente

étnico, que consiste en esa parte del inconsciente universal que cada individuo tiene en

54 Serge Gruzinski, Las cuatro partes del mundo. México: Fondo de Cultura Econdémica, 2011. p. 366-367.
%5 Gonzalo Aguirre Beltran, Obra antropoldgica I. El Sefiorio de Cuauhtochco luchas agrarias en México,
durante el Virreynato. México: Fondo de Cultura Econémica, 1991. “Prélogo” por Arturo Warman y
“Semblanza” de Guillermo de la Pefia.

- Obra antropolégica 1. La poblacién negra de México, 1519-1810. México: Fondo de Cultura Econdmica,
1989. “Prologo” de Angel Palerm.

- Obra antropolégica Ill. Problemas de la poblacion indigena de la Cuenca del Tepalcatepec. México:
Fondo de Cultura Econémica, 1992.

- Obra antropolégica IV. Formas de Gobierno indigenas. México: Fondo de Cultura Econémica, 1989.
“Prélogo” por Andrés Fabregas.

- Obra antropolégica V. Programas de salud en la situacion intercultural. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1994.

- Obra antropologica VI. El proceso de aculturacion y el cambio sociocultural de México. México: Fondo
de Cultura Econémica, 1992

- Obra antropolégica VII. Cuijla esbozo etnografico de un pueblo negro. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1995.

- Obra antropoldgica VIII. En medicina y magia el proceso de aculturacion en la estructura colonial.
México: Fondo de Cultura Econémica, 1992. “Prologo” por Carlos Biseca Trevifio.

- Obra antropoldgica 1X. Regiones de refugio. El desarrollo de la comunidad y el proceso dominical en
mestizoamérica. México: Fondo de Cultura Economica, 1991. “Proélogo” por Andrés Medina Hernandez.
- Obra antropoldgica X. Teoria y Practica de la Educacidon Indigena. México: Fondo de Cultura Econémica,
1992.

- Obra antropolégica XI, Obra Polémica. Fondo de Cultura Econoémica. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1992. “Prélogo” por Angel Palerm Vich.

- Obra antropoldgica XII. Lenguas vernaculas. México: Fondo de Cultura Econémica, 1993.

- Obra antropolégica XI11. Antropologia médica. México: Fondo de Cultura Econémica, 1994.

- Obra antropolégica XIV. Zongolica. Encuentro de dioses y santos patrones. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1992.

- Obra antropolégica XV. Critica antropoldgica. Contribuciones al estudio del pensamiento social en
México. México: Fondo de Cultura Econdémica, 1990. “Prologo” por Félix Béaez Jorge.
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comun con la mayoria de los miembros de su cultura. En efecto, de acuerdo con las
exigencias fundamentales de cada cultura, los individuos aprenden a reprimir
determinadas expresiones, que luego transmiten a las generaciones siguientes. Devereux
sugirié, consecuentemente, redefinir los conceptos de "normalidad™ y "anormalidad”,
tanto con respecto a los individuos como respecto a la sociedad, en su ensayo sobre
etnopsiquiatria®.

En Las cuatro partes del mundo, no se analiza unicamente el entramado y la mezcla
que genera de por si la actividad comercial como precursora de cambios sociales y
culturales, ni tampoco se estudia en exclusiva la politica a escala planetaria de un
soberano espafiol, cuya extension no ha sido superada ni antes ni después, ya que el “sol
no se ponia”, y se celebraba misa cada media hora, si no que nos encontramos con un
intento de decodificacion de las infinitas cadenas de interdependencia a todos los niveles.

Su andlisis no puede ser concebido bajo la idea simple y unilateral de imposicién,
sino que debe ser sometido a un estudio complejo que permita entender tales procesos en
el marco de miles de interconexiones multidireccionales. Su rechazo al etnocentrismo,
que comparte con historiadores como Braudel®’, pone en tela de juicio la existencia de
un modelo Unico de evolucion social, evitando toda referencia a un centro absoluto , en
este caso el europeo u occidental, en torno al cual todo se ordena. De hecho sitGa su &ngulo
de observacion en los confines de Occidente.

En el ensayo Eurotaoismo®® sobre la “movilizacién infinita” de Sloterdijk se
reivindica el anti-eurocentrismo, el sosiego de la sabiduria taoista frente al imperativo
cinético de la Modernidad, es decir, frente al proyecto de movilizacion militar, politica y
tecnoldgica occidental. Gruzinski se inspira claramente en este concepto para desarrollar
su teoria. Segun palabras de Sloterdijk: “Lo que llamamos modernidad es una
complicidad con la forma sincrénica del mundo”®®.

A tenor de estas ideas, puede decirse que el proyecto imperial ibérico gener6 una
nueva geografia del mundo, donde aparecen espacios locales que al aunarse a la

dimensién imperial son proyectados a escala global. Es como si imaginaramos un enorme

%6 Georges, Devereux, Ensayos de etnopsiquiatria general. Barcelona: Barral, 1973.

57 Fernand Braudel, History of Civilizations. Paris: Penguin, 1995.

%8 peter Sloterdijk, Eurotaoismo. Aportaciones a la critica de la ciencia politica; trad. Ana Maria de la
Fuente, Barcelona: Seix Barral, 2001.

% Peter Sloterdijk, Essais d’intoxication volotaire, suivi de “L’Heure du crime et le temps de 1’oeuvre
d’Art”. Paris: Hachette, Pluriel, 2001, p. 219.
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y pacifico “Tratado de Libre Comercio” que genera un enriquecimiento mutuo aunque
desigual, doloroso y frecuentemente destructivo para los colonizados, a manos de los
conquistadores. Su acercamiento a la realidad, a través del enfoque denominado “historias
conectadas” (término acufiado por el historiador, especialista de la historia colonial de la
India, Sanjay Subrahmanyam®), permite desbloquear o restablecer las conexiones entre
la diversidad de mundos y la multiplicidad de sociedades humanas, “a la manera de un
electricista que vendria a reparar lo que los historiadores han desconectado”.

Una de las peculiaridades sobresalientes de su obra, en general, es la utilizacion de
la imagen como fuente de archivo. EI comercio del arte fue uno de los medios de
intercambio més fructiferos gracias a la dindmica de intercambios surgida entre Europa y
los nuevos mundos a partir del siglo XVI: el siglo de la primera mundializacion. Hombres
y mujeres se desplazan de un continente al otro, como igualmente, circulan libros, obras
de arte y mercancias de lujo. Asi, casi al azar, acaecen los mestizajes. Los grandes
principios del arte europeo son méas que la suma de las tradiciones, mediante la imagen,
se crean mecanismos de pensamiento que se exportan por los cuatro continentes. Se trata
de la globalizacion del pensamiento aristotélico y la occidentalizacion a escala
planetaria®. Tiene como objetivo globalizar el intelecto, sometido a un claro complejo de
superioridad. Su objetivo es el traspaso del arte de razonar, la aplicacion de la escolastica:
reflexion, Derecho y Teologia®. Las preocupaciones, las tensiones y las innovaciones del
pensamiento europeo son impermeables a los nuevos horizontes de la mundializacion
ibérica®.

Es oportuno realizar un analisis mas pormenorizado de la obra de Gruzinski que
estructuralmente esta dividido en cuatro partes, porque incide de lleno en el tema aqui
desarrollado:

La primera parte, titulada “La mundializacion ibérica” nos plantea el concepto de
simultaneidad planetaria, llegando a preguntarse si un indio puede ser moderno y ofrece
como respuesta el diario escrito en lengua nahuatl por el indigena Chimalpahin, que
mezcla en sus vivencias las tradiciones amerindia, europea y japonesa. Lo realmente
fascinante de este ejemplo es la conciencia de pertenecer a un mundo que ignora la

existencia de fronteras, donde rige la plena conciencia de pertenecer a la monarquia

60 Sanjay Subrahmanyam, The career and legend of Vasco de Gama. New York: Cambridge University
Press, 1997.

61 Serge Gruzinski, Las cuatro partes del mundo. México: Fondo de Cultura Econdmica, 2011, p. 371

62 |bidem, p. 372

%3 Ibidem, p. 377

77



catélica: un poder planetario integrado por un sistema politico que reune las posesiones
de Espafia, que tiene una capital que es Roma y un monarca universal - Felipe Il, rey de
Espafia, que el designa como Cemanahuac Tlahtohuani, sefior universal.

La segunda parte, “La cadena de los mundos”, gira en torno a las conexiones y a
los desplazamientos de hombres y mujeres a través de la inmensidad de los espacios
imperiales. La movilidad y la complejidad del tejido social que va emergiendo de las

“Vias tortuosas del mestizaje, coincidiendo con la formacion de ciudades
en donde convergen toda clase de influencias y de procedencias, producto
de las relaciones mundiales de la monarquia. Asi van configurdndose
espacios urbanos, intercambio de conocimientos, mestizajes linguisticos,
crisis politicas, rebeliones de los naturales, como el motin de 1624 en
México contra la burocracia imperial’®,

La tercera parte, “Las cosas del mundo”, pone en escena a los expertos: esas élites
mundializadas encargadas de su expansion politica, religiosa, cientifica, economica y
artistica del proyecto ibérico. Estudiosos y cientificos, cosmoégrafos e ingenieros
encargados de distribuir el conocimiento entre las nuevas poblaciones cristianizadas. Su
trabajo esta al servicio de un proyecto politico monarquico. Para realizar la conquista
espiritual de las poblaciones que se incorporan al imperio, es necesario el conocimiento
y familiarizarse con los mundos indigenas, de modo que muchos conocimientos
cientificos del Nuevo Mundo llegan a Europa.

La cuarta parte, “La esfera de cristal” explica como se generan territorios donde el
mestizaje no tiene lugar pues existen espacios vedados por el poder imperial para impedir
su realizacién. Esos conocimientos permanecen protegidos dentro de una campana de
cristal, refractarios al mestizaje.

La globalizacion del pensamiento ilustrado bajo la forma del aristotelismo, los
grandes principios del razonamiento, las categorias fundamentales, la idea de naturaleza
y del alma: la escolastica, impregnan los espiritus y moldean el pensamiento. El
pensamiento europeo no considera ningdn otro sistema de pensamiento y su fuerza radica,
precisamente en exportarse y no cuestionarse, como manera de reafirmar y de demostrar
la universalidad del aristotelismo y de la escolastica. De igual manera las lenguas
practicadas por la monarquia: el latin, el castellano, el italiano, el portugués son vectores
indisociables de la globalizacion intelectual, y pese a admitir terminos indigenas, la

estructura de la lengua permanece intacta. Es interesante observar las diferencias que para

8 |bidem, pp. 97-121
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el autor existen entre los conceptos de globalizacion y occidentalizacion. Segln
Gruzinski, la primera concierne a los instrumentos intelectuales, los codigos de
comunicacion y los medios de expresion, es la herramienta, y se distingue de la segunda,
que es mas una empresa de dominacion de otros mundos a través de la colonizacion, de
la aculturacion y del mestizaje. En los primeros tiempos de la conquista la primera
precedio a la segunda, pero ambas son concomitantes puestas a la obra en el seno de la
mundializacion ibérica, e indisociables la una de la otra, pese a desplegarse en
dimensiones diferentes y a escalas distintas. “Las dos son las dos cabezas del aguila
ibérica.” En un principio asi es como se reproducen instituciones y modos de vida
europeos fuera de Europa, sucesivamente la globalizacion, como movimiento politico que
es, sincroniza las partes del mundo®.

La cuestion es plantearse si existio un plan predeterminado, un disefio orquestado
desde los centro politicos de la corona para imponer una cierta homogeneizacion.
Podemos decir que estos movimientos se observan a partir de finales del siglo XVI a
través del impulso a una historia oficial de los reinos de la monarquia y la elaboracion de
una tradicion juridica e intelectual hispanicas®®.

Estos dos conceptos operan en conjunto y se comparten los objetivos. Y si se les
puede sacar provecho a los hibridos, no se les rechaza. La globalizacién ibérica nunca se
anuncio con un mensaje imperial, y actualmente la globalizacion contemporanea tampoco
se presenta como una ideologia oficial del intento de mundializacion estadounidense®’.
Cuando la cultura europea se traslada a Ameérica, también conserva su esencia y su
division: la division de Europa en una mitad latino-catélica y otra germanico-protestante,
se transfiere también a este otro continente, conquistado y colonizado. Como observé
Tocqueville, en los Estados Unidos la religion también seria universal, pero controlada
por laicos: era voluntaria y pluralista, de manera que expresaba la libertad en vez de
restringirla, genero asi el fendmeno mas arriba analizado del mestizaje cultural.

La esfera metafisica del aristotelismo del siglo XV seguiria estando vigente y seria
tan hermética como las nuevas tecnologias del XXI que avanzan bajo el manto de la
mayor modernidad al servicio del mesianismo arcaico, como instrumento de la

globalizacion contemporanea. Quienes mas se sirven de las nuevas tecnologias son los

8 Un ejemplo, Hollywood puede imponerle a los cineastas asiaticos, que adquiere a precio de oro, reglas
para que su produccion se adapte o no se disocie de las normas universales establecidas por el imperio,
Serge Gruzinski, Las cuatro partes del mundo. México: Fondo de Cultura Econémica, 2011, pp. 411-412.
% |bidem, p. 404.

67 Ibidem, pp. 440-441.
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“altermundialistas” que sin internet y los teléfonos moviles no podrian alimentar sus
masivos foros y propiciar sus manifestaciones a nivel global.

Esta obra abre horizontes de investigacion inéditos pues es un aporte que incita al
abandono de los estrechos margenes de las historias nacionales, invitandonos a ir mas alla
de la vision del genocidio de los vencidos y de la nocion del “Nosotros” y del “Otro”. El
Derecho en los territorios de ultramar tuvo cardcter meramente supletorio, aunque al
reflejar una elevada dosis de casuismo, la utilizacion del Derecho castellano, fue muy
frecuente y determinante. En numerosas areas del ambito juridico las fuentes del Derecho
indiano no disponian nada por lo que fue necesario aplicar el Derecho castellano, que era
el que se estudiaba en las universidades (un ejemplo mas de esa esfera de cristal que
describe Guzinski en su obra).

El reparto de poder geopolitico se presenta a lo largo de lo historia, como un juego
de suma cero: si alguien gana parcelas de poder, necesariamente alguien las pierde. A
diferencia del concepto mas actual y claramente empresarial de win-win, donde todas las
partes que participan obtienen un beneficio, en el mapa histérico-politico global es dificil
encontrar situaciones de beneficio por todas las partes participantes. Es de rigor
preguntarse si uno de los sintomas de madurez de la sociedad no deberia implicar la
aplicacion practica del concepto win-win a la realidad geopolitica de hoy en dia. Si seria
mas que deseable buscar soluciones de consenso, donde cada pais obtuviera un beneficio
frente a la evolucion global de la realidad.

Desafortunadamente se esta ain lejos de la aplicacion de este concepto al ambito
internacional, fundamentalmente porque persisten numerosos movimientos radicales en
guerra abierta con nuestra sociedad. Es por ello que cualquier politica de expansion

seguira siendo de momento regida por un juego de suma cero.

6. El Codigo napoleodnico

Otro hito fundamental para entender como se configuré lo que hoy conocemos
como Derecho comunitario fue el Codigo napoleodnico [o Cddigo civil francés] y toda la
influencia de la Revolucion Francesa que en él se percibe. Muchas de las reformas que
Napoledn introdujo en Francia son fruto de los efectos juridicos que la Revolucion
Francesa provoco. El Codigo civil frances ain subsiste en el mundo contemporaneo y ha
dado nacimiento a nuevas ramas del Derecho. Asi mismo, ha sobrevivido al ataque

marxista que estimaba que sélo se legislaba para el capital y no para el capital humano
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que es el trabajo. La legislacion social producto de la revolucion industrial y técnica, con
su consecuente rebelion de las masas, es materia ajena al Codigo napolednico. Por todo
ello, la edad de oro del Cddigo es el siglo XIX. El modelo que surge tras la ultima guerra
mundial es el italiano, que influye directamente en la redaccion del Cadigo civil francés
de postguerra (donde el napolednico sobrevive en un codigo civil moderno). En la
actualidad observamos una mayor influencia alemana. Originariamente el Codigo
amalgamo la antigua tradicion francesa con los modernos postulados de la Revolucion, y
ampliara sus bases con el tiempo, poniendo freno al impetu marxista. Napoledn interpretd
su época, que fue burguesa y liberal y, como ya hemos apuntado, su méximo auge se
experimenta en el siglo XIX, ya que las transformaciones de orden industrial y econdmico
de ese siglo exceden en mucho a la transformacion que se producen en todos los siglos
que van desde Julio Cesar a Napoledn.

Tras la Segunda Guerra Mundial, en 1945, se encarga a un grupo de jurisconsultos
la redaccion de un nuevo Caédigo civil frances, en el que podemos observar una gran
influencia italiana, y la subsistencia del Cédigo de Napoledn, refundido en una versién
mas actual.

La influencia directa de Napoleon en su Cddigo civil estd ahora al alcance de todos
gracias a una obra de referencia: Napoléon I'hnomme, le politique, I'orateur, d'apres sa
correspondance et ses oeuvres de Antoine Guillois®®, que en el capitulo “Napoledn
legislateur” se basa en cuatro obras: Les procés-verbaux officieles du Conseil d'Etat
reunis par Locré; las obras de T'hibaudeau y de Pelet de la Lozére sobre las discusiones
de las que fueron auditores, y, en fin, el excelente libro de M. Honore Perouse, Napoledn
et le lois du Consulut et de I'Empire®°. La otra principal fuente de informacion que hemos
usado es el libro de Mr. P. Lanfrey, su famosa Historia de Napoledn’.

Guillois destaca el enorme poder de asimilacion y la gran practicidad de Napoledn,
que le lleva a sentar las bases de una nueva sociedad con principios inmutables, a largo
plazo, hecho que fundamenta la fuerza de las naciones.

La comisién nombrada en 1808 y compuesta por Portalis, Tronchet, Maleville y
Bigot de Preameneu buscé un orden sencillo y l6gico para las leyes procedentes del

Derecho romano, de la costumbre o de los decretos de las diversas asambleas. Los escritos

8 Antonie Guillois, Napoléon I'homme, le politique, I'orateur, d'apres sa correspondance et ses oeuvres.
Vol. 1. Paris: Perrin, 1889.

89 Jean Joseph Marie Honoré Perouse, Napoléon ler et les lois civiles du Consulat et de I'Empire. Paris: A.
Durand, 1866.

70 Pierre Lanfrey, Histoire de Napoleon 1. Vol. 2. Paris: Charpentier et Cia, 1868.
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de Domat y de Pothier, los decretos de la Constituyente, los dos proyectos de la
Convencidn, ordenados uno en 1793, el otro en 1795, un tercer proyecto redactado por
Cambaceres para el Consejo de los Quinientos, eran los principales elementos de esta
amalgama, cuyo meérito consistia en reunir en un solo cédigo actos juridicos hasta
entonces desordenados. La primera redaccion enviada al Tribunal de Casacion y a todas
las Cortes de Apelaciones volvio al Consejo de Estado, donde Napoledn intervino
haciendo valer sus principios: la justicia civil es la reunion de grandes reglas de Derecho
y de moral, es decir, la tradicion es la gran institutriz en materia legislativa. Admitia que
la politica debia variar con los progresos de la civilizacién, pero la legislacion se apoyaba
siempre en bases inmutables porque la ley es la manifestacion sensible de los principios
morales superiores.

Napoledn deseaba leyes préacticas y utiles, siguiendo la formula de Montesquieu, y
el legislador debia distinguir entre la teoria del Derecho y los hechos, en otras palabras,
la ley posee el principio general, la iniciativa, y hasta que la experiencia sea definitiva y
concluyente, debe dejarse a los decretos.

En cuanto al papel del Poder ejecutivo frente a la ley, Napoledn lo hace consistir en
asegurar su respeto, y en mantener la unidad y la armonia del conjunto de leyes. El sistema
hipotecario, la ley sobre minas, todas las leyes extraidas del Cédigo, son concebidas sobre
estos principios y apoyadas sobre estas bases. Para Napoleon el Derecho de propiedad
forma, con la familia, la base indispensable de toda legislacion. Fue un verdadero
visionario que previo la gran riqueza industrial que dominaria al mundo, la gran
revolucién econémica que se avecinaba.

Napoledn queria que sus opiniones personales -las razones y trayectoria de sus
opiniones, no solo las conclusiones- fueran conocidas por el publico, aun aquellas que no
fuesen aceptadas. Los procesos verbales (resumen de las opiniones de los Consejeros de
Estado -lo que entre nosotros se conoce como Historia fidedigna de la ley-) antes de ser
publicados, fueron revisados y corregidos por Cambaceéres.

La redaccidn de estos 'procesos verbales' fue encargada a Locré y esta tarea motivo
discusiones de importancia. Thibaudeau estimaba que estos 'procesos verbales' asi
redactados estaban lejos de reflejar la oratoria de Napoleon. En la Gltima parte de su obra,
Thibaudeau se propuso recoger las exactas palabras de Napoledn, como él las oy0 y no
como aparecen en el proceso verbal redactado oficialmente por Locré. Napoledn constato
sin dificultad que el cddigo contenia inevitablemente defectos, pero, a efectos juridicos

solo cabe la alabanza hacia la labor realizada y la apreciacion del momento historico
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preciso, posterior a la Revolucion, que mitiga los efectos imperialistas y personalistas que
podria haberlo caracterizado de haberse redactado més tarde. Asi mismo, deseé un cédigo
general y universal, que aboliese todas las antiguas legislaciones, no era partidario de los
comentarios publicados para dilucidar las disposiciones, porque creia que solo las haria
mas confusas. Segun sus mismas palabras de 1808: “El Codigo del siglo brillaba por su
tolerancia, que no solamente se encontraba anunciada y sermoneada, sino organizada; la
tolerancia es el primer bien del hombre”"?.

El Derecho romano habia nutrido de tal modo al mundo europeo, que en la mayor
parte de los paises, ninguno se habia atrevido a discutir sus principios ni a modificar sus
disposiciones. EI Cddigo de Napoleén va a recoger el fruto de la Revolucién, pero
respetando aquellas instituciones de Derecho Romano que estaban muy enraizadas en la
Sociedad agregando a estas las instituciones que el pensamiento revolucionario habia
eshozado’?.

El codigo de principios del siglo XIX se nutre en su esencia de cinco grandes hitos
historico-filoséficos a lo largo de los siglos, que resultan determinantes en su redaccion
final.

A) La filosofia estoica recogida en las Meditaciones de Marco Aurelio,
durante la guerra de las Galias, de la que deriva el estoicismo de san
Hilario de Poitiers en la zona de Orleans, es sin duda pionera en su
influencia en el codigo napolednico. Su primer libro De las personas,
hace girar el Derecho civil alrededor del concepto de individuo. La

costumbre de Orleans se nutre de los pensamientos aurelianos que en

! Fernando Campos, "Aspectos del Codigo Napoledn (segun las versiones de Antoine Guillois y de
Lanfrey" http://www.analesderecho.uchile.cl/index.php/ACJY S/article/view/4210/4100.

[consultado: 20 de febrero de 2016f]. Después del Cadigo Civil, son los Cédigos Penal y de Procedimiento
Penal los que marcan la mas fuerte muestra del genio del emperador. Y después de ellos, Napoledn tomé
una parte bien activa, ain cuando menos importante, en la redaccién del Codigo de Comercio (1807) y en
la Ley Administrativa de Minas (1810).

2 Las fuentes del Cédigo de Napoledn fueron: las costumbres, sobre todo las de la region de Paris; el
Derecho romano; las antiguas Ordenanzas Reales y las leyes de la Revolucion. EI Derecho consuetudinario
fue origen de la mayor parte de las disposiciones sobre potestad marital, sociedad conyugal y sucesién por
causa de muerte. Fue el Derecho romano fuente importante en la organizacion de la propiedad y las
servidumbres, que la afectan; en las obligaciones y el régimen dotal. Las Ordenanzas Reales fueron seguidas
en los titulos sobre el estado civil, las donaciones, los testamentos y las sustituciones. Las leyes de la
Revolucion permanecieron en la fijacion de la mayoria de edad, el matrimonio y la hipoteca. Asimismo, el
Derecho candnico, que inspird algunas disposiciones del matrimonio y de la legitimacion de los hijos, y la
jurisprudencia de los antiguos parlamentos o tribunales de Francia, que recogieron cuidadosamente la
tradicion del Derecho romano. El Treinta Ventoso del afio XII, la ley de promulgacién dispuso que
guedaban derogadas desde esa fecha las antiguas leyes romanas, las ordenanzas reales, las costumbres
generales y locales, los estatutos y los reglamentos existentes 'para todas las materias que son objeto del
Cédigo'.
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B)

C)

el codigo se materializan en instituciones como el matrimonio, en su
acepcion més personalista. La costumbre de Orleéns gira alrededor de
la responsabilidad de los actos y crea la base del concepto de acto
juridico. Marco Aurelio y las fuentes de las obligaciones de Bizancio,
forjaron la idea tanto de la responsabilidad contractual como de la

extra-contractual.

En segundo lugar el cddigo se inspira en el denominado humanismo
renacentista de los filosofos Abelardo y Eloisa, y sucesivamente de
Michel de Montaigne. Durante la Baja Edad Media, con el desarrollo
por parte de los dos religiosos de los principios del pleno
consentimiento y la plena advertencia, se sientan las bases de la nocion
del acto juridico. En cambio Michel de Montaigne en su obra Maestro
de vida, afronta el concepto de las obligaciones en sus dos vertientes:
obligacion como término del deber y obligacion como contrato.
Entiende el contrato como una convencion, es decir, el consentimiento
de dos o més personas, para formar una vinculacién o para resolver una
precedente o para modificarla. Divide, asi mismo, las clausulas en
esenciales, naturales y accidentales del mismo. La segunda parte del
libro hace referencia a las diversas clases de obligaciones y la tercera a
la extincién de las mismas. En definitiva podemos decir que en la
costumbre de Orleéns se elaboré la regulacion de las formas de adquirir

y vincularse a través del contrato y de la obligacion.

En tercer lugar el cddigo se inspira claramente en la filosofia moderna
de René Descartes y Blas Pascal con su equilibrio filosofico. Descartes
se basa en un método eminentemente cientifico y anti dogmatico, en
cambio Pascal pretende salvar el aspecto religioso y afirmar que la
ciencia no se contrapone con la religion. Esta etapa influye
notablemente en la regulacion del matrimonio y la filiacion, derivada
del mismo, del Cddigo de Napoledn, asi como la regulacion de la
empresa agricola, ganadera, vinicola y silvicola, vinculando estas
instituciones a la persona humana. El matrimonio no es un acto civil, y
el Estado no interviene de forma abusiva: lo forman los conyuges y el

Estado certifica su existencia, y lo mismo sucede con la empresa
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patrimonial, regulada en los articulos 815 y 832 del Cddigo de
Napoledn”3. En definitiva, en esta etapa, asistimos a una laicizacion del
Derecho, por un lado, y a una privatizacion del concepto de empresa,
que los particulares a partir de ahora defienden en aras de la tradicion,

dentro de un marco estatal menos intervencionista.

D) Determinante es la influencia en el Codigo del periodo de la
[lustracion, con todo el desarrollo en materia de derechos humanos. La
llustracion sirvio de base a los derechos humanos gracias a su idea
racionalista y voluntarista del Derecho. A través de la codificacion se
queria colocar los derechos humanos por encima del absolutismo.
Diderot y Volatire, como grandes exponentes de la época de las luces,
defienden vehementemente los derechos del hombre y crean la base
para la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano™.
Todo este movimiento se refleja en el Titulo Preliminar del Codigo,
donde los derechos humanos reciben amplia acogida en el libro
primero De las personas. En €l encontramos ademas, la regulacion de
los aspectos relativos a la nacionalidad y a la extranjeria. El libro
segundo se refiere a los bienes y el libro tercero a las diferentes formas
de adquisicion de éstos, y termina con el titulo veinte relativo a la

prescripcion.

73 Art. 815. Nul ne peut éter contraint a demeurer dans 1’indivision, et le partage peut éter toujours provoqué,
nonobstant prohibitions et conventions contraires.

On peut cependant convenir de suspendre le partage pendant un temps limité: cette convention ne peut étre
obligatoire au dela de cing ans; mais elle peut étre renouvelée.

A défaut d’accord amiable, I’indivision de toute exploitation agricole constituant une unité économique et
dont la mise en valeur était assurée par le défunt ou par son conjoint peut étre maintenue, dans les conditions
fixées par le tribunal.

Art. 832. Dans la formation et la composition des lots, on doit éviter de morceler les héritages et diviserles
exploitations.

" Declaration des droits de I’homme et du Citoyen du 26 ao(it 1789: Les représentants du peuple francais,
constitués en Assamblée nationale, considérant que 1’ignorance, I’oubliou le mépris des droits de I’homme
sont les seules causes des malheurs publics et de la corruption des gouvernements, ont résolu d’exposer,
dans une déclaration solennelle, les droits naturels, inaliénables et sacrés de 1’homme, afin que cette
déclaration, constamment présente a tous les membres du corps social, leur rappelle sans cesse leurs droits
et leurs devoirs; afin que les actes du pouvoir Iégislatif et ceux du pouvoir exécutif, pouvant étre a chaque
instant comparés avec le but de toute institution politique, en soient plus respectés.
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En esencia, los puntos fuertes del Codigo napolednico se encuentran en la admision
del matrimonio religioso como instrumento para facilitar el fortalecimiento de la
institucion, la lucha contra el divorcio, le ampliacién de la capacidad civil de la mujer
casada y de las funciones comprendidas en la patria potestad, la situacion de los hijos
naturales y de los adoptados, y la admision de la “afiliaciéon” organizada por el Cédigo
italiano de 1942. En los regimenes matrimoniales se reducen las facultades maritales de
disposicion y administracion. A su vez se siguen las corrientes modernas en cuanto a
sucesiones, se mejoran los derechos del conyuge supérstite y del hijo natural .

La concepcidn individualista de la propiedad en el Cddigo napolednico ha sido
abandonada por la doctrina y gran parte de la legislacion europeas modernas. También se
abandono el sistema de transcripcion de publicidad inmobiliaria en los registros de la
propiedad: la influencia francesa en materia de obligaciones’® sufrié un freno a manos del
Nuovo Codice Italiano, pero se mantiene presente en materias de responsabilidad propia
y ajena, incluso de las cosas inanimadas y en los principios de prudencia y diligencia’’.

En definitiva, la influencia de la codificacion napolednica y del Derecho civil
francés en la Europa actual es muy inferior a la que tuvo antafio, si bien se siguen
manteniendo los ejes fundamentales que lo conformaron. Las circunstancias politicas e
histéricas que la impusieron evolucionaron, y ain no hemos asistido a otra unificacion
legislativa internacional, que podria ser mas facil en materia de obligaciones y Derechos
reales, pero dificil en derecho de familia.

El Cédigo de Napoleon tuvo gran difusién en los paises europeos y americanos. En
muchos casos fue copiado a la letra y en otros sirvid de base a la redaccion de casi todos
los cadigos civiles del mundo entero. Después de su dictacion en Francia fue promulgado
en los otros paises que estaban unidos en aquel tiempo al imperio francés: Italia, en 1806,
Holanda, en 1810; Westfalia, Baden, Nassau, Francfort, Danzig y Polonia, en 1811. La
influencia juridica francesa en Europa es plena desde 1804 a 1870. La victoria alemana
de esta fecha y el Codigo germano de 1900 la atentan considerablemente, y a partir de
1945 asistimos a la virulenta entrada de la influencia soviética. De forma més suave, pero

decisiva, es resefiable la influencia italiana. Bélgica, por su parte, es el pais que recibe

5 Juan José Roca Guillamén, "Codificacion y crisis del derecho civil." Anales de Derecho. Vol. 8, 1985,
pp. 7-32.

6 René Demogue, Les notions fondamentales du droit privé: essai critique. Paris: Arthur Rousseau, 1911.
" Henri Mazeaud, Ledn Mazeaud, and Jean Mazeaud, Lecciones de derecho civil. Buenos Aires: Ediciones
Juridicas Europa-América, 1959.
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una influencia méas plena y directa, y aunque se le impusiera el Codigo napolednico por
efecto de una conquista, lo mantuvo libremente.

En América Latina el Cddigo Napoledn ha sido una de las principales fuentes de
inspiracion y redaccion de los codigos civiles de las veinte republicas del continente,
especialmente El Salvador, Uruguay y Argentina. EI Cddigo Civil chileno recibio
también en parte la inspiracion del Codigo de Napoledn’®. En América del Norte sirvio
de modelo al Cadigo de Luisiana; en 1825, que por su parte ha inspirado a la mayoria de
los cddigos o leyes civiles de los otros estados norteamericanos.

El Codigo napoleonico juega un papel fundamental en la sintesis y homologacion
del Derecho y de las instituciones juridicas en Europa y en el mundo. Su funcion
aclaratoria y recopilatoria permite unificar conceptos y practicas juridicas a nivel global.
Al mismo tiempo, es reflejo historico y social de momentos tan fundamentales en nuestra
evolucion como la Revolucion Francesa. Por este motivo destaca como uno de los hitos

fundamentales de la historia juridica de la humanidad.

8 Ademas de la amplia bibliografia sobre el tema, ver Remedios Moran Martin, “Tradiciones y rupturas en
el Derecho de las Independencias”. En: Miguel Anxo Pena Gonzalez (coord.), El mundo Iberoamericano
antes y después de las independencias, Bibliotheca Salmanticensis, Estudios n°® 328, Salamanca:
Universidad Pontificia, 2011, pp. 279-304.
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CAPITULO SEGUNDO:
A LA BUSQUEDA DE UN MODELO POLITICO
PARA LA UNION EUROPEA

1. Una reflexion del proceso de construccion de Europa desde
la actualidad

A distancia de cinco siglos, ¢sigue siendo Europa la cabeza de un gran cuerpo, el
mundo, y teniendo las mismas dificultades?

Se replantea actualmente la bldsqueda de sus limites, tanto geograficos, coémo
politicos, culturales o religiosos, pero se adoptan conceptos nuevos que corresponden a
un Derecho y a unos derechos nuevos.

Como sefiala Y. Ch. Zarka?, en los aspectos politicos, culturales o filoséficos, se
vuelven a buscar los limites de la tolerancia. En cuanto a los limites geogréficos, el
derecho de asilo, asi como la libertad de circulacion, son dos pilares juridicos
fundamentales. Ellos han alimentado juridica, politica y culturalmente la mayoria de las
grandes cuestiones que han dado forma a lo que es hoy la realidad del derecho
internacional, sin hablar de la importancia que las dimensiones econémica y social de las
migraciones adquirieron a finales del siglo Xx2.

Estos hechos determinaron de forma concreta buena parte de la historia politica del
pasado siglo, y son un problema central —a la vez tedrico y practico— dentro del marco del
derecho fundado en la primacia del hecho nacional.

Por ejemplo, la dificultad de abordar el problemas actuales como el de los
refugiados reside en la ramificacion de cuestiones que no tienen relacion solo con el tema
que se plantea, lo que implica que la situacion del derecho de asilo se ve, asi, muchas
veces limitada por imperativos puramente politicos.

La situacion legal de la inmigracion es muy diversa: oscila desde la promocion a la

prohibicion. La confrontacion de los problemas de gestion internacional de flujos de

L Yves-Charles Zarka, Dificil Tolerancia. Madrid: Escolar y Mayo, 2008, p.16 vy ss.
2 Informe A/59/2005, Un concepto mas amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos
para todos, de 21 de marzo de 2005.
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personas, asi como la discusion de los aspectos juridicos de la situacion a la cual estan
expuestas las personas obligadas a emigrar, pueden ser algunos ejes para la reflexion.

Segun René Cassin®, el movimiento historico que desembocé en la produccion del
texto de la Declaracion fue, sin lugar a dudas, la decision de afirmar la necesidad de un
complejo de normas y reglas juridicas dentro de las relaciones entre los Estados que
garantizase la proteccion de la persona humana, reconocida universalmente por la
Declaracion en términos de igualdad y de dignidad.

Este punto de partida origind un plan de lucha con objetivos politicos a la defensa
y a la promocion de los derechos incluidos en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos: la preeminencia del derecho sobre la vida politica y los intereses del Estado®.

Por lo tanto, en éste como en otros temas, la existencia y la diversificacion de
formas de conflictos cada vez mas complejos (ligados a la transformaciéon de la guerra 'y
en general de los conflictos) y los desacuerdos entre Estados que no cooperan en la
implementacién de las garantias plantean una infinidad de problemas précticos con el
objetivo de proteger y propagar el «reconocimiento y la aplicacion universal y efectiva»
de los principios enunciados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Las instancias de reconciliacion (Sudéafrica, Chile, Camboya) o de convivencia
(Kosovo, Libano) que permitan superar las légicas del conflicto no siempre constituyen
una solucién duradera y estable ante la persistencia del odio entre comunidades o entre
miembros de una misma sociedad. Ademas, la existencia de instituciones y de sistemas
politicos que funcionan con mecanismos de exclusion del «otro» (principalmente, de
mujeres y de minorias nacionales, culturales o religiosas) plantea el problema de la
justificacién de la intervencién de la comunidad internacional.

¢Como fundamentar e implementar esta intervencion?

Dentro de la problematica sobre el fundamento, el papel y el reconocimiento de una
instancia supraestatal que encarne a una autoridad decisoria, la ONU afronta actualmente
una crisis de legitimidad ligada principalmente a la desaparicion de los bloques

constituidos durante la Guerra Fria.

3 René Cassin, "From the Ten Commandments to the Rights of Man." Retrieved July 4, 2006, pp.13-21.
Nacido en Bayona el 5 de octubre de 1887 y fallecido en Paris el 20 de febrero de 1976. Fue un jurista y
juez francés redactor principal de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y galardonado en
1968 con el Premio Nobel de la Paz. René Cassin fue también el fundador del Instituto Francés de Ciencias
Administrativas (IFSA), creado en 1947.

4 Resolucion 2000/47 de la Comision de Derechos Humanos, La promocion y la consolidacion de la
Democracia, de 25 de abril de 2000.
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En ese contexto, Naciones Unidas jugaba el papel de cristalizador de los problemas
de lavida internacional en el juego de equilibrio de potencias. Hoy, la crisis de legitimidad
ligada a la aparicion de un «nuevo orden mundial» pergefiado durante la Guerra del Golfo
cuestiona la existencia misma de las instancias internacionales. Sin embargo, el desafio
sigue siendo la legitimidad de la accién y la representatividad de un cierto orden no
arbitrario que rompa con la logica de las potencias y de los intereses del Estado.

Un punto relevante de esta esfera de problemas concierne a la relacion que puede
existir entre la logica de los conflictos internacionales, las misiones de la ONU vy la
evaluacion del trabajo de las comisiones de derechos humanos.

Paraddjicamente, los progresos constatados en el campo de la sancion mediante
procedimientos del Derecho internacional a los crimenes contra la humanidad,
impensables hasta hace poco, se acompafian de un endurecimiento de las politicas
nacionales en el ambito penal que favorecen el retorno a politicas represivas®.

Esta realidad hace necesaria una confrontacion de experiencias y de reflexiones
sobre los conceptos que rigen las categorias juridicas de conflicto, de guerra o de
violencia.

La crisis de legitimidad de las instituciones internacionales se agrava por la
creciente deslegitimacion de los sistemas de representacion politica. La legalidad de
quienes elaboran y discuten las leyes se ve asi gravemente cuestionada.

Las crisis de los partidos, los lideres, las instituciones politicas, e incluso de los
paises histéricamente pioneros del sistema democratico contemporéneo, plantean el
desafio de crear nuevos sistemas y mecanismos de representacion y participacion
ciudadana.

Por ello, era necesario determinar dentro de un nuevo marco teorico quiénes eran
los individuos victimas de las violaciones, asi como los tipos o categorias de personas
mas expuestas a las mismas.

En el marco de la posguerra, la Declaracion estaba ademas insertada en relaciones
internacionales marcadas por la vigencia del modelo colonial, regido por las diferencias
de estatus o de calidad de las personas. Sin embargo, la Declaracién abri6 explicitamente

las puertas de la universalidad de los derechos humanos®.

® Informe del Grupo de Estudio sobre la Fragmentacion del Derecho Internacional: dificultades derivadas
de la diversificacion y expansion del Derecho Internacional, Comision de Derecho Internacional, 57°
periodo de sesiones, A/CN.4/L.676, 29 de julio de 2005.

® Resolucion 60/251 de la Asamblea General de Naciones Unidas , Consejo de Derechos Humanos, de 3 de
abril de 2006
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Hoy en dia, la necesidad de considerar nuevos derechos y la preocupacion por
proteger a ciertas categorias de personas plantean el desafio de identificar esas nuevas
categorias en procesos de cambios tecnoldgicos, demograficos y econdémicos muy
intensos.

En este campo, surgen varios desafios: ¢cuéles son las protecciones posibles de los
derechos especificos de ciertas categorias de personas sin entrar en contradiccién con los
principios universales de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos?

Finalmente, puede introducirse asimismo el problema planteado por las nuevas
tecnologias de manipulacion bioldgica; entre otras, las que crean una cierta incertidumbre
en cuanto a la definicion tradicional de los conceptos «cuerpo» y «personax». Aqui, el reto
es como hacer compatibles ciertas convenciones o innovaciones juridicas con los
principios fundamentales de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Un
claro ejemplo en este sentido es la Declaracion Universal de Bioética y Derechos
Humanos'.

Tocqueville nos indica que en las democracias constitucionales o liberales, sufren
dos tipos de tirania: la de las mayorias, y las de las minorias. Es comun reflexionar sobre
como la democracia debe significar la tutela de las minorias, pero ¢hasta qué limite hay
que protegerlas? ¢cuando se convierte la defensa de la minoria en tirania de la misma ?

Segun Zarka, ante un relativismo en auge, el verdadero desafio de la tolerancia es
definir su propio marco juridico-politico. Es decir, buscar la institucionalizacién de la
igualdad de los derechos, que no deben depender de la buena voluntad o de la virtud del
individuo. En Europa, la base de la tolerancia se encuentra justamente en su alteridad
interna, en la aceptacion de la division religiosa que supuso la Reforma luterana, y en la
larga y sangrienta lucha que llevo a la separacion Iglesia — Estado, a la laicizacion del
Estado.

" El 19 de octubre de 2005, la Conferencia General de la UNESCO, reunida en Paris por su 33% asamblea,
adopto por aclamacion la Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos Humanos, que trata de «las
cuestiones éticas relacionadas con la medicina, las ciencias de la vida y las tecnologias conexas aplicadas
a los seres humanos teniendo en cuenta sus dimensiones sociales, juridicas y ambientales». Esta declaracion
responde a una verdadera necesidad a medida que se multiplican, a menudo sin un marco regulador,
précticas que traspasan las fronteras nacionales: la realizacién simultanea en diferentes paises de proyectos
de investigacion y de experimentos en el campo biomédico, la importacion y exportacion de embriones y
células madre embrionarias, de érganos, de tejidos y de células, y la circulacion transfronteriza de tejidos,
de muestras de ADN vy de datos genéticos. La instauracién a nivel internacional de principios éticos es, por
tanto, més necesaria que nunca.
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En sintonia con Zarka, se puede afirmar que una democracia liberal nunca debe
ceder en lo fundamental, en lo esencial, es decir, en los valores y los derechos que
constituyen su razon de ser, por lo tanto hay que oponerse a las minorias tiranicas que
desean imponer su ley. Los nacionalismos y los radicalismos son un claro ejemplo actual,
de este intento, y su repunte podria estar motivado, paradéjicamente, por el éxito mismo
de la Union Europea. Es decir, aquellas generaciones que han obtenido el valor basico
de la Union Europea, la libertad, sin luchar por ella, como algo dado, no perciben los
endemismos de la democracia como tales, y los aceptan bajo un falso discurso sobre la

tolerancia®.

2. La compleja naturaleza juridica de la Unidon Europea:
intergubernamentalismo,  supranacionalidad y  cuasi-
federalismo

El reparto de competencias, entre Derecho propio (nacional) y, Derecho
comunitario (supranacional), es justamente donde se encuentran las tensiones y
dificultades relativas a la cesion de soberania y funciones, en la actual Union Europea.
Segun el profesor Jose Maria de Areilza, la Union Europea se podria definir como “mas
que una confederacion de Estados y menos que una federacion™.

Es cierto que posee algunos de los atributos de un Estado federal, pero su gobierno
central tiene muchas menos competencias que el de la mayoria de las federaciones, de
manera que se caracteriza como cierto tipo de alianza supranacional, confederacion o
unién sin precedentes En particular los Estados miembros de la UE tienen derecho a obrar
de forma independiente en asuntos de politica exterior y defensa, asi como la casi
exclusividad en otros apartados de importancia, como el sistema fiscal o la Hacienda
Publica, bajo ciertos parametros.

Los Estados de la Union son entidades soberanas e independientes de acuerdo al
derecho internacional, y con capacidad de iure para separarse de la Union. No obstante
lo cual, delegan el ejercicio de su soberania o, segun el ambito, lo ejercen en comdn, en
el seno de la Union Europea, que no es una alianza de Estados, sino una entidad con

personalidad juridica propia y Unica. Las instituciones europeas persiguen en su

8 Yves-Charles Zarka, Dificil tolerancia. Madrid: Escolar y Mayo, 2008, p.151 y ss.
9 José Maria de Areilza, Intervencion en Foro Atlantico sobre el Futuro de la Politica, Instituto Atlantico
de Gobierno, 13 de enero 2016.
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actuacion, y a través de instrumentos propios, la defensa del interés general europeo o
interés comunitario, que no es una mera anexion de los distintos intereses nacionales.

La doctrina comunitarista suele definir como método comunitario la conjuncion
mas o menos armoénica de dos tensiones dinamicas siempre presentes en el
funcionamiento y el poder de la Union, pero con distinta prevalencia en segun qué
ambitos actle.

El intergubernamentalismo, que cristaliza en una cooperacién mas o0 menos intensa
entre los Estados a través de la Union y de su entramado institucional y juridico, y en
particular en el seno de la institucion que mas abiertamente acoge y representa los
intereses nacionales en el &mbito europeo, esto es, el Consejo. A esta l6gica responden la
PESC y la cooperacion policial y judicial en materia penal, si bien esta Gltima se integra
ya, con Lisboa, en el &mbito supranacional.

Y el supranacionalismo, que se manifiesta mas all4 de una cooperacion entre
Estados a nivel comunitario, en una coordinacion o supraordenacion respetuosa de sus
actuaciones e intereses bajo la primacia del interés general europeo y el interés comun
cuya defensa se encomienda al Colegio de Comisarios, que actta con la aprobacion del
Consejo y del Parlamento, y bajo el control de este Gltimo, ante quien responde, y del alto
Tribunal de Justicia. Esta integrado, fundamentalmente, por lo que desde Maastricht hasta
Lisboa se ha venido conociendo como Pilar Comunitario (las tres Comunidades
Europeas).

La naturaleza juridica de la Union Europea y las conclusiones a las que llega la
doctrina han producido debates controvertidos. A la hora de definir la Unién Europea,
Sotillo Lorenzo®, se decanta por el método de la «definicion por oposicion» alegando
que «quiza lo mas sencillo seria atender a lo que no es: no es una suma de Estados, no es
un mecanismo federal al completo, no es una organizacion de cooperacion
intergubernamental». Esta extrafia situacion debi6 llevar a que Jacques Delors®, ex
presidente de la Comision Europea, dijera que la UE era una OPNI (Objeto Politico No
Identificado). También fue Delors quien nos dijo que la «Comunidad es la primera
institucion de la era postnacional», 1o que no equivale a decir que las naciones vayan a

desaparecer. La era postnacional significa que estamos en un contexto de

10 José Angel Sotillo Lorenzo, Un lugar en el mundo. La politica de desarrollo de la Unién Europea.
Madrid: IUDC-La Catarata, 2006.

11 Jacques Delors (Paris, 20 de julio de 1925) es un politico europeo de nacionalidad francesa y fue
Presidente de la Comision Europea entre 1985 y 1995.
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interdependencia tal que las naciones deben encontrar modos de cooperacion entre ellas
mas integrados, lo cual no significa la desaparicion del Estado-nacion.

La personalidad juridica de una organizacion internacional es un elemento
diferencial que la distingue de un fendmeno esporadico de la cooperacion interestatal. En
el caso de la Unidn Europea, se puede decir, que es menos que una federacion y mucho
mas que una confederacion, que genera pulsiones supranacionales y reacciones
intergubernamentales, en una constante dialéctica entre fuerzas opuestas. De esta realidad
se extrae su caracter hibrido y su sistema institucional atipico.

A tenor de la personalidad juridica, la organizacion internacional posee una
existencia juridica distinta a la de sus Estados miembros. Las organizaciones
internacionales se caracterizan, ademas de por su compromiso interestatal, por su
constitucion a través de un tratado internacional y por su dotacion de una estructura

orgénica permanente e independiente.

«Sin embargo, el derecho de las organizaciones internacionales se le queda
pequefio a la Union Europea, por lo que ha nutrido, desarrollado e
innovado, a su vez, a todo el ordenamiento juridico internacional. La
inspiracion federal de este proceso de integracion es clara, pero también lo
es su relativa facilidad de adaptacion dentro de las estructuras
internacionalistas. [...] En el plano interno, la personalidad juridica de la
Union no ha planteado en la practica problemas mayores. Asi, cuando ha
sido necesario actuar en los ordenamientos internos de los Estados, se ha
recurrido a la Comunidad y se han utilizado los organos del ‘marco
institucional inico’ que ambas comparten»'2,

Y es que las Comunidades Europeas, a diferencia de la Union, tienen una
subjetividad internacional indiscutible.

De lo antes dicho, resulta que es en el plano internacional donde aparece la
inseguridad y controversia sobre la personalidad juridica de la Unidn; es decir, no queda
clara la cuestion de la subjetividad internacional de la misma. Autores como Mangas
Martin, Eeckhout o Pérez Bernardez, aqui citados, nos ofrecen sus analisis al respecto.

Se han desarrollado varias teorias sobre el concepto «personalidad juridica» de la
Union Europea: la voluntarista, la objetiva y la funcional.

Segun la teoria voluntarista, la personalidad juridica depende, primero, de la

voluntad que los Estados fundadores de la organizacion internacional ponen de manifiesto

12 Carmela Pérez Bernardez, Las relaciones de la Unidn Europea con organizaciones internacionales:
analisis juridico de la préctica institucional. Madrid: Direccidn General de Universidades, Consejeria de
Educacion, 2003.
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en el tratado constitutivo. Segundo, también se espera el reconocimiento por parte de la
comunidad internacional; es decir, por terceros Estados y otras organizaciones
internacionales. Basandose en esta teoria, resulta complicado decir si la Unidn posee
personalidad juridica internacional, ya que los Estados miembros nunca expresaron de
forma explicita en ninguna disposicion del Tratado su voluntad de que la Union tenga tal
personalidad. No obstante, este silencio del Tratado no puede interpretarse como la
negacion de la personalidad, pues es bien sabido que la Carta de las Naciones Unidas
tampoco le otorga personalidad juridica internacional a la ONU de modo expreso y, sin
embargo, tal personalidad es indiscutible.

La teoria objetiva dota a las organizaciones internacionales de personalidad juridica
por el mero hecho de su existencia. Si la organizacién puede actuar de modo autébnomo
al nivel internacional y se distingue de sus Estados miembros, cumple lo necesario para
considerar que tiene una personalidad juridica internacional segun esta teoria. Eeckhout
cree que si se aplica esta teoria al caso de la Unién Europea, no cabe duda de que posee
personalidad juridica internacional 2.

Finalmente, la teoria funcional o de los poderes implicitos establece la personalidad
juridica internacional indirectamente de las funciones de la organizacion que le han sido
asignadas por los Estados miembros. Dicha personalidad surge implicitamente de las
funciones de la organizacién que perfilan el contenido exacto de su personalidad

internacional, y se trata de una personalidad funcional y limitada.

«De este modo, existen tres requisitos para la personalidad juridica
internacional: tiene que ser indispensable para el logro de los objetivos de
la organizacion; la organizacion tiene que tener sus propios Organos y
competencias especiales, y tiene que ser distinta de sus miembros»*4,

Mediante esta teoria, el Tribunal Internacional de Justicia confirmé la personalidad
juridica internacional de la ONU™.
El Tratado de la Union Europea no hace referencia expresa a la personalidad

juridica de la Union®®. Sin embargo, esto tampoco implica la inexistencia de la misma.

13 piet Eeckhout, External relations of the European Union: legal and constitutional foundations. Oxford:
University Press, 2004.

14 Vide Araceli Mangas Martin, La constitucién europea. Madrid: lustel, 2005.

15 http://legal.un.org/repertory/art104-105/spanish/rep_vol_V_art104_105_s.pdf [consultado: 21 de febrero de
2016].

16 Vide Araceli Mangas Martin, La constitucion europea. Madrid: lustel, 2005.
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Los argumentos a favor de la personalidad®’ de la Uni6n son los siguientes:

a) La Unidn es el destinatario directo de los objetivos de la PESC (art. 11). Se podria
usar la interpretacion historica a favor de este argumento, ya que la redaccion
original del Tratado mencionaba a la Union y a sus Estados miembros, mientras
que el texto actual se refiere solo a la Union tras el cambio del TUE en el Indice

las desarrollo como Tratado de la Unién Europea) por el Tratado de Amsterdam?é,

b) La Union se dota de los medios necesarios para alcanzar sus objetivos y para llevar
a cabo sus politicas (6.4 TUE).

¢) La ciudadania de la Unién, «aunque la ciudadania europea no implica vinculo
juridico directo entre la Unidn y los individuos, sino entre estos y los distintos

Estados miembros»°.

Otro argumento es que el Consejo puede decidir, por mayoria cualificada y en
determinados casos, que se suspendan determinados derechos a un Estado miembro,
incluido el de voto del representante del gobierno de dicho Estado en su seno, (como
indica el Art. 7 TUE).

«El elemento de la subjetividad juridica en esta disposicion se puede ver
en la superioridad del Consejo de la UE sobre los Estados miembros: se
decide solo por la mayoria cualificada, sin tener en cuenta el voto del
representante del gobierno del Estado miembro de que se trata, y las
abstenciones en el voto no son motivo para rechazar la propuesta»?°.

Finalmente, como argumento de mayor peso a favor de la subjetividad, hay que
mencionar las disposiciones de los articulos 24 y 38 TUE, que otorgan a la Unién el

«treaty-making power»; es decir, se confiere la capacidad convencional a la Unién, puede

17 Gil Carlos Rodriguez Iglesias y Alejandro Valle Galvez : «El derecho comunitario y las relaciones entre
el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y los
Tribunales Constitucionales nacionales». Revista de Derecho Comunitario Europeo, 2, 1997, pp. 329-376.
18 Resolucion del Parlamento Europeo sobre la Estrategia Europea de Seguridad, 2004/2167 (INI), DO C-
33, de 9 de febrero de 2006.

19 Natividad Fernandez Sola, "La subjetividad internacional de la Union Europea." Revista de Derecho
Comunitario Europeo 6.11, 2002, pp. 85-112.

20 1bidem
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establecer relaciones contractuales. Tal capacidad es uno de los atributos particulares de
la personalidad juridica internacional.

La practica convencional confirma las interpretaciones que sostienen que la Union
posee una personalidad juridica y que su manifestacion mas visible es el reconocimiento
implicito en el TUE, en los articulos que se refieren a la capacidad convencional de la
Unién; es decir, los anteriormente mencionados 24 y 38.

Asi,

«El art. 6 de la accién comun relativa a la Mision de Observacion de la

Union Europea dispone que los términos y condiciones en que se

desarrollaran las operaciones de la Mision en su &mbito competencial se

determinaran en acuerdos celebrados con arreglo al procedimiento
establecido en el articulo 24 del TUE»?L,

En la decision del Consejo de 9 de abril de 2001:

«Se aprueba, en nombre de la Unidn Europea, el Acuerdo entre la Unidn
Europea y la Republica Federativa de Yugoslavia sobre las actividades de
la Misién de Observacion de la Union Europea (MOUE) en la Republica
Federativa de Yugoslavia?’. En esta Decision, se incluye una referencia
expresa al art. 24 (TUE) a modo de fundamento juridico que condicionaba
el revestimiento legal del Acuerdo. Se alude a la ‘Recomendacion de la
Presidencia’ que, segln el art. 24, constituye la base para que el Consejo
pueda celebrar un acuerdo de este tipo. Mediante esta Decision del
Consejo, la Presidencia quedo autorizada para iniciar negociaciones»%,

En definitiva, el procedimiento utilizado para concluir dicho Acuerdo se adecua a
lo sefialado en el art. 24 del TUE y en él se muestra que es la Union Europea el sujeto que
concluye el Acuerdo?®. La Unidn actGia como sujeto distinto a sus Estados miembros, de
lo que puede deducirse que los acuerdos con base en el art. 24 TUE estan concluidos por
la Unién como una persona juridica.

De lo anteriormente expuesto, resulta 16gico suponer que la personalidad juridica
que no estaba expresamente reconocida en el TUE se reconocio de forma implicita.

No supondria un hecho extrafio en comparacién con otras organizaciones

internacionales, ya que incluso la ONU no cuenta con el reconocimiento expreso en su

21 http://eeas.europa.eu/eueom/index_es.htm [consultado: 23 de enero 2016]

22 DOCE L 125, de 5 mayo de 2001.

23 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?2uri=CELEX%3A32001L0029 [consultado: 23 de enero
de 2016]

24 Carmela Pérez Bernardez, Las relaciones de la union Europea con Organizaciones internacionales:
analisis juridico de la préctica institucional. Madrid: Direccion General de Universidades, Consejeria de
Educacion, 2003.
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Tratado constitutivo. Se trata, como suele ser comun para las organizaciones
internacionales, de una personalidad juridica parcial limitada a las competencias
otorgadas a la organizacion. No obstante, la subjetividad juridica internacional de las
Comunidades Europeas es mucho menos problematica. Los articulos 281 TCE y 184
TCEEA establecen que cada una de esas Comunidades «tendré personalidad juridica», y
la personalidad internacional implicita de la Comunidad Europea ha sido también

reconocida por el Tribunal de Justicia®.

«Por otra parte, la Comunidad Europea dispone de una personalidad
objetiva no ya por la amplitud de sus competencias, sino porque cuando
un Estado tercero desea actuar en el territorio de un Estado miembro en un
campo de competencia comunitaria, no puede desconocer su existencia y
la del Derecho comunitario. Por lo demas, su personalidad internacional
puede considerarse subjetiva en la medida en que se manifiesta a través del
reconocimiento de terceros, reconocimiento generalizado por parte de los
Estados de la comunidad internacional y plasmado en el establecimiento
de relaciones con la mayoria de ellos»?®.

Se desarrollaron también las relaciones con otras organizaciones internacionales y
la Comunidad fue incluso reconocida como miembro de las mismas?’.
Los atributos que conforman la personalidad juridica internacional de la
Comunidad Europea se pueden reagrupar de este modo:
e Primero, se trata del derecho a celebrar tratados internacionales;
e Segundo, la Comunidad tiene capacidad para ser responsable internacionalmente,
ya sea de forma activa o pasiva; tercero, tiene derecho de legacion,
e Tercero, tiene capacidad para desarrollar relaciones de diverso tipo con las
organizaciones internacionales.
El atributo que mas confusion puede causar es el derecho de legacion. Sobre todo,
su vertiente activa, ya que no existe una unica representacion diplomatica de la
Comunidad. De hecho, se podria hablar de una bicefalia en la representacion, ya que esta

corresponde a dos instituciones; es decir, la Comisién y el Consejo.

25 Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Tercera) de 5 de mayo de 2011: peticién de decision prejudicial
planteada por el Bundesgerichtshof —Alemania— MSD Sharp & Dohme GmbH/Merckle GmbH (Asunto C-
316/09 Rec. I- 1365).

%6 Natividad Fernandez Sola, "La subjetividad internacional de la Union Europea." Revista de Derecho
Comunitario Europeo 6.11, 2002, pp.85-112.

27 Julio Barboza, Derecho internacional publico. Buenos Aires: Zavalia, 1999.
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La Unién Europea se caracteriza por la busqueda de un equilibrio institucional,
donde los tres actores principales (Comisién, Consejo y Parlamento), conforman un juego
de contrapesos, checks&balances, en la busqueda de policentrismo y antihegemonia.

La Comision representa a la Unidn Europea, su interés general. Es la guardiana de
los Tratados y se encarga de las politicas publicas, detentando el monopolio de la
iniciativa legislativa en materia comunitaria y del control de la competencia.

El Consejo se podria definir como el Senado de la UE. Es una camara de
representacion de los Estados miembros, a nivel ministerial, por lo que existen varios
consejos, dependiendo de las materias a tratar.

El Parlamento representa al pueblo europeo y sus diversos intereses. Es el Unico
organo votado directamente por los ciudadanos. Desde la entrada en vigor del Tratado de
Lisboa es un drgano colegislador, junto con la Comisién, la cual propone las normativas
que se supeditan a la aprobacion por parte del Parlamento.

Actualmente el 70% de la normativa que nos regula como ciudadanos europeos,
emana de la UE, convirtiéndose asi en el principal regulador del continente.

Ademas de estos tres actores principales, la maxima instancia europea y el centro
de gravedad politica de la Unién, es el Consejo Europeo, el érgano que retne a los jefes
de Estado o de Gobierno de la UE, que fue institucionalizado en el 2009 con el Tratado
de Lisboa. Anteriormente se reunian de manera informal y a puerta cerrada, hoy adopta
decisiones por consenso Yy publica sus declaraciones en comdn

A la Comisidn corresponde la representacion exterior en las materias que cubren
las competencias comunitarias. Las misiones diplomaéticas de los Estados miembros
también acttan en el caso de las competencias compartidas; especialmente, la del Estado
que ejerce la Presidencia del Consgjo.

El Consejo —representado por las misiones diplomaticas de los Estados miembros
y, principalmente, por la del Estado que ejerce la Presidencia del mismo— actua en las
materias de los pilares de PESC y CPJP, y en materia de proteccion diplomatica y
consular de los ciudadanos europeos.

Con anterioridad, se decia: «En el estadio actual de desarrollo, no existe un servicio
diploméatico de la Unidn justamente porque no tiene reconocida la subjetividad
internacional de forma expresa», como sefnala Torrent Macau: “a los ojos de los paises
terceros, el servicio exterior de la Union existe y esta bien presente, esta constituido por

las diferentes delegaciones de la Comision™.
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Las delegaciones de la Comision se presentan, pues, como ‘delegaciones de la
Union Europea’ y, como consecuencia logica, sus delegados son tratados como los
embajadores de la Union»?2,

En la actualidad, la Comision tiene a su disposicién una densa red de delegaciones,
representaciones y oficinas establecidas en mas de 120 Estados y organizaciones
internacionales (por ejemplo, ante la ONU, la OCDE, la UNESCO y la FAO)%.

Segun Sobrino Heredia:

«La funcion de estas delegaciones se ha centrado en el ambito econémico
y comercial, participando en las negociaciones y en la aplicacion de los
acuerdos de cooperacion, colaborando en la promocion de las
exportaciones europeas Y, sobre todo, en la gestion de la ayuda humanitaria
y la cooperacion al desarrollo. Pero, con el tiempo, han ido también
asumiendo tareas que van mas alld de lo puramente econoémico;
fundamentalmente, de naturaleza politica. Los avances en el &ambito de la
PESC han llevado a estas delegaciones a adentrarse en los ambitos de las
relaciones internacionales clasicas, la diplomacia»*°.

Esta situacion podia causar mucha confusion; principalmente, para los terceros
Estados y otras organizaciones internacionales. Ciertamente, tan confusas circunstancias
tenian que cambiar después de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, que establece la
Unica personalidad juridica para la Unién Europea.

Actualmente la Unién Europea tiene representaciones diplomaticas en todo el
mundo. Una de las grandes novedades del Tratado de Lisboa, es la creacién del Servicio
Europeo de Accion Exterior (SEAE) que desarrolla la politica exterior y de seguridad
comunitarias®. La ex vicepresidenta de la Comision y antigua responsable de la

diplomacia europea, Catherine Ashton, elabor6 una propuesta de funcionamiento de este

2 Carmela Pérez Bernardez, Las relaciones de la unién Europea con Organizaciones internacionales:
analisis juridico de la préctica institucional. Madrid: Direccion General de Universidades, Consejeria de
Educacion, 2003.

29 Articulo 221 del Tratado de Lisboa.

1. Las delegaciones de la Union en terceros paises y ante organizaciones internacionales asumiran la
representacion de la Union.
2. Las delegaciones de la Union estaran bajo la autoridad del Alto Representante de la Unidn para

Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad. Actuardn en estrecha cooperacion con las misiones
diplomaticas y consulares de los Estados miembros.

%0 José Manuel Sobrino Heredia, “La reforma del servicio exterior de la Union Europea”. En: Beneyto Pérez
y Becerril Atienza, B., El gobierno de Europa: disefio institucional de la Unién Europea. Madrid:
Dykinson, 2003.

31 Resolucion del Parlamento Europea sobre la Estrategia Europea de Seguridad, 2004/2167 (INI), DO C-
33, de 9 de febrero de 2006
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nuevo servicio con el apoyo de los 27 gobiernos de la UE. ElI SEAE entré oficialmente
en funcionamiento en Enero de 2011.3? Actualmente, la Alta Representante de la Unidn,
Federica Mogherini, ha presentado su propuesta de hoja de ruta de la politica exterior
europea (en concordancia con el Art.42 del Tratado de Lisboa que propugna una creacion
progresiva de la Politica Exterior de la UE), en la cual el SEAE tiene amplia relevancia.
En el enlace en la nota se puede leer su contenido, que se analizard con mayor
detenimiento en paginas sucesivas®.

El SEAE es un organismo auténomo de la Union Europea. Depende de la Alta
Representante de la Politica Exterior y de Seguridad Comun y tiene una administracion
central y delegaciones de la UE en terceros paises y organizaciones internacionales®*,

Es un cuerpo intermedio, que no se encuentra ni englobado en el Consejo, ni en la
Comision, por lo que disfruta de una cierta independencia.

Mencion especial merece el llamado “triangulo federal de la construccion
comunitaria”, que abarcaria las tres areas materiales del Derecho y la politica europeos
que presentan, en coherencia con su muy avanzada integracion y su propia naturaleza y
vocacién, un método de funcionamiento que, si bien no formalmente, materialmente
responde al modo federal: la Union Econdmica y Monetaria, el Sistema Judicial
comunitario del TJUE y la ciudadania europea (en los ambitos en que despliegan su
eficacia, que no es universal sino parcelaria). Es por ello que, en estas materias, se puede

hablar también del cuasi-federalismo de la Unién Europea.

3. Fundacion de la UE y los Tratados de Roma.

Desde el punto de vista europeista de la historia, la fundacion de la moderna Unién

Europea encuentra sus raices formales en el discurso del politico francés Aristides Briand

32 Art. 27.3 TUE: “En el gjercicio de su mandato, el Alto Representante se apoyara en un servicio europeo
de accion exterior. Este servicio trabajara en colaboracion con los servicios diplomaticos de los Estados
miembros y estara compuesto por funcionarios de los servicios competentes de la Secretaria General del
Consejo y de la Comisién y por personal en comisién de servicios de los servicios diplomaticos nacionales.
La organizacion y el funcionamiento del servicio europeo de accién exterior se estable- serdn mediante
decision del Consejo, que se pronunciara a propuesta del Alto Representante, previa consulta al Parlamento
Europeo y previa aprobacion de la Comision”.

3 Federica Mogherini, The European Union in a changing global environment, 2015.
http://eeas.europa.eu/docs/strategic_review/eu-strategic-review_strategic_review_en.pdf [consultado: 20
de enero de 2016].

3 Francisco Aldecoa Luzarraga y Carlos Carnero Gonzalez. La diplomacia comin europea: el servicio
europeo de accion exterior. Madrid: Ministerio de Asuntos Sociales, 2011.
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ante la Sociedad de las Naciones en 1929, donde defendié que “entre los pueblos que
estan geogréaficamente agrupados debe existir un vinculo federal para establecer entre
ellos un lazo de solidaridad que les permita hacer frente a las circunstancias graves”,

El proyecto Panaeuropa creado en 1923 por Briand y apoyado por intelectuales de
la talla de Adanauer, Unamuno, Ortega y Gasset o0 Madariaga, se caracterizaba por una
fuerte influencia cristiana y por su oposicion politica a Estados Unidos, el Imperio
Britanico o la Unidn Soviética.

El objetivo era unificar politicamente el continente bajo el esquema de una Europa
federal preservando la paz en el continente: concluida la Segunda Guerra Mundial, se
inicia una nueva etapa donde la economia prevalece sobre la politica pero sobretodo
donde los considerados padres de Europa (Adenauer, De Gasperi, Monnet y Schuman)
destacan por sus profundas raices cristianas, que se plasman en la Declaracion de
Schuman, que afirma que “todos los paises de Europa estan impregnados de civilizacion
cristiana. Ella es el alma de Europa y hemos de devolvérsela. Este conjunto de pueblos
no puede y no debe quedarse en una empresa econdémica y técnica. Hay que darle un alma.
Europa vivird y se salvara en la medida en que tenga conciencia de si misma y de sus
responsabilidades, cuando vuelva a los principios cristianos de solidaridad y
fraternidad’”3®.

Es evidente que la Declaracién de Schuman contrasta con la Europa laica actual,
pero en ese momento histdrico y a punto de firmar el Tratado de Roma, en su libro Pour
I’Europe®” defiende vehementemente que “la democracia debe su existencia al
Cristianismo”.

La eleccién de Roma como sede de la firma del Tratado CEE y EURATOM no fue
casual, estaba orientada a la toma de conciencia por parte de los europeos sobre lo que les
une y les unid, ya en los tiempos de la Roma pagana y después cristiana®®.

Schuman, Adenauer y De Gasperi centraron su pensamiento en temas politicos, en
cambio Jean Monnet lo hizo sobre la economia, desde su perspectiva antropocéntrica,

donde el ser humano ocupa el objetivo y centro, como premisa para lograr la paz en el

3% Bernard Oudin, Aristide Briand: la paix, une idée neuve en Europe. Paris: Laffont, 1987.

% Juan Cristobal Armenteros Gay, “Los origenes de la unidad europea: de la Declaracion de Schuman a
los Tratados de Roma”. En: Salvador Forner Mufioz (coord.), La construccion de Europa: de las" guerras
civiles" a la" unificacion". Madrid: Biblioteca Nueva: Instituto Alicantino Juan Gil-Albert, 2007.

37 Robert Schuman, y Jean-Dominique Giuliani, Pour I'Europe. Paris: Nagel, 1963.

38 Pietro Pastorelli, "La politica europeistica di De Gasperi." Storia e Politica 23, 1994, pp.330-392.
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continente®. Segiin Adenauer cuanto mayor fuese el area econdmica mejor se podria
desarrollar el proyecto, pero al mismo tiempo como afirmaba De Gasperi, no habria paz
en Europa si los estados solo se reconstruian sobre una base de soberania nacional, ya que
los paises de Europa son demasiado pequefios para asegurar a sus pueblos la prosperidad
y la interdependencia es un hecho irrefutable.

Tras las draméticas experiencias de la Primera y Segunda guerra mundial renace la
necesidad de buscar los principios que aunan a la mayoria de los estados europeos, y
gracias a ciertas élites intelectuales se logran materializar esta valores comunes en el
Congreso de Europa celebrado en La Haya en 1948, redactando la Carta de Derechos
Fundamentales y creando un Tribunal para velar por su cumplimiento. En el afio 1949 se
instituye el Consejo de Europa y en 1950 se firma la Convencion Europea para la
proteccidn de los derechos del hombre y las libertades fundamentales, bajo la tutela del
Tribunal Europeo de Estrasburgo.

De la materializacion de todas estas iniciativas se desprende la necesidad de crear
un proyecto politico de convivencia y se crea la base del derecho pablico comun europeo,
que adapta las tradiciones anglo-americana y francesa.

Todo este proceso se cristaliza en:

La Declaracién Universal de Derechos Humanos aprobada en 1948 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, donde el sistema de valores comun basado en
la democracia, la separacion de poderes y el estado de Derecho, se proclaman como
ideales de validez universal.

- Los Tratados de Roma firmados el 25 de marzo de 1957, son dos de los tratados
de la Union Europea. Ambos tratados fueron firmados por Alemania Federal, Bélgica,
Francia, Italia, Luxemburgo, y los Paises Bajos. El primero establecié la Comunidad
Econdmica Europea (CEE) y el segundo estableci6 la Comunidad Europea de la Energia
Atomica (CEEA o Euratom). Tras ser ratificados por los parlamentos de cada estado, los
tratados entraron en vigor el 1 de enero de 1958 y el tratado de la CEE ha sido modificado
en numerosas ocasiones. Desde entonces se ha cambiado de nombre desde el Tratado
constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea al Tratado constitutivo de la

Comunidad Europea y finalmente, Tratado de Funcionamiento de la Union.

39 José Manuel Saiz, "La vision cristiana de los padres de Europa." UNISCI Discussion Papers n°14, 2007,
pp.115-129.

40 Carmelo Lison Tolosana, "Anatomia de Europa." Anales de la Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas. 80, 2003, pp. 619-630.
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Fueron las primeras organizaciones internacionales supranacionales, despues de la
Comunidad Europea del Carbon y del Acero (C.E.C.A), creada unos afios antes. Los tres
conforman los "Tratados Constitutivos™ de las Comunidades Europeas. Los firmantes del
acuerdo fueron Paul-Henri Spaak, Antonio Segni y Konrad Adenauer entre otros. Aunque
los objetivos del Tratado de Roma de 1957 tenian un caracter eminentemente econémico,
el proyecto comunitario se basa en una organizacion juridico-social que cree en la
economia de mercado, la democracia representativa plural, la separacion de poderes y los
derechos fundamentales del ser humano.

En la Declaracion sobre la identidad europea de 1973 y la de 1978 sobre la
democracia, quedan claros estos principios basicos que sientan las bases y las reglas del
juego europeo. En consecuencia la Jurisprudencia del TJCE asienta la doctrina segun la
cual la proteccion de los derechos fundamentales es parte integrante del Derecho
comunitario, y el criterio de mayor progresividad segin el cual debe prevalecer la
solucién més avanzada que ofrezca el Derecho nacional o el instrumento internacional
suscrito por el Estado miembro.

Yanis Varoufakis, ex ministro griego de finanzas y reputado economista, no
comparte esta teoria, y en su libro EI minotauro global, que se analizard con més
detenimiento en péginas sucesivas, defiende que la UE fue una creacion de Estados
Unidos tras la Segunda Guerra Mundial, programada para el sustento y la alimentacién
de la economia norteamericana, a través del Plan Marshall*!. Lo que plantea el economista
griego es que Estados Unidos decidi6 unilateralmente financiar el desarrollo de la Union
Europea y Japon, grandes perdedores de la Segunda Guerra Mundial, para conseguir unos
mercados fuertes donde vender sus productos y servicios.

Por lo tanto la Union Europea no seria mas que un mercado interesante para Estados
Unidos, y su union politica, cultural y sobre todo histérica, elementos secundarios.

Aqui se parte de un planteamiento diferente, que pretende profundizar en las raices
historicas y filosoficas de Europa, subrayando como la idea de Europa nacio hace mas de
veinte siglos y no por decision de un presidente norteamericano y su gabinete.

De hecho tras la quiebra de los modelos expansionistas, tras la Segunda Guerra
Mundial, y con el fin del colonialismo, Europa vuelve a mirarse a si misma y vuelve a

identificar a su enemigo en el Islam, como en la época carolingia. Renace la idea de la

41 Yanis Varufakis, El minotauro global: EEUU, Europa y el futuro de la economia mundial. Madrid:
Capitan Swing, 2012.
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respublica christiana, ahora bajo forma democristiana, pero aun asi no superara y seguira
enfrentandose a su gran problema: las diferencias y contradicciones que persisten en los
modelos juridicos de cada estado.

El antiguo lus commune puede ser nuestro modelo: si durante mas de siete siglos
existio un Derecho y una cultura juridica comunes en el que se enmarcaban los derechos
propios de los distintos territorios, también ahora podra existir un Derecho comun
europeo en el cual se enmarguen los diversos Derechos nacionales y autonémicos.

Se procede a continuacion a analizar la tension historica entre lus commune y iura
propia y posteriormente se replanteara el modelo europeo actual, buscando respuestas a
sus desafios y dificultades, y poniendo en valor sus potencialidades. Partiendo del
concepto de federalismo, desarrollaremos la base tedrica del modelo europeo, para luego
afrontar la exportabilidad del mismo a nivel global, en un entramado legal multinivel que
promulgue y garantice la busqueda de un equilibrio més justo para las generaciones

futuras.

4. La materializacion del Constitucionalismo Multinivel: EIl
Tratado de Lishoa

La historia de la reforma constitucional de la Union Europea empez6 en diciembre
de 2001 en Laeken, Bélgica, cuando el Consejo Europeo decidid convocar una
convencidn sobre el futuro de Europa con el fin de preparar el trabajo de la préxima
Conferencia Intergubernamental y, de ese modo, estructurar un debate organizado antes
de pasar a la fase diplomatica.

La Declaracion de Laeken (Declaracion sobre el futuro de la Unién Europea)
reconocia de forma explicita que «la Unidn se encuentra en una encrucijada, en un punto
de inflexion de su existencia» con nuevos retos en su seno (implantacion del euro en 2002,
ampliacién hacia el este y sur europeos, expectativas del ciudadano europeo...) y fuera de
ella (mundo globalizado, terrorismo internacional...) que requerian reformas profundas
de la Union para «llegar a ser mas democratica, transparente y eficaz».

La Convencion, presidida por Valéry Giscard de Estaing, se reunié por primera vez
el 28 de febrero de 2002. El proyecto del Tratado por el que se establecia una Constitucién
para Europa fue presentado por la Convencién Europea en julio de 2003.

Este Tratado fue firmado por los jefes de los gobiernos de los Estados miembros de

la Union el 29 de octubre de 2004 y posteriormente sometido a referéndum en esos
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Estados. Las respuestas negativas de los referendos en Francia y en los Paises Bajos
provocaron una crisis de dicho proceso constitucional. Se abrié un periodo de reflexién y
se mostraron las diferencias entre los Estados miembros sobre como conciben la Union
Europea y donde debe dirigirse. Asi, los que deseaban una Europa fuerte, integrada y
tendente hacia la Union politica se posicionaron de un lado y, de otro, un grupo de Estados
que mas bien buscaban mantener el statu quo.

La salida de esta crisis se encontrd durante la presidencia alemana. ElI Consejo
Europeo de 21 y 22 de junio de 2007 aprobd un mandato de convocatoria de una nueva

conferencia intergubernamental:

«Las pautas del mandato eran hasta tal punto precisas y detalladas que en
el fondo recogian ya en bruto el contenido final del tratado de reforma, lo
cual obviamente acotaba de manera sustancial el margen de negociacion
diplomatica. Con ello, se limitaban sustancialmente las posibilidades de un
nuevo fracaso y se acortaban ademas los plazos ordinarios de desarrollo de
la CIG, lo que era particularmente relevante a la vista del calendario que
imponia un proceso de ratificacion posterior que deberia concluir antes de
las elecciones al Parlamento Europeo de junio de 200942,

El nuevo Tratado fue presentado el 18 de octubre en Lisboa y firmado el 13 de
diciembre de 2007. El Tratado de Lisboa modifica el Tratado de la Union Europea, que
seguira con su denominacién actual, y el TCE, que se llamara Tratado de Funcionamiento

de la Unidn Europea; ambos tienen el mismo valor legal.

«La Uniodn sustituira y sucederd a la Comunidad Europea» (art. 1.3 del
futuro TUE).

«Tendremos, pues, un Tratado basico, el TUE, que regulara los aspectos
mas relevantes de la Union Europea y, digamos, un tratado de desarrollo,
el TFUE, que concretara el funcionamiento de esa Unidn en sus diversos
aspectos (institucionales, procedimentales, competenciales, etc.)».

Por su contenido, el Tratado no parece tan novedoso, pues como dice Mangas
Martin, si habia que ceder en las pretensiones de los Estados del NO, también habia que
acoger los aspectos sustantivos que motivaron el Si de 18 Estados.

Al contrario, mantiene la esencia del Tratado Constitucional tanto en el plano

estructural como en el institucional y el competencial, recuperando de forma selectiva su

42 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/es/ec/94934.pdf [consultado: 23 de
enero de 2016].
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contenido. Se consagra la unica personalidad de la Union y se elimina la estructura de
pilares.

En lo referente a la politica exterior y de seguridad comun, sus mecanismos seran
especificos y seguiran basandose en el método de cooperacion. El Tratado de Lisboa
contiene practicamente las mismas disposiciones que el Tratado Constitucional.

Solo se pueden detectar modificaciones de carécter simbolico, como el cambio de
nombre del Ministerio de Asuntos Exteriores a otra denominacion en el Tratado de
Lisboa, la de Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad. A pesar de la creacion de dicho cargo, se mantendré su bicefalia como
vicepresidente de la Comision y presidente del Consejo de Asuntos Exteriores.

En el Tratado, queda bien claro que las competencias actuales de los Estados
miembros en materia de politica exterior y de seguridad comdn quedaran intactos,
asegurandose de que las disposiciones del Tratado de reforma «no afectarén a las bases
juridicas, responsabilidades y competencias existentes de cada Estado miembro en
relacién con la formulacion y conduccion de su politica exterior, su servicio diplomatico
nacional, sus relaciones con terceros paises y su participacién en organizaciones
internacionales incluida la pertenencia de un Estado miembro al Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas».

Se puede observar que los cambios fundamentales que surgen del Tratado de
Lisboa, en comparacion con el estado actual en el ambito de politica exterior, son los

siguientes:

- Se establece la personalidad Unica de la Unién Europea.

- Se excluye el sistema de la presidencia rotativa en las relaciones internacionales.

- Se establece un nuevo Consejo de Asuntos Exteriores separado del Consejo de
Asuntos Generales.

- Se establece un servicio europeo de accion exterior.

- Se modifica la terminologia y se diferencia entre estrategias comunes, acciones

comunes y posiciones comunes; basicamente, se tratara de decisiones del Consejo.

El Tratado de Lisboa habia conseguido sacar a la Unién de la crisis en la cual se
encontraba tras el rechazo del Tratado Constitucional y se consiguio salvar practicamente
todo lo novedoso que este tenia; por tanto, el Tratado de Lisboa contribuyé a mejorar la
eficacia y democracia de la Unién. Sin embargo, se trata de un texto bastante complicado

y, de ese modo, no cumple con las intenciones de Laeken.
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La situacién se complicd con el rechazo del Tratado en el tan temido referéndum
irlandés, ya que el Tratado de Lisboa no cuenta, como el fallido Tratado Constitucional,
con alguna solucién en el caso de que la ratificacion hubiera sido rechazada en algln
Estado miembro.

Los Estados miembros acordaron que habia que proseguir con el proceso de
ratificaciones pendientes. Sin embargo, la situacion se complic6 ain mas tras la
inseguridad generada por la decision de la Republica Checa sobre el Tratado.

Asi mismo, el Tratado de Lisboa de 2007 fue impugnado por Irlanda, que logro
obtener garantias suficientes de que la UE no interferiria en sus decisiones sobre la
proteccion de la familia y la vida desde la concepcidn, asi como sobre la neutralidad
militar.

Finalmente fue aprobada la suscripcion, en las urnas irlandesas, el 2 de octubre de
2009.

Cabe preguntarse si Europa aln no estd preparada para promulgar su propia
Constitucién vinculante (los hechos asi lo indican) o si se debe aceptar que el marco
juridico siga siendo el de la adhesion y la integracion, mediante tratados.

El objetivo natural seria lograr la culminacién de la Carta Magna europea, pero el
camino hacia ella seguramente sea aln largo y dificultoso, sobre todo en estos dias de
amenaza de Brexit y Grexit.

Como indica el profesor José Manuel Pérez-Prendes, en su articulo Arguelles o la
radicalidad constitucional®®, aplicable a la realidad espafiola, pero también a la europea,
el metarrelato de la Constitucion, para lograr el objetivo, debe responder a una serie de
pautas y una inevitable evolucion histérica. Parafraseando al profesor, la Constitucion
Europea se debe edificar, no reformar. La evolucién debe recoger la realidad cambiante
de un sistema tan complejo como el europeo. Ademas Europa debe ser evidentemente
plural, pero un agente politico unico, donde la integracion ciudadana se vea reforzada,
como se analiza en paginas posteriores, mediante una creciente comunicacion y una mas
legitima representacion. Asi mismo, debe atender especialmente a la religion, no
obviando ni escondiendo, la demostrada raiz cristiana de su construccion, pero siempre
en el respeto y tolerancia de otros credos. El punto mas complicado en este aspecto es,

como hemos leido en paginas anteriores analizando el pensamiento del filosofo francés

4 José Manuel Pérez-Prendes Mufioz-Arraco, “Argiielles o la radicalidad constitucional”, El cronista del
Estado Social y Democratico de Derecho, 56, Madrid, 2015, pp. 4-13.
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Y.Ch. Zarka, asegurar que estos otros credos actlen con la debida reciprocidad en el
respeto de la tradicion europea. La educacion de las nuevas generaciones, su
conocimiento de la importancia del vinculo y de las razones histéricas y religiosas del
mismo, es fundamental para el futuro del proyecto. Se afronta ya un grave problema de
crecimiento y envejecimiento demografico, por lo que la educacion de las nuevas
generaciones es la Unica solucion para el afianzamiento futuro. En cuanto a la
construccion de una jurisdiccion europea solida, se debe augurar un reforzamiento
paulatino del sistema actual, que dote, aun mas, a la Union de la seguridad juridica
necesaria en todos los &mbitos. Respecto al modelo de Estado, es evidente que en Europa
no podemos hablar de monarquia, pero si plantear un modelo similar al semipresidencial
franceés, o con la debida licencia, aspirar a una monarquia republicana.

En paginas sucesivas, e inspiradas en este modelo sugerido por el profesor Pérez-

Prendes, se desarrollara una idea de futuro para Europa.

5. El auge de los procesos integradores a nivel global: la Union
Europea como modelo

El indudable éxito del proceso integrador europeo, ha generado numerosos e
importantes intentos de simulacién en todo el mundo.

La globalizacion econdmica estd incrementando el poder relativo de los mercados
respecto al de los Estados y modificando las relaciones econdémicas internacionales, lo
que hace necesario establecer mecanismos de gobernanza econdémica global. El espacio
econdmico transatlantico, que, entre otros, incluye a Europa y a Estados Unidos, es clave
en este proceso, aunque se encuentra en un declive relativo en relacion a las potencias
emergentes y al crecimiento de la region de Asia-Pacifico.

En este epigrafe se analizardn los numerosos procesos integradores en marcha
actualmente a nivel mundial, asi como los procesos de integracion preferenciales, que por
motivaciones tanto econdmicas como politicas son todavia abundantes. Es cierto que este
tipo de integracion, vecinal o basada en otros motivos, se puede entender como
discriminatoria, pero debe calificarse de positiva si crea mas comercio del que destruye y

si la alternativa multilateral no progresa.

«La integracion es consecuencia [...] de la plena conciencia politica de que
hoy, como nunca, el mundo tiende a congregarse en bloques, porgue la
conquista de territorios y de mercados por las armas, puesta siempre en
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cuestion por radical y nacionalista, dio paso a la competencia por la
eficacia, lo cual tiene que ver mas con la reduccion de los costes de
transaccion que con el aumento de los costes de confrontacion.

En este nuevo mundo que est4 emergiendo sobre las ruinas, desde luego
nada lamentables, de las ideologias y de las guerras totales, asoma la
conciencia planetaria [...] el camino de la integracion de los paises
miembros en blogues econémicos homogéneos con objetivos comunes»*4,

Histéricamente se pueden identificar cuatro fases de regionalismos 0 uniones

aduaneras:

« Uniones Aduaneras y Tratados de Libre Comercio autorizados por el GATT en
su art. XXIV

« Primera ola de regionalismo, desde 1950 a 1980, en Europa, la Union Europea y
en América Latina el ALADI (Asociacion Latinoamericana para el Desarrollo e
la Integracién) y el CAN (Comunidad Andina).

e Segunda ola de regionalismo, desde 1980 a 1990, en Estados Unidos, con el
NAFTA (North America Free Trade Agreement).

o Tercera ola de regionalismo, desde 1990 a la actualidad. Se multiplican los
acuerdos de todo tipo: bilaterales, plurilaterales, intrarregionales, tras la aparicion
de nuevos paises por la caida de la URSS y el interés de la zona de Asia-Pacifico
en participar.

La integracion suele realizarse a través de un proceso que comprende varias etapas,
diferentes ritmos y también distintos grados de intensidad segln sea el objetivo elegido
para la acciéon conjunta. Comienza casi siempre con la formacion de una zona de libre
comercio entre dos 0 mas paises, sigue con la implantacion de la union aduanera, pasa
generalmente a la creacion de un mercado comun vy, a partir de ahi, puede ir mas lejos,
como es el caso de la Union Europea, que camina hacia la integracion politica una vez
alcanzadas la unién econémica y la monetaria®.

El proceso de integracion europeo merece una mencion mas detallada, debido a su

importancia y éxito, es por ello que se hara aqui un breve repaso del mismo.

“http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/PoliticaExteriorCooperacion/Iberoamerica/Paginas/ProcesosDeln
tegracionRegional.aspx [consultado: 23 de enero de 2016].

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=URISERV:xy0022 [consultado: 29 de diciembre
2015].
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El 9 de mayo de 1950, la Declaracion de Schuman propuso la creacion de una
Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA) que se hizo realidad con el Tratado
de Paris de 18 de abril de 1951. Esto marco la apertura de un mercado comun del carbon
y el acero entre los seis paises fundadores (Bélgica, Republica Federal de Alemania,
Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos). Tras el fin de la Segunda Guerra
Mundial, el objetivo era consolidar la paz entre las naciones victoriosas y vencidas de
Europa y asociarlas en un marco de instituciones compartidas regidas por el principio de
igualdad. Los Seis decidieron entonces, con el Tratado de Roma de 25 de marzo de 1957,
construir una Comunidad Econémica Europea (CEE) basada en un mercado comin mas
amplio que abarcara toda una gama de bienes y servicios. El 1 de julio de 1968, se
suprimieron completamente los derechos de aduana entre los seis paises y, a lo largo de
la década de 1960, se implantaron las politicas comunes; especialmente, la agricola y la
comercial.

El éxito de los Seis impuls6 a Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido a unirse a la
Comunidad. Esta primera ampliacion, de seis a nueve miembros, se produjo en 1973
coincidiendo con la puesta en marcha de nuevas politicas sociales y medioambientales y
a la creacion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en 1975. En junio de
1979, se produjo un avance decisivo para la Comunidad Europea con las primeras
elecciones al Parlamento Europeo por sufragio universal directo. Estas elecciones se
celebran cada cinco afios. Las adhesiones de Grecia en 1981 y de Espafia y Portugal en
1986 reforzaron la presencia de la Comunidad en el flanco sur de Europa, haciendo al
mismo tiempo mas necesaria la ampliacién de sus programas de ayuda regional. La
recesion econdmica mundial sufrida a comienzos de la década de 1980 trajo consigo una
oleada de «europesimismo». No obstante, la esperanza de relanzamiento de la dinamica
europea surgio de nuevo en 1985 cuando la Comisién Europea, presidida por Jacques
Delors, decidio publicar un Libro Blanco que establecia el calendario para la construccion
del mercado Unico europeo, cuya finalizacion debia producirse antes del 1 de enero de
1993. Este ambicioso objetivo quedd consagrado en el Acta Unica Europea, que se firmd
en febrero de 1986 y entrd en vigor el 1 de julio de 1987. La estructura politica de Europa
sufrié una profunda transformacion con la caida del muro de Berlin en 1989, lo que dio
lugar a la unificacion de Alemania en octubre de 1990 y a la llegada de la democracia a
los paises de Europa central y oriental, que se liberaban asi del control soviético. La propia
Union Soviética dejé de existir en diciembre de 1991. Mientras tanto, los Estados

miembros negociaban el nuevo Tratado de la Unidn Europea, que fue adoptado por el
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Consejo Europeo, compuesto por los jefes de Estado o de Gobierno, reunido en
Maastricht en diciembre de 1991. El Tratado entr6 en vigor el 1 de noviembre de 1993.
Al afadir a las estructuras comunitarias integradas un sistema de cooperacién
intergubernamental en algunos ambitos, el Tratado creaba la Union Europea. Este nuevo
dinamismo europeo Y la evolucion de la situacion geopolitica del continente llevaron a
tres nuevos paises —Austria, Finlandia y Suecia— a adherirse a la Union el 1 de enero de
1995.

Tras la mencionada caida del muro de Berlin, las antiguas divisiones del continente
europeo fueron desapareciendo gradualmente. Por aquel entonces, la UE estaba camino
de alcanzar su logro mas espectacular hasta la fecha: la creacion de una moneda Unica.
En 1999, se introdujo el euro para las transacciones financieras (no monetarias), y tres
afios mas tarde se emitieron billetes y monedas en los doce paises del espacio del euro
(también denominado comunmente la zona euro). El euro es ya una gran moneda mundial
de pago y de reserva junto al délar estadounidense, pero ha protagonizado la crisis mas
profunda de la Unién Europea, que analizaremos con detalle en epigrafes sucesivos.

En marzo de 2000, la UE adopto la «Estrategia de Lisboa» con vistas a modernizar
la economia europea para que pudiese competir con los principales actores del mercado
mundial, como los Estados Unidos y los paises recientemente industrializados. La
Estrategia de Lisboa fomenta la inversion en innovacién y empresa, asi como la
adaptacion de los sistemas educativos europeos para que puedan responder a las
necesidades de la sociedad de la informacion. Las reformas son tanto méas necesarias
cuanto que los retos del desempleo y del coste creciente del sistema de pensiones
presionan sobre las economias de los Estados miembros. La opinidn pablica espera cada
vez mas de sus gobernantes que aporten soluciones préacticas a estos problemas.

Recién constituida la Europa de los quince, se iniciaron los preparativos para una
nueva ampliacion sin precedentes. A mediados de la década de 1990, comenzaron a
[lamar a la puerta de la UE los antiguos miembros del bloque soviético (Bulgaria,
Republica Checa, Hungria, Polonia, Rumania y Eslovaquia), los tres estados balticos que
una vez formaran parte de la Union Soviética (Estonia, Letonia y Lituania), una de las
republicas de la antigua Yugoslavia (Eslovenia) y dos paises mediterraneos (Chipre y
Malta).

La UE acogi6 con satisfaccion esa oportunidad de contribuir a la estabilizacion del
continente europeo, extendiendo los beneficios de la integracion europea a estas jovenes

democracias. Las negociaciones de adhesion se iniciaron en diciembre de 1997. La
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ampliacion de la UE a veinticinco paises tuvo lugar el 1 de mayo de 2004 con la adhesion
de diez de los doce candidatos. La de Bulgaria y Rumania se produjo el 1 de enero de
200746,

Un répido examen de las distintas experiencias integradoras (MERCOSUR,
NAFTA, ALCA, ALBA) nos descubre que el nimero de formas y mecanismos existentes
para llevar a cabo la integracion es multiple y variado.

De manera general, lo que caracteriza tales procesos es el hecho de que son, al
mismo tiempo, programaticos —en el sentido de comportar un cambio importante en el
enfoque de los fines del Estado— y también pragmaticos, puesto que se implementan
mediante mecanismos técnico-juridicos que siempre buscan una mayor eficiencia*’. Por
otra parte, el hilo conductor que une y conduce estos nuevos modos de interaccion
internacional es la armonizacion de intereses, tanto econdémicos como politicos y
juridicos, por medio principalmente de renuncias sucesivas a competencias soberanas. Es
asi como se pueden alcanzar esos objetivos comunes, tanto mas amplios y ambiciosos
cuanto mayor sea la complejidad del mecanismo utilizado.

Los procesos de integracion regional no son un fendmeno reciente y caracteristico
de nuestro tiempo, sino que han estado presentes a lo largo de la historia de forma casi
permanente, y lo mismo cabe decir de los procesos contrarios; esto es, los de
desintegracion o disgregacion: en la Grecia clasica, se registran ya importantes procesos
de integracion regional a traves de las «polis», lo mismo que en nuestra Edad Media, en
los Estados Unidos de los siglos xviil y Xix o en la Europa de este mismo siglo xix. A
partir de 1945, sobre todo, constituye algo facilmente perceptible tanto en la Europa
oriental como en la occidental, en la zona atlantica, en Oriente medio, en Africa, en
Iberoamérica y en Asia, convirtiéndose en un fendmeno de claro alcance mundial.

La Union Europea representa en estos momentos no solo la experiencia mas seria
de integracion y formacion de bloques, sino también la mas singular y avanzada, y por
ello se considera, asimismo, como el modelo y paradigma a seguir. Se trata de un conjunto
de realizaciones progresivas encaminadas tanto a la integracion econdmica, fiscal y

monetaria como a la social, politica e institucional.

4 http://europa.eu/about-eu/eu-history/index_es.htm [consultado: 23 de enero de 2016].
47 Marcilio Toscano, The law of Mercosur. Oxford: Hart, 2010.
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Fruto de todo ello es la creacion de una serie de instituciones, dindmicas y
procedimientos que, en su conjunto, van configurando a la UE como una realidad de
naturaleza supraestatal®®. Sin embargo, la UE no es el tnico caso o modelo existente, ya
que se vienen produciendo Ultimamente procesos similares en otras areas del planeta,
aunque en intensidad y grado menores, pero que reflejan esa tendencia y comportamiento
general de todos modos.

Si exceptuamos el caso europeo, se comprueba que el continente americano registra
en la actualidad la principal muestra de experiencias e intentos integradores;
principalmente, en la zona iberoamericana. Cierto es que ya con Simon Bolivar,
influenciado por su maestro, Andrés Bello*®, durante los movimientos independentistas
de las colonias, forjo la idea de una gran confederacién que uniera todas las antiguas
colonias espafiolas de América. Bolivar se convirtio desde 1813 en el maximo conductor
de la revolucion que culmind con la independencia de Sudamérica, por lo que es conocido
como el Libertador, pero su suefio del gran estado iberoamericano nunca se cumplio. A
pesar de esto, es resefiable la influencia del maestro Andrés Bello en la implantacion del
Cadigo Civil chileno, entre otros, que como hemos apuntado en el capitulo primero esta
enteramente inspirado en el Codigo Napolednico®™. Esto demuestra como los procesos
integradores en América Latina gozaban ya de un cierto reconocimiento®L.

Con el precedente del CEPAL (Comision Econdmica para América Latina), se puso
en marcha el primer proyecto de integracion subregional a través del Tratado de
Tegucigalpa, en 1958, que cred el mercado comun centroamericano.

En 1960, se firmé el Tratado de Montevideo, que supuso el nacimiento de la
ALALC (Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio). Nueve afios mas
tarde, dentro del marco del tratado anterior, se constituyé el Pacto Andino, dando
asi inicio al proceso de integracion de la subregion andina. A partir de 1996, y
teniendo muy presente el ejemplo europeo, esta organizacion pasé a denominarse
Comunidad Andina integrando a los siguientes paises: Bolivia, Colombia,
Ecuador, Pert y Venezuela. Chile formo parte inicialmente, pero se retir6 en 1976

bajo la dictadura de Pinochet.

48 Antonio Truyol Serra, La integracion europea. Analisis historico-institucional con textos y documentos:
I. Génesis y desarrollo de la Comunidad Europea (1951-1979). Madrid: Tecnos, 1999.

4% Andrés Bello, Resumen de la Historia de Venezuela, Caracas: Imprenta de Gallagher y Lamb, 1810.

S0 Cédigo Civil de la Republica de Chile. Santiago de Chile: Imprenta Nacional, 1856.

51 Manuel Lucena Salmoral (coord.), Historia de Iberoamérica, I: Prehistoria e Historia Antigua. Madrid:
Cétedra, 2008.
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En 1973, se cre6 CARICOM (The Caribbean Community and Common Market)
con la finalidad principal de impulsar la integracion econémica y coordinar la
politica exterior de estos pequefios paises del Caribe; en la actualidad, la integran
veinte.

El Tratado de Libre Comercio entre Canada, Estados Unidos y México, conocido
en inglés como North American Free TradeAgreement (NAFTA) fue suscrito en
1992. Pese a constituir actualmente el mayor blogue econdémico en poblacion,
extension territorial y producto interior bruto, no parece albergar un proyecto de
gran envergadura e intensidad en materia de integracion, y Gnicamente propone
una zona de libre comercio®’. Mercosur (Mercado Comin del Cono Sur)
constituye, sin lugar a dudas, la experiencia integradora mas relevante en este
continente®. El Consejo, integrado por los ministros de economia y relaciones
exteriores de los paises miembros, es el principal 6rgano de esta asociacion. Méas
que una simple zona de libre comercio, el Mercosur se concibe, a largo plazo y
siguiendo bastante de cerca el modelo de la Union Europea, como un espacio sin
fronteras interiores caracterizado por la libre circulacion de personas, bienes,
servicios y capitales que adopta politicas econdmicas comunes®.

También se han dado pasos hacia la integracion en Africa y Asia, aunque menos
decisivos y ambiciosos que los de Europa y América: en la década de 1960, se crearon
varias organizaciones subregionales en Africa: la Comunidad Econémica de Africa
Oriental, la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental, el Comité

Consultivo Permanente del Magreb o la Unién Aduanera y Econémica de Africa Central.

52 Rodrigo Borja, "Educacion, globalizacion y sociedad del conocimiento". En: A educagao superior frente
a Davos. Porto Alegre: Universidade, 2003, pp. 34-77.

Profesor de ciencias politicas, autor, politico y jurista ecuatoriano, fue presidente de Ecuador del 10 de
agosto de 1988 al 10 de agosto de 1992. Desde temprana edad, se dedico a la politica. Fundador ideolégico
y figura méxima del partido socialdemdcrata Izquierda Democrética, con el cual fue candidato presidencial
en 1978, 1984, 1988 y 1998, ganando las elecciones en 1988. Ademas, ha sido diputado al Congreso
Nacional en 1962, 1970, y 1979.

3 Histéricamente, es el resultado del Tratado de Montevideo, de 1980, que cred la Asociacion
Latinoamericana para el Desarrollo y la Integracion (ALADI), y del Tratado de Integracién firmado por
Brasil y Argentina en 1988. Sin embargo, su normativa fundamental esta constituida actualmente por el
Tratado de Asuncion, de 1991, suscrito por Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay.

%4 Antonio Martinez Pufial, Sistema institucional del Mercosur: De la intergubernamentalidad hacia la
supranacionalidad. Santiago de Compostela: Térculo, 2005.
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En la region arabe de la zona, se cred el Consejo de Cooperaciéon del Golfo.
Previamente, en 1957, se habia establecido el Mercado Comdn Arabe, una zona de libre
comercio.

En Asia, se constituyo en 1976 la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN), integrada por paises como Indonesia, Malasia, Singapur, Filipinas y Tailandia,
y es la organizacion internacional més avanzada del continente asiatico hoy en dia.

Actualmente, estd en marcha la conformacion de la mayor area de libre comercio
del mundo. Se trata del llamado Foro de Cooperacion Econdémica Asia-Pacifico (APEC),
constituido en 1994 y del que forman parte muchos paises de la cuenca del Pacifico; entre
ellos, Estados Unidos, Canada, Australia y Japdn. Sus objetivos son, principalmente, la
liberalizacion, el fomento del comercio y la cooperacion politico-econémica. Asi, pues,
muchos Estados de una misma zona geografica, y con raices historicas y culturales
suficientemente homogéneas en la mayoria de los casos, han visto claro que, ante la
alternativa de incorporarse en solitario al mercado global soportando los siempre altos
riesgos de la competencia econdmica, es mucho mas seguro y viable optar por la
asociacion y cooperacion estrecha con otros Estados proximos y afines.

Como propugna la UNCTAD (United Nations Conference on Trade and
Development), el comercio el mejor antidoto contra los conflictos. Ya Benajmin Constant
en su discurso “De la libertad de los antiguos comparada con la libertad de los
modernos” propugnaba el comercio entre estados reducia al minimo los deseos bélicos
entre los mismos; consideraba que el comercio es un gran generador de placeres y de
felicidad, por lo tanto, segun el pensador francés, es el motivo de cambio fundamental en
la transicion de la libertad de los antiguos a la libertad de los modernos®®.

Este principio en esencia pacifista, es el leit motiv de varias organizaciones
nacionales e internacionales dedicadas al desarrollo del comercio internacional: desde el
UNCTAD al WTO, pasando por el ICEX o las Camaras de Comercio e Industria. Estas
organizaciones trabajan ya en un ambito globalizado. Como demuestran los autores
Geoffrey Garrett® y Charles Boix®’, los paises mas insertos en la globalizacion —en los
que los flujos de comercio internacional tienden a crecer mas rapidamente— obtienen

mejores resultados en cuanto a inflacion y empleo que los menos abiertos, ademas de

55 http://www.revistalibertades.com/documents/revistalibertadesnumero3_traduccion.pdf [consultado: 24
de enero de 2016].

% Geoffrey Garrett, Partisan politics in the global economy. New York: Cambridge University Press, 1998.
57 Carles Boix, Carles, and Susan C. Stokes. "Endogenous democratization." World politics 55.04, 2003,
pp. 517-549.
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disfrutar de unas instituciones democréticas inclusivas, méas transparentes y beneficiosas
para el desarrollo individual y empresarial. Todo ello se muestra intimamente relacionado
con la tasa de felicidad obtenida en cada pais. Alla donde la propiedad privada esta
protegida y la libertad de empresa incentivada, encontramos mayor desarrollo y riqueza.
En el libro Why nations fail?: The Origins of Power, Prosperity, and Poverty, de los
economistas Acemolgu y Robinson®, encontramos una descripcion actual, clara y
concreta de estos fendmenos. Sus conclusiones invitan a reflexionar sobre porqué las
instituciones publicas y privadas, tienen que tejer un entramado complejo, que permita
eficaces sistemas de autocontrol, de auto-renovacion y de desarrollo.

La respuesta que ellos proponen es que solo asi se consigue la fuerza, la
competitividad y las garantias necesarias para afrontar este dificil reto. La via mas segura
y razonable para ingresar en la internacionalizacion y en la globalizacion es, por tanto, la

de la integracion regional.

6. El siguiente inevitable paso: La asociacion transatlantica de
comercio e inversion (TTIP - Transatlantic Trade and
Investment Partnership)

Europa y Estados Unidos se encuentran, en la actualidad, en plena negociacion de
la Asociacion Transatlantica de Inversion (TTIP por su sigla en inglés). Se trata de un
acuerdo de libre comercio entre las dos mayores potencias comerciales a nivel global,
Estados Unidos y la Union Europea, que, en conjunto, representan mas de la mitad del
Producto Interior Bruto, y la tercera parte del comercio, mundiales.

No esta resultando ser una negociacién exenta de dificultades y polémicas, sobre
todo por parte de algunos grupos activistas y ecologistas, que temen una rebaja en los
estandares de seguridad alimentaria o de proteccién de los derechos laborales de los
trabajadores, a la vez que denuncian opacidad y secretismo en las negociaciones.

El TTIP persigue dos objetivos fundamentales: el primero de caracter econémico,
para potenciar las exportaciones, generar crecimiento y empleo; el segundo y mas
importante si cabe, de caracter geoestratégico, en la busqueda de un contrapeso a la

irrupcion de las economias del area Asia-Pacifico. En el mes de Octubre de 2015, se ha

%8 Daren Acemoglu and James Robinson, Why nations fail? The Origins of Power, Prosperity, and Poverty.
New York: Crown Business, 2012,

118


http://800ceoread.com/book/show/9780307719218-Why_Nations_Fail
http://800ceoread.com/book/show/9780307719218-Why_Nations_Fail

firmado finalmente el Tratado de Asociacion Transpacifico (TPP, por su sigla en inglés).
El acuerdo integra a 12 economias que suponen el 40 % del PIB mundial y tiene como
objetivo liberalizar el comercio y las inversiones para crear un area de libre comercio. Las
dos economias mas importantes son Estados Unidos y Japon, pero lo integran también
Australia, Brunei, Canada, Chile, Malasia, México, Nueva Zelanda, Peru, Singapur y
Vietnam.

Expected contribution to global growth between 2012 and 2022 (%]

Source: BBVA Research and IMF . .
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6. Grafico: Expected contribution to global growth between 2012 and 2022, 2013.
En: David Martinez-Turégano. Latin America in hhe new global order. Implications for the
Latin American consumer, figura 3. Fuente: http://es.slideshare.net/BBVAResearch/latin-
america-as-the-new-emerging-economic-powerhouse/7 [consultado: 20 de enero de 2016].

Ante el cambio imparable que esta sufriendo la economia mundial y la toma de
conciencia por parte de los actores comerciales a todos los niveles de las crecientes dosis
de interdependencia, convergencia y multipolaridad del comercio mundial, tanto el TTIP
como el ya firmado TTP, buscan mover o contrarrestar el eje de influencia de las dos
mayores areas comerciales mundiales:
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El TTIP en particular quiere frenar la, no ya tan nueva, nueva narrativa de un
occidente en decadencia y un oriente asiatico, con sus boyantes mercados emergentes, al
alza.

ElI TTIP trata de eliminar las barreras tradicionales arancelarias pero sobre todo las
barreras regulatorias, como por ejemplo, los protocolos para la exportacion de frutas y
hortalizas. Ademas se busca evitar las duplicidades en los ensayos y controles que se han
de realizar para un mismo producto en ambos lados del Atlantico. A efectos préacticos, el
TTIP tiene mas que ver con la convergencia normativa y la proteccion de los inversores
que con las reducciones arancelarias.

Otro gran objetivo del TTIP es la apertura del mercado norteamericano en materia
de contratacion publica y las penalizaciones a las empresas extranjeras en la participacién
de concursos publicos. Se trata de mejorar las condiciones de acceso a las empresas
europeas en Estados Unidos y viceversa. Ello conllevaria ademés una mejora en la
movilidad del personal cualificado.

Es notable la preocupacion de determinados grupos sociales sobre una posible
rebaja de estandares medioambientales, laborales, de proteccion del consumidor o de la
salud. Desde la Unién Europea se asegura reiteradamente que se va a mantener intacta la
autonomia y la soberania regulatoria de la UE, como afirma el mandato de negociacién
firmado por los paises miembros en Octubre de 2014.

Es frecuente escuchar que es un acuerdo que favorece a las multinacionales. En
respuesta a esto se afirma que las multinacionales detentan ya fuerza suficiente para
penetrar en los mercados, y que en realidad son las pequefias y medianas empresas
quienes se favorecerian en todo caso de esta normativa.

Respecto a la proteccion de las inversiones y a la resolucion de conflictos inversor-
Estados, el TTIP busca un mecanismo mas sencillo para que un inversor pueda demandar
a un Estado ante un conflicto y que el 6rgano de resolucion no dependa del Estado
demandado, a través de arbitrajes independientes que garanticen la proporcionalidad y la
objetividad.

Ante la controversia generada en la opinion publica, la Comision de la Unidn
Europea encarg6 un pormenorizado estudio independiente al Centre for Economic Policy

Research de Londres. Recogemos aqui, a titulo informativo, sus conclusiones literales:

“Beneficios econdmicos generales:
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* Una Asociacion Transatlantica de Comercio e Inversion ambiciosa y
general podria aportar beneficios econdmicos considerables para la UE
(119 000 millones de euros anuales) y los Estados Unidos (95 000 millones
de euros anuales), una vez aplicada plenamente, lo que supondria un
incremento de la renta disponible de 545 euros al afio para una familia de
cuatro miembros en la UE.

* Los beneficios para la UE y los Estados Unidos no se obtendrian a costa
del resto del mundo. Al contrario, la liberalizacion del comercio entre la
UE vy los Estados Unidos tendria un impacto positivo en el comercio y los
ingresos mundiales, con un aumento del PIB en el resto del mundo de casi
100 000 millones de euros. En la medida en que la UE y los Estados Unidos
puedan colaborar en el futuro para establecer mejores normas sobre
comercio y reducir las diferencias entre sus normativas, algunas de las
reducciones conseguidas en el coste de la actividad comercial beneficiarian
también a otros socios. La importancia econdmica de la UE y de los
Estados Unidos animaréd también a sus socios a adaptarse a las nuevas
normas transatlanticas, situacién que puede beneficiar a una economia
mundial cada vez mas interdependiente, teniendo en cuenta sobre todo la
creciente complejidad de las cadenas de valor mundiales.

* El incremento de la renta es el resultado de un aumento de los
intercambios comerciales. Las exportaciones de la UE a los Estados
Unidos aumentarian en un 28 %, lo que equivale a un importe adicional de
187 000 millones en las exportaciones de productos y servicios de la UE.
El comercio de la UE y los Estados Unidos con el resto del mundo también
aumentaria en mas de 33 000 millones de euros. En conjunto, el aumento
de los intercambios comerciales bilaterales entre los dos blogues, junto con
el aumento de sus intercambios comerciales con otros socios, representaria
un aumento de las exportaciones totales de la UE del 6 % y del 8 % de las
exportaciones estadounidenses.

Esto supone la venta de bienes y servicios adicionales de productores de la
UE vy de los Estados Unidos por valor de 220 000 millones de euros y 240
000 millones de euros, respectivamente.

-Beneficios sectoriales:

* Las exportaciones de la UE aumentarian en casi todos los sectores, no
obstante, este incremento en las ventas al resto del mundo serian
particularmente importantes en productos metalicos (+ 12 %), alimentos
procesados (+9%), productos quimicos (+9%), otros productos
manufacturados (+6%) y otros equipos de transporte (+6%).

* Pero, con mucho, el mayor incremento relativo del comercio tendré lugar
en el sector de los vehiculos de motor. En este sector, las exportaciones de
la UE al resto del mundo se preve crezcan en casi un 42 % y las
importaciones se incrementara en un 43 %. El crecimiento de los
intercambios comerciales bilaterales es aun mas espectacular: las
exportaciones de vehiculos de motor de la UE a los Estados Unidos se
espera que aumenten en un 149 %. Esto es en parte reflejo de la
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importancia del comercio bidireccional de piezas y componentes y de la
mayor integracion entre las dos industrias trasatlanticas. Este aumento del
comercio de vehiculos de motor también va acompafiado de una expansion
de la produccién del sector (+1,5%) en la UE.

« El aumento de las exportaciones y la produccion que puede observarse
(en diferentes grados) en casi todos los sectores refleja los grandes
esfuerzos de liberalizacion que el acuerdo supondria. Légicamente, el
sector del automovil, que se caracteriza por una combinacion inicial de
elevados aranceles y elevadas barreras no arancelarias, como diferentes
normas de seguridad, es uno de los que mas se beneficiarian.

-Reduccidn de las barreras no arancelarias:

» La reduccion de las barreras no arancelarias, las denominadas «barreras
detrds de las fronteras», tendra que ser el elemento clave de la
liberalizacion del comercio transatlantico. Hasta el 80 % del total de los
beneficios potenciales proceden de reducir los costes impuestos por la
burocracia y las reglamentaciones, asi como de la liberalizacion del
comercio en los servicios y la contratacion publica.

-Mercado de trabajo:

* La intensificacion de la actividad econdémica y el aumento de
productividad originados por el acuerdo beneficiaran a los mercados de
trabajo de la UE y de los Estados Unidos., tanto en términos de salarios
globales, como en nuevas oportunidades de trabajo para trabajadores muy
cualificados y poco cualificados.

-Desarrollo sostenible

* El acuerdo tendria efectos insignificantes en las emisiones de CO2 y la
utilizacion sostenible de los recursos naturales.

-La actual relacién comercial entre la UE y los Estados Unidos en pocas
palabras:

* El total de los intercambios bilaterales de mercancias entre la UE y los
Estados Unidos en 2011 ascendié a 455 000 millones de euros, con un
saldo positivo para la UE de algo méas de 72 000 millones de euros. Los
Estados Unidos fueron el tercer mayor proveedor de la UE, al venderle
192.000 millones de euros de mercancias (lo que representa en torno al
11% de las importaciones totales de la UE) y el principal mercado de
exportacién de la UE, al comprar 264.000 millones de euros de mercancias
de la UE (lo que representa en torno al 17% de las exportaciones totales de
la UE).

* El valor medio mensual de los intercambios de mercancias de la UE con
los Estados Unidos es de unos 38.000 millones de euros, cifra solo
ligeramente inferior a su comercio total anual de mercancias con Taiwan
(40 000 millones de euros en 2011), el 20° mayor socio comercial de la
UE.
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* Los principales sectores del comercio de mercancias para la UE fueron
los de maquinaria y equipos de transporte (alrededor de 71.000 millones
de euros de importaciones y 104.000 millones de euros de exportaciones),
seguidos de los productos quimicos (aproximadamente 41.000 millones de
euros de importaciones y 62.000 millones de euros de exportaciones).

* En 2011 el comercio de servicios se elevo a 282 300 millones de euros
(segun las ultimas cifras disponibles de Eurostat), con un saldo positivo
para la UE de 5.500 millones de euros. Los Estados Unidos es el principal
socio de la UE para el comercio de servicios, al representar sus
importaciones 138.400 millones de euros (alrededor del 29% de las
importaciones totales de la UE) y sus exportaciones 143.900 millones de
euros (alrededor del 24 % del total de las exportaciones de la de la UE).

* En total, los intercambios comerciales de bienes y servicios entre ambos
lados del Atlantico representan un media de casi 2.000 millones de euros
al dia.

* En 2008 alrededor de 5 millones de puestos de trabajo en toda UE fueron
respaldados por las exportaciones de bienes y servicios al mercado
estadounidense.

* Estos flujos comerciales se completan y refuerzan mediante un clima y
una actividad inversora muy dindmica. En 2011, las empresas
estadounidenses invirtieron en torno a 150 000 millones de euros en la UE
y las empresas de la UE unos 123.000 millones de euros en los Estados
Unidos. En el mismo afio, el volumen de inversion de los Estados Unidos
en la UE alcanzd mas del 1,3 billon de euros y el total del volumen de
inversion de la UE en Estados Unidos mas del 1,4 billon de euros’®.

En conclusion, la firma del TTIP supone una oportunidad para los dos mayores
bloques econémicos mundiales, pero para Europa, a diferencia de Estados Unidos, esta
oportunidad podria ser Unica e irrepetible, al haber ya firmado, los norteamericanos, el
TTP con los paises asiaticos, y al potenciar las relaciones con el &rea Asia-Pacifico y con
China. Asi mismo, si se firmara el acuerdo, que es mas geoestratégico que econémico, se
podrian imponer nuevos estandares acordes a nuestra legislacion europea, al resto del
mundo y los paises emergentes, dada la dimension global y la influencia que el TTIP
podria llegar a ejercer. El reforzamiento del vinculo atlantico que se defiende en esta
Tesis, pasa inevitablemente por la firma de este Tratado de Libre Comercio. Se pueden
entender los miedos y reparos de determinados sectores de la poblacién, canalizados a
través de movimientos anti-globalizacion, que coinciden con movimientos anti-euro, 0

directamente anti-Union Europea. Sus argumentos son casi siempre l1os mismos: intentan

59 http://ec.europa.eu/spain/pdf/ttip/ce-estudio-independiente.pdf [consultado: 30 de diciembre de 2015].
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dar voz a los excluidos de la globalizacion, trabajadores poco cualificados que ante una
mayor competencia comercial podrian quedar fuera del mercado laboral. Esta
reclamacion es legitima y solo puede combatirse con mayor educacion y preparacion
profesional, con mayor inversion en investigacion y desarrollo y con un aumento en la
competitividad de las empresas europeas. Esta inversion es responsabilidad de cada uno
de los Estados miembros y del conjunto de la Unién Europea.
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7. Gréfico: Relaciones comerciales entre Europa y Norteamérica, 2014.

En: Federico Steinberg, SU-EU trade negotiations: what is at stake? Fuente:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_en/contenido?WCM_GLOBAL_C
ONTEXT=/elcano/elcano_in/zonas_in/international+economy/ari13-2014-steinberg-us-eu-
trade-negotiations [consultado: 16 de enero de 2016].
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SEGUNDA PARTE

EL VINCULO ATLANTICO: LA UE,
LA ONU Y LA OTAN.
. DONDE ESTAMOS?






CAPITULO TERCERO:
EL RETO DEL EJE ATLANTICO

Histéricamente, y sin caer en afanes eurocentristas, se podria afirmar que la cuenca
atlantica ha sido el eje politico, econémico y juridico mundial, entre Europa y Ameérica,
desde el Imperio Romano hasta nuestros dias. Pero ante el despertar de los gigantes
asiaticos, en especial China, y la firma del TTP (Acuerdo de Libre Comercio
Transpacifico) entre EEUU y diversas potencias asiaticas, podria entenderse como un
cambio del centro de gravedad del mundo, que en principio era econémico. La historia
de Europa también nos ensefia que los flujos de intercambio y el comercio son la piedra
angular de cualquier construccion regional fuerte, pero para cambiar el centro de gravedad
mundial, hace falta algo mas que un Tratado de Libre Comercio.

Desde el punto de vista atlantista, y como contrapeso a la realidad de crecimiento
del &rea Asia-Pacifico que se impone, urge la firma del TTIP (Tratado de Libre Comercio
Transatlantico), quizas también explorar un nuevo impulso a las relaciones con China, asi
como la reafirmacion de los principios y valores euro-atlanticos, con el reforzamiento de
nuestro marco institucional conformado basicamente por la UE, ONU, OTAN, pero
también por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. El proyecto europeo,
convaleciente aun de su crisis mas reciente, la financiera y la migratoria, tiene la
obligacion de reforzar su vinculo atlantico, y por qué no, su vinculo pacifico también,
para apuntalar su proyecto.

Los cuatro desafios fundamentales a los que se enfrenta hoy la Union Europea son:

a) La crisis financiera y econémica, a la que dedicaremos un apartado especial,
por su relevancia.

b) La crisis demogréafica que la esta llevando al suicidio por el envejecimiento y
las bajas tasas de natalidad.

¢) Los movimientos migratorios, que imponen el debate sobre la tolerancia, el
respeto de las minorias y la seguridad.

d) El Estado del Bienestar, ya que Europa vive en la paradoja de ser deseada por

el resto del mundo, mientras ella cae en el euroescepticismo.

Ante esta crisis humanitaria, el papel de las instituciones europeas pasa por

movilizar a la comunidad internacional, con una Unica voz, para no perder peso a nivel
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internacional y mostrarse, a traves de su Servicio Europeo de Accion Exterior, como el

factor de estabilidad politica que es desde la caida del comunismo.

Estadns Linides
AEmania
Feino Linda
China
Fanca
Rusa
Japdn
Palzas Bane
Caradd
tzlz
Ezpafia
Arehia Saudl
Atz
Ciorga del Sur
Béigica
rda
Singapur
Suiza
Brasi
Sueca
Emiatce Ambes |nidos
MNonegs
Mo
IMigasa
Ausina
ndonesa
Tumua
Talarda
Diramana
Poitria
Harda
(=l
Migarna
Repdbica Chaca
Wanenes
Amgantina
Graca
Limsmbumo
Frianda
Hungria
Amgela
Portugsl
Chie
Colombss
Suriafica
B
Egipho
MNuena Falends
Rumenia
Bulgara
Esicvanua
Flipiras
Fakistan

D -y, .

(= e = ] wm ~

e
Lo
D M & 0o

(e8]
m

o Bech O
= MG Shen

J 0 GG G

G
2
i
4

oA

00 G R,

4

oza
3807
308.4
2978
2437
237.4
2183
G 1
B

GRAACO 1

Ranking de presencia global en 2012

8. Grafico: Ranking de presencia global de los paises de la Union Europea.
Fuente: Indice Elcano de presencia real 2012. Real Instituto Elcano, 2013, p. 36.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/a7d5ef0041dff6fObff2ffc7c0642f11/Infor

me_IEPG 2012.pdf?MOD=AJPERES [consulta: 16 de febrero de 2016].

1. La accion exterior de la Union Europea

La accion exterior de la UE intenta, al menos formalmente, fomentar los derechos

humanos, la democracia y el Estado de Derecho al existir una estrecha relacién entre
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todos estos aspectos. Se fundamenta en que solo los paises democréaticos basados en el
Estado de Derecho son capaces de asegurar una plena proteccion de los derechos
humanos, y un Estado democratico cimentado en el Estado de Derecho no puede
calificarse como tal si su sistema juridico no cuenta con un catalogo de derechos humanos
y de libertades fundamentales. Se trata de una «trinidad» que también proporciona una
base necesaria para el desarrollo econémico.

La Conferencia de Viena afirmo el deber de la comunidad internacional de apoyar
el proceso de democratizacion en el articulo 9 de su Declaracion, mientras que el concepto

«Estado de Derecho» se menciona en el Preambulo de este documento:

«De ahi que la defensa de los derechos humanos se acomparie de un apoyo
a los principios democraticos; en particular, de los principios de
legitimidad de la autoridad estatal (elegida libremente por sufragio
universal secreto), legalidad (existencia de un sistema constitucional,
legislativo y normativo adecuado donde aparecen reconocidos los
derechos humanos y las libertades fundamentales) y aplicacion efectiva de
los mismos por parte de las autoridades e instituciones publicas».

La politica exterior de la Unidn se caracteriza por el uso extensivo de los métodos
pacificos; entre éstas el didlogo politico, la condicionalidad democréatica y la ayuda
humanitaria. Todos estos métodos tienen un fuerte contenido politico, econémico y
social. En general, se puede decir que la Unién Europea se inclina hacia un uso preferente
de los métodos positivos frente a los negativos (sanciones, suspension o terminacion de
acuerdos de cooperacion o retirada de ayudas) salvo circunstancias excepcionales, como
los més recientes contra Siria. En el momento de redaccion de esta tesis, la UE est4
estudiando endurecer las sanciones a Corea del Norte.

Uno de los motivos es que los métodos negativos pueden llevar intrinseca la
acusacion de la infraccion de la soberania estatal y se puede cuestionar su legalidad, ya
que se podria defender la ilicitud de las sanciones adoptadas unilateralmente como
respuesta a las violaciones de las obligaciones erga omnes si previamente no existe una
autorizacion de las Naciones Unidas.

Aqui surge la l6gica preocupacion por los abusos en los que puede incurrir un tercer
Estado si ejerce el derecho a intervenir discrecionalmente, riesgo que podria reducirse si
se aplica correctamente el principio de proporcionalidad. Recordemos intervenciones
como las de Irak o las de Libia, que han puesto en tela de juicio estos principios.

Es de rigor subrayar el principio de no intervencion o no injerencia que deriva de la

obligacion de los Estados de abstenerse o intervenir, directa o indirectamente, en los
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asuntos internos de otro Estado con la intencion de afectar su voluntad y obtener su
subordinacion. Este principio emana directamente de la independencia de las naciones y
del derecho de autodeterminacion de los pueblos, y equivale al de no injerencia en los
asuntos internos de otro pais.

Otro motivo es que los métodos negativos solamente fortalecen los derechos civiles
y politicos, mientras que se produce el efecto contrario en el caso de los derechos
econdmicos y sociales. Ademas, los métodos positivos se dirigen hacia las raices del
problema e intentan ofrecer una solucién viable y, ademas, tienen un caracter preventivo.

Por otro lado, los métodos negativos son, por lo general, una respuesta a otro hecho
negativo ya ocurrido.

No obstante, los métodos empleados dependen siempre de la oportunidad y del
momento, ya que, en todo caso, pueden fallar si se aplican sin una buena consideracién
politica. El caso de Etiopia puede servir como ejemplo. La Comunidad Europea
proporciond ayuda a este pais entre los afios 1991 y 1994 a pesar del hecho de encontrarse
en esa época inmerso en una guerra civil llevada a cabo por un régimen opresivo y que el
resto de donantes mundiales decidid no proporcionar ayuda a dicho Estado. Asimismo, la
Comunidad Europea dond dinero a Albania bajo el régimen dictatorial de Sali Berisha, y
presté ayuda y concedié un estatus comercial preferencial a la Republica Federativa de
Yugoslavia en la primavera de 1997 pese a que se cometieron terribles violaciones de
derechos humanos y crimenes internacionales en el pais, hoy en dia juzgados por la Corte
Penal Internacional.

Las sanciones unilaterales adoptadas por la Unidn Europea frente a terceros Estados
han tenido casi siempre origen en las interrupciones bruscas de procesos democraticos y
pocas veces en las violaciones de los derechos del ser humano.

Llama la atencion la discrepancia existente entre ese reconocimiento del principio
de injerencia por razones humanitarias y la reticencia de los Estados o de las
organizaciones internacionales de las que son miembros a actuar frente a situaciones de
violacion grave y persistente de los derechos humanos. Por otra parte, debemos sefialar
que la Unién Europea persigue objetivos a largo plazo, y su orientacion contempla tanto
estructuras politicas como econdmicas y sociales.

Con esta politica, persigue transferir a otras partes del mundo los principios que la
caracterizan y conforman, como son los derechos humanos, la democracia, el Estado de
Derecho, el libre mercado, la solucion pacifica de los conflictos y la cooperacion e

integracion regionales. En palabras de Esther Barbé:
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«La Unién Europea lleva a cabo un proceso de europeizacion con sus
socios a través de los marcos legales que constrifien comportamientos y,
en definitiva, orientan sociedades hacia los valores de la Union (Estado de
Derecho, economia de mercado, proteccién de los derechos humanos y de
los derechos de las minorias), empezando por las dimensiones
econdmicas»?.

Es inevitable apuntar la falta de coherencia de la Union Europea en varios puntos:

- En primer lugar, la falta de coherencia entre la influencia econdémica de la
Unién Europea y su politica exterior, ya que la UE es una potencia econémica;
sin embargo, sigue siendo politicamente débil. A menudo, la UE se limita a
financiar las decisiones que han tomado otros, pero deberia equilibrar sus
capacidades econdmicas y politicas.

- En segundo lugar, también se produce una falta de coherencia en los mismos
pilares de la Union Europea. La causa de ello es la insuficiente cooperacién
entre los mismos, que ademas se rigen por diferentes dindmicas. Asimismo, se

provoca cierta falta de coherencia entre el trabajo de las instituciones.

La UE adolece de falta de coherencia también a la hora de aplicar medidas contra
terceros paises. EI motivo es obvio, ya que las relaciones entre los Estados estan influidas,
entre otras cosas, por cuestiones econdmicas, politicas e histéricas, razén por la que es
muy dificil mantener una posicion coherente.

En palabras de Prado Lallande:

«La Comunidad solo ha suspendido ayudas a Estados econémicamente
débiles como Sudan, Zaire, Haiti y Malawi, y no en casos de graves
violaciones de los derechos humanos a paises con una dimension
geopolitica mas grande, como Indonesia. Paises en los que se han
producido graves y persistentes violaciones de los derechos humanos,
como Argelia o Indonesia, no han sido objeto de sanciones sino de meras
declaraciones o gestiones. Este dato puede apuntar a una practica de doble
rasero en la que la causa de los derechos humanos se supedita a otros
intereses, ya sean econdémicos o politicos. Sin embargo, también es
indicativo el hecho de que la condicionalidad puede resultar mas efectiva
en los paises méas dependientes de la ayuda al desarrollo —es decir, los mas

! Esther Barbé, “La Unién Europea, entre el poder de transformacion y los limites de la Constitucion”,
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=
[elcano/elcano_es/zonas_es/dt50-2005 [consulta: 20 de febrero de 2016].

131


http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/dt50-2005
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/dt50-2005

pobres—, mientras que los paises con otros recursos pueden permitirse en
mayor medida ignorar las condiciones politicas que se les exigen»?.

A menudo se habla sobre la carencia de voluntad politica como la causa de los
problemas que afronta la politica exterior, mientras que la busqueda o fortalecimiento de
esta voluntad se apunta como solucion a tales problemas. Como ejemplo, se puede
mencionar el discurso de la Comisaria de Relaciones Exteriores y Politica de Vecindad,
Benita Ferrero-Waldner, que sefialdé que la politica exterior de la UE es mas fuerte, en
buena medida, cuanta mas voluntad politica se reina para actuar.

También son significativas las constantes declaraciones de lideres europeos
actuales, como Angela Merkel o Francgois Hollande, que reiteran el compromiso politico
con el proyecto de integracion europea ante la incertidumbre de los mercados financieros.

La «voluntad politica» se refiere al grado de determinacion de los lideres politicos
para perseguir o implementar una politica. La «carencia de voluntad politica», de ese
modo, sefiala la ausencia de la determinacion. Analiticamente, el primer paso es definir
si lo que realmente existe es una carencia de voluntad politica. En muchos casos, cuando
dicha carencia se ha utilizado como explicacion, el problema real no era solo la ausencia
de determinacion de los actores en cuestion, sino motivaciones mucho mas profundas.

En efecto, los Estados miembros pueden estar decididos a apoyar las acciones de la
politica exterior de la UE frente a problemas especificos de este ambito; sin embargo,
tales acciones pueden verse obstaculizadas e incluso convertirse en imposibles porque los
Estados miembros tienen diferentes intereses para defender distintos puntos de vista sobre
cuéles son las causas del problema y diferentes opiniones acerca de como solucionarlo y
en qué organismo tiene que producirse (nacional, UE, OTAN, ONU).

Es probable que compartan la determinacion de apoyar las acciones de la UE, pero
esta puede carecer de los instrumentos, influencia e impacto necesarios para traducir sus
palabras en hechos. Es posible que exista voluntad politica suficiente para solucionar el
problema, pero la accién de la UE puede ser impedida por su planteamiento institucional,
por su sistema de toma de decisiones 0 por su aparato diplomatico y burocratico
insuficientemente desarrollado para toma e implementacion de las decisiones.

Como resultado de lo expuesto, la carencia de voluntad politica no puede explicar

todos los problemas de la Unién. Los problemas surgen de otras causas, como la

2 Juan Pablo Prado Lallande, La condicionalidad politica en la cooperacion al desarrollo
http://biblioteca.ucm.es/tesis/cps/ucm-t28973.pdf [consulta: 12 de mayo de 2014].
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diferencia de intereses, de opinion a la hora de atender ciertas problematicas o de
estructura interna de la Unidn, que a veces puede resultar insuficiente para implementar
ciertas decisiones y acciones. En definitiva, todas las dificultades no pueden relacionarse
con un concepto tan amplio como es la carencia de voluntad politica.

Es también digno de mencién el fendbmeno de la divergencia de expectativas y
capacidades que sufre la PESC. Es el contraste entre las expectativas internas y externas
de la Unidn Europea. Es decir, lo que se espera que la UE deberia hacer y las capacidades
reales de la Unidn para actuar. Este conflicto fue denominado por Christopher Hill como
“capability-expectations gap”.

Hill comenta que las expectativas, especialmente internas, disminuyeron ante las
experiencias vividas durante los primeros afios de existencia de la PESC; cabe citar a
modo de ejemplo, los Balcanes, Chechenia y la situacion de los derechos humanos en

China (pese al dialogo entre esta y la Unién Europea).

2. ¢Queé le faltaria a la UE desde el punto de vista politico?

Puede decirse que Europa del siglo XX es la historia de dos utopias: una ya lograda,

Yy una en proceso.

- Laprimera es la utopia de aquella Europa que debia rescatarse a si misma del
desastre y del continuo conflicto entre Francia y Alemania, y fue llevada a cabo
con éxito por unas élites que buscaron y lograron la reconciliacion. Se
combinaron ideales e intereses, tanto internos, de los propios paises europeos,
como externos, con Estados Unidos. Este proceso finaliz6 a principios del afio
2000.

- La segunda, en proceso desde hace quince afos, ha acumulado una serie de
intentos no del todo exitosos: el euro, las grandes ampliaciones, que han
generado mas miedo que ilusion, el proyecto frustrado de Constitucion europea
y su rol como actor global, reflejan la falta de madurez de la futura idea de

Europa.

Segun el catedratico de Ciencia Politica de la UAM, Fernando Vallespin, Europa,
a raiz de las crisis migratorias que esta afrontando “es una utopia construida a partir de

los supuestos valores universalistas de la Ilustracion, que vive dentro de la paranoia de
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sus propias fronteras™®. Se observa un alejamiento de sus principios fundadores y un
sentimiento de exclusion del no-europeo, donde reverdecen las fronteras clésicas y
algunas otras pujan por crearse, como en Catalufia o en Escocia.

Tras el recorrido histérico realizado, parece evidente que estas tensiones siempre
existieron y quizas la novedad debamos buscarla en las respuestas que los lideres y la
ciudadania estén dispuestos a ofrecer en el Siglo XXI a las causas de las migraciones.

Yves-Charles Zarka y Vallespin coinciden en el andlisis de la paradoja europea, al
identificar el éxito de la Union Europea como causa de su propia dificultad, a saber, el
desconocimiento por parte de las instituciones y de la poblacién europea, de los limites
de los conceptos de tolerancia y solidaridad.

Ya advirtié Saskia Sassen* de la paradoja de la globalizacion: a medida que el
mundo se fuera globalizando, se irian reforzando también las fronteras, ya que, como se
vio en el capitulo anterior, globalizacion no equivale a cosmopolitismo, y este segundo,
es el concepto al que deberia tender la nueva idea de democracia cosmopolitica, como se
analizard con mayor detenimiento en el capitulo V1.

A tenor de lo que se esta desarrollando, consideramos que se hace necesario un
nuevo europeismo, ya que ninguna democracia puede sobrevivir sin ideales, nuevas hojas
de ruta e incluso renovadas utopias. Pero desde el punto de vista practico existen tres
areas fundamentales de trabajo, en las que se deberian profundizar.

- La primera es que la Unién Europea no puede aspirar a regularlo todo. Esto
llevaria a vaciar de contenido las democracias estatales, por lo que se hace
preceptivo buscar el equilibrio normativo entre el nivel estatal y el nivel
europeo.

- Lasegunda es reducir los gobiernos excesivamente tecnocraticos en Europa e
incrementar la transparencia de las instituciones de la Unién. Un gobierno
hibrido entre Consejo y Comisidn, obligado a rendir cuentas, seria deseable.

- Fortalecer el rol de la Union Europea como actor global. La Unidn Europea es
el 7% de la poblacién mundial, el 25% del Producto Interior Bruto del Mundo
y el 50% del gasto social global. Es evidente que esta realidad no es sostenible

a medio plazo, y la Unica solucidon se encuentra buscando nuevas alianzas

% Fernando Vallespin, “Fronteras”. El Pais, 14 de agosto de 2015.
4 Saskia Sassen, "Una sociologia de la globalizacién." Analisis Politico, 20.61, 2007, pp.3-27.
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econdmicas y politicas en el escenario mundial, sin prejuicios, pero con lealtad

a los propios valores.

3. La gobernanza econdmica europea: lecciones de una crisis

La gobernanza econdmica de la Unidn Europea ha evidenciado carencias graves
durante la crisis financiera internacional y en especial durante la crisis del euro. Hay
unanimidad entre los expertos sobre uno de los principales motivos de esta crisis, a saber,
la enorme diferencia entre los niveles de competitividad y los tejidos productivos de los
paises de la zona euro. No es comparable la estabilidad econémica de Alemania, con la
sufrida realidad griega, por ejemplo, pero al tener la misma moneda, la diferencia se hace
realmente complicada de sostener, como hemos podido observar recientemente.

Los paises de la Eurozona parecen carecer de herramientas convencionales para
afrontar una crisis definida como asimétrica, y dadas las restricciones derivadas del
principio de subsidiariedad, se ha hecho dificil absorber los choques de la crisis de manera
ecuanime. Los paises mas endeudados del sur de Europa, en especial, Grecia, Portugal,
Espafa e Italia, se han visto obligados a imponer durisimas medidas de recortes y una
austeridad desconocida hasta hace pocos afios.

En el ambito econdmico y debido a la crisis de la Eurozona, el Unién Europea y los
estados miembros, tuvieron que poner en marcha todos sus mecanismos de gobernanza
multinivel para paliar la construccion asimétrica de la Union, por la cual, se europeiza la
politica monetaria y se mantienen las demés competencias en materia econdmica en
manos de los Estados. Consecuencia de esta politica, fue la modificacion del articulo 135
de la Constitucion Europea, para garantizar el equilibrio presupuestario del Estado
espafiol, con el objetivo, ya recogido en el TCEE de 1957, de acercamiento progresivo y
coordinacion de la politica econémica.

Hay aspectos que actualmente siguen en manos nacionales, como la fiscalidad, el
gasto publico, las politicas de oferta, la regulacién del mercado de trabajo y la proteccion
social.

La crisis exacerbo la necesidad de coordinacion entre los paises miembros.

Sin animo de exhaustividad, se procede a un breve y esquematico recorrido por los
acontecimientos de la crisis financiera e hipotecaria iniciada en 2008, para mejor analizar

posteriormente la respuesta normativa de la Union Europea al respecto.
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En marzo del afio 2007, las entidades hipotecarias americanas declaran ingentes
pérdidas. Este hecho provoca morosidad y desplome de los precios, a consecuencia del
“pinchazo de la burbuja”, creada por una deuda desproporcionada en relacién al poco
capital existente. ElI proceso de desapalancamiento y descapitalizacion inici0 su
imparable recorrido, sobretodo a partir de la quiebra del banco de inversiones Lehman
Brothers, el 15 de septiembre de 2008. Las hipotecas integraban paquetes fraccionados
de productos financieros, que acabaron convirtiéndose en activos toxicos al no estar
sustentados por garantias de pago suficientes. Esta disminucion radical e inmediata del
valor de dichos activos afecto los balances de los bancos a escala mundial, generando una
fuerte desconfianza en el mercado interbancario, y la contraccion del crédito. La
consecuencia inmediata de la reduccion del crédito fue la caida del consumo, lo que a su
vez provocd la reduccion de la produccion y el aumento exponencial del desempleo. Junto
con la caida del comercio internacional, estalla la crisis de deuda soberana en Grecia, al
revelar el entrante gobierno socialista a finales de 2009 que las cuentas publicas habian
sido falseadas durante afios. Este hecho provoca que el bono griego se dispare respecto al
bono aleman y, por contagio, la deuda soberana de varios paises periféricos se ve afectada
irremediablemente. A partir de 2010, la caida del gasto afecta negativamente los niveles
de actividad y empleo, se eleva la prima de riesgo-pais y se encarece notablemente la
financiacion. Los duros planes de ajuste presupuestario impuestos acaban por provocar
una recaida en la recesion durante los afios 2011 y 2012.

¢Como reacciona la Union Europea? ;Qué mecanismos puso en marcha?®

Entre el 2007 y 2008 la UE intenta mantener la estabilidad y el buen funcionamiento
del sistema financiero, eliminando las subastas de deuda por parte del BCE.
Posteriormente entre el 2008 y el 2009 se actla en ayuda de la economia real, con una
respuesta macro contra-ciclica, y directrices presupuestarias o estructurales. Es tan solo
en los primeros meses del 2010, cuando las alarmas en los mercados de deuda soberana
provocan un cambio de rumbo en la intervencion comunitaria y se procede a una retirada
progresiva de las medidas extraordinarias de apoyo financiero. Al agudizarse los

problemas, entre el 2010 y el 2012, se procede a los planes de rescate de Grecia, Portugal

5 Javier Bilbao Ubillos, “Gobernanza europea de la crisis, una vision critica: racionalidades inherentes a las
estrategias de salida”, Eurobask, 2015, pp. 93-125.
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e Irlanda, y so6lo bancario en Espafia, mediante intervenciones del BCE y se imponen
medidas de disciplina fiscal y reformas estructurales®.

A raiz de las dificultades acarreadas por la crisis financiera, se intensificé el trabajo
de las instituciones comunitarias. Se resumen aqui, por orden cronoldgico, los principales

acuerdos alcanzados por el Ecofin y el Consejo Europeo:

Ecofin del 7 de octubre de 2007: aprueba una hoja de ruta en apoyo de las
instituciones financieras, de las intervenciones nacionales y la proteccién de
depdsitos bancarios.

- Consejo Europeo del 15 de octubre de 2008: avala politicas macroeconémicas
y estructurales que favorezcan un crecimiento sostenible, para restablecer la
confianza en los mercados.

- Consejo Europeo del 11 de diciembre de 2008: se aprueba el Plan Europeo de
recuperacion econdmica, consistente en una inyeccion fiscal de doscientos mil
millones de euros.

- Consejo Europeo de 26 de marzo de 2010: se acuerda la progresiva retirada de
las medidas de apoyo y se impulsan reformas estructurales.

- Ecofin del 2 de mayo del 2010: se aprueba una linea de crédito de ciento diez
mil millones para ayudar a Grecia.

- Consejo de Gobierno del BCE en mayo 2010: el BCE comienza a adquirir
bonos de Grecia, Irlanda y Portugal en el mercado secundario.

- Ecofin del 7 de mayo de 2010: se aprueban las aportaciones nacionales al
rescate de Grecia y se crean tres mecanismos de estabilizacion por valor de
setecientos cincuenta mil millones de Euros. EI Mecanismo de estabilizacion
europeo, el Fondo europeo de estabilizacion financiera y la aportacion del FMI.

- Consejo Europeo del 16 de septiembre de 2010: aprueba el llamado six pack,
cinco reglamentos y una directiva orientados a corregir la deuda y el déficit y
la correccion de equilibrios macroeconémicos.

- Ecofin del 28 de noviembre del 2010: aprueba un Plan de rescate de ochenta 'y

cinco mil millones a Irlanda.

® Manuel De la Rocha, El futuro de la unién econémica y monetaria europea: ;qué ha fallado y qué
reformas se requieren? Documento de trabajo Fundacién Alternativas, n°® 54/2010. Madrid: Fundacion
Alternativas, 2010.
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Consejo Europeo del 16 de diciembre de 2010: propugna el Mecanismo
Europeo de Estabilidad. Ademas se constituyen cuatro nuevas autoridades: la
Autoridad Bancaria Europea, la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones, la
Autoridad Europea de Valores y Mercados y la Junta Europea de Riesgo
Sistémico.
Consejo Europeo del 24 de marzo de 2011: aprueba el Pacto Euro Plus, para
reforzar la coordinacion de la politica econémica a favor de la competitividad
y la convergencia.
Ecofin del 16 de mayo de 2011: se aprueba el Plan de rescate a Portugal a
cambio de un durisimo plan de ajuste.
Reunion del Eurogrupo del 21 de julio de 2011: se aprueba un segundo plan de
ayuda a Grecia.
Cumbre del Eurogrupo del 23 de octubre de 2011: se acuerda una nueva hoja
de ruta para la crisis, compuesta de: una quita a la deuda griega del 50%, la
recapitalizacion del sistema bancario europeo y la ampliacion del Mecanismo
de estabilizacion.
Consejo Europeo de 9 de diciembre de 2011: se aprueban las reglas basicas
para fortalecer la disciplina fiscal y afrontar la crisis de deuda soberana, a través
de una estricta vigilancia de la politica presupuestaria de los Estados.
a) El déficit presupuestario estructural no podra exceder del 0,5% del
PIB y el déficit maximo convencional del 3% sobre el PIB.
b) La legislacién de cada Estado debera contar con un mecanismo
automatico de reequilibrio presupuestario.
c) Si la deuda supera el 60%, los Estados deberan presentar un plan de
reduccion.
d) La Comisiony el Consejo deberan sancionar los deficits excesivos.
Actuaciones del BCE a partir de noviembre 2011: el BCE rebaja los tipos de
interés hasta el 1% y los bancos reinvierten parte de los fondos en bonos
soberanos.
Consejo Europeo del 1 de marzo de 2012: se establece un pacto fiscal para
promover la disciplina presupuestaria, reforzando la coordinacién de politicas
econdmicas y la gobernanza de la zona euro.
Reunion de ministros de Economia de la Eurozona de 14 de marzo de 2012: se

aprueba el segundo Plan de rescate de Grecia, con una quita del 53%.
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Cumbre del Eurogrupo de 29 de junio de 2012: se establece un mecanismo
unico y efectivo de supervision para los bancos de la zona euro y se ultima el
apoyo financiero a Espafia para la recapitalizacion de su sector bancario.
Consejo Europeo del 18 de julio de 2012: se suscribe el Pacto por el
Crecimiento y el Empleo, para luchar contra el fraude y la evasion fiscal.
Acuerdo del Consejo de Gobierno del BCE de 6 de septiembre de 2012: el BCE
se compromete a comprar bonos soberanos con vencimiento de uno a tres afos,
con los paises que lo soliciten y a cambio de una serie de condiciones a cumplir
en materia de estabilidad.

Reuniéon del Eurogrupo del 8 de octubre de 2012: se constituye el consejo de
gobernadores del MEDE con los ministros de Economia de los paises de la
Eurozona.

Consejo Europeo del 18 de octubre de 2012: se ralentiza el Mecanismo unico
de supervisién bancaria para que los socios comunitarios puedan recapitalizar
la banca.

Ecofin del 13 de diciembre de 2012: se adopta un acuerdo de minimos para la
Supervision bancaria de entidades con activos superiores a los treinta mil
millones de euros.

Consejo Europeo de 13 de diciembre de 2012: se aparca cualquier toma de

decision relativa a la Union econémica y monetaria.

Desde el punto de vista juridico existen una serie de acuerdos fundamentales para

afrontar la acuciante necesidad de coordinacion de las politicas publicas:

El Pacto de Estabilidad y Crecimiento, aprobado en 1997 y modificado en
2005, fija unos criterios cuantitativos para mantener unas finanzas publicas
saneadas, mediante el aviso preventivo y el asesoramiento rapido. Actualmente
prevé sanciones en caso de incumplimiento y déficit excesivo.

El Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza, en la Union Europea
Monetaria, establece las reglas fundamentales de la estabilidad: mantener un
déficit estructural inferior al 0,5% del PIB del pais (1% si el pais en cuestién
tiene una deuda inferior al 60% del PIB), y la obligacion de bajar la deuda
superior al 60% en un plazo méximo de 20 afios. Ademas, el Tratado, introduce
un criterio de “mayoria inversa” en la toma de decisiones: se debera rechazar

por mayoria la adopcion de mecanismos correctores o sancionadores.
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- El Mecanismo de Supervision Multilateral, recogido en el articulo 121 del
TFUE, previene de los déficits excesivos. ElI Consejo debe examinar los
programas nacionales y emitir un dictamen.

- Las Orientaciones Generales de Politica Econdmica establecen las directrices
de las politicas econdmicas nacionales.

- El Método Abierto de Coordinacion, es un instrumento de coordinacién de
politicas que busca la proteccién o inclusion social. Se trata de un compendio
de buenas practicas, evaluaciones y recomendaciones, como instrumento
innovador de la gobernanza europea.

- Las reuniones en las que se examinan cuestiones vinculadas a las
responsabilidades y los fondos de rescate, son las herramientas de mayor

relevancia politica y decisoria del Eurogrupo’.

Se podria criticar que en estas medidas subyace la vision mas liberal y ortodoxa de
la politica econdémica europea, al buscar un férreo control de la inflacién, mediante
reformas estructurales y politicas fiscales severas, pero observando los resultados de otros
paises que han decidido no aplicar estas medidas, parece viable una recuperacion a medio
plazo de la situacion generada por la crisis financiera mundial de 2008 y la crisis del euro.

El debate sobre las politicas de austeridad impuestas por la Union Europea es
constante. Existen dos posturas enfrentadas. Una, méas ortodoxa, defendida por paises
como Alemania, Holanda y Finlandia, que exigen severos planes de austeridad. Esta
postura esta caracterizada por una notable confianza en el mercado, medidas de recortes
para recuperar el equilibrio presupuestario, apelacion al deber de asumir las
consecuencias econdmicas de las decisiones (u omisiones) tomadas, ortodoxia de la
politica monetaria en materia de inflacion, ilegalidad de la financiacion directa del BCE
a cualquier gobierno y recorte de la elevada deuda puablica de algunos Estados®.

La estrategia en oposicion a la descrita en lineas anteriores, es mas abierta y
proactiva. Es defendida por los paises del sur de la UE, y tiene en cuenta las dramaticas
consecuencias de los recortes y ajustes impuestos, que podrian provocar una indeseable
recesion. Esta politica publica buscaria relajar el cumplimiento de los objetivos del déficit
y mantener la ayuda del BCE a mas largo plazo. Ademas sugiere la adopcion de los

eurobonos y de sistemas de aval o seguro del riesgo soberano. Todo ellos deberia ir

" http://www.consilium.europa.eu/es/policies/ [consulta: 28 de diciembre de 2016].
8 http://www.consilium.europa.eu/es/policies/ [consulta: 28 de diciembre de 2016].
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acompariado de una estricta supervision financiera, una reduccion en los tiempos de toma
de decisiones y aplicacion de las mismas.

Se puede concluir, aplicando criterios de prudencia y moderacion, que seguramente
la aplicacion complementaria y no excluyente de ambas politicas, observando las
caracteristicas de cada caso concreto, sea lo mas deseable, para recuperar la confianza en
el euro.

El ex-ministro de finanza griego, Yanis Varoufakis, en su libro el Minotauro
Global, defiende una postura diametralmente opuesta a la sostenida por el Consejo
Europeo y la Comision. De hecho, el economista, interpreta la fundacion de la Union
Europea de manera totalmente instrumental. Es interesante conocer su planteamiento,
para entender las diversas sensibilidades que confluyen en el seno de la Unién Europea,
si bien no lo compartamos.

No consideramos acertado ni correcto el analisis historico del profesor Varoufakis
sobre la creacion y la fundacién de la Unién Europea. La profundidad de las raices
historico-juridicas del Derecho Comun, desde el final del Imperio Romano, hasta nuestros
dias, no puede sustituirse con una estrategia maquiavélica de los gobernantes
estadounidenses post-segunda guerra mundial.

El profesor Varoufakis intenta atribuir a los Estados Unidos la invencion y la
creacion de la Union Europea, con fines Gnicamente econémicos y comerciales. Sin
embargo, en nuestra opinion, este planteamiento, tiene méas fines demagdgicos que
cientificos, ya que le sirve también para avalar, ain mas, su metafora-teoria del
“Minotauro Global”, es decir, de la monstruosa encarnacion animal de Estados Unidos y
Wall Street.

Consideramos que mas de diez siglos de Derecho e historia comdn, de un
continente, a pesar de sus dificultades y gravisimos problemas, no pueden reducirse a una
estrategia comercial y geopolitica.

No se niega aqui, que Estados Unidos viese una oportunidad econdémica en el
resurgimiento del viejo continente, e impulsara la consecuente puesta en marcha del Plan
Marshall (al que toda Europa tiene mucho que agradecer), pero de ahi, a simplificar el
nacimiento de la Unién Europea como una simple decisidén norteamericana, median nada
mas y nada menos que tres mil afios de historia. Nos resulta sorprendente que un orgulloso
ciudadano griego (cuna de la Democracia), trate con tamafia ligereza algo tan complejo

como la configuracion de la Unién Europea.
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A pesar de no coincidir con el profesor Varoufakis en el analisis que realiza, se
pueden compartir con él, algunas de las formulas que propone para buscar salida a las
crisis financieras del sistema, que nos asolan a nivel global®.

Como ya propusiera Keynes en Bretton Woods, el planteamiento de una Union
Monetaria Internacional, que eliminase la especulacion sobre monedas y paises, y la
fluctuacion de las divisas, podria ser una de las respuestas estabilizadoras para nuestra
desequilibrada economia mundial. Cierto es que resulta altamente improbable su
aplicacion, dados los ingentes beneficios que el mercado de compraventa de divisas
genera. No cabe duda de que, desafortunadamente, esta es una propuesta mas teorica que
préctica, ya que los tipos de cambio fluctuantes es uno de los mayores negocios
financieros en el mundo actual, por lo que es altamente improbable que se eliminen en un
futuro préximo.

Es cierto que una moneda Unica daria estabilidad a los mercados monetarios, pero
impediria aplicar medidas fiscales especificas de crecimiento y politicas propias en cada
pais. Esta solucién, que insistimos, consideramos muy necesaria, solo se podra aplicar
cuando a nivel global se tomen finalmente decisiones financieras y fiscales conjuntas, que
trasciendan el nacionalismo de cada estado. Asi mismo consideramos, como el profesor
Varoufakis, que el Mecanismo Global de Reciclaje de Excedentes, es decir una regulacion
econdmica y financiera, supranacional, es inevitable y necesaria para la correcta
regulacién del sistema capitalista. La Unidn Europea ha iniciado el largo camino, con sus
medidas de Gobernanza econémica, aunque adn queda mucho por hacer.

Las propuestas de Varoufakis, para replantear los flujos econémicos y comerciales
entre las grandes potencias como USA, China o Europa, respecto a paises emergentes de
Africa o Latinoamérica son ineludibles para la re-estabilizacion del orden econdmico
mundial. Es mas, obviando las connotaciones conspiratorias que subyacen en la
descripcion del profesor Varoufakis sobre el Plan Marshall impulsado por Estados Unidos
tras la Segunda Guerra Mundial a favor de Europa (en especial Alemania) y Japon, es el
momento para instituir nuevos y muy urgentes “Planes Marshall” a favor de paises en
vias de desarrollo, no solo por vélidos motivos comerciales y econdémicos que
proporcionarian la apertura y el desarrollo de nuevos mercados para culminar el proceso

del Mecanismo Global de Reciclaje de Excedentes de USA, Europa y China, entre otros

® Yanis Varoufakis, EI minotauro global: EEUU, Europa y el futuro de la economia mundial. Madrid:
Capitan Swing, 2012.
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paises, si no, y fundamentalmente, para la contencién y urgente resolucion de la gravisima

crisis humanitaria y migratoria a la que estamos asistiendo impotentes en estos dias.

Quizas lo mas util para seguir avanzando en la reflexién y en la busqueda de

soluciones de futuro, sea identificar las problematicas a resolver en el seno de la Eurozona

y de la Union Europea en general. Segun el Libro Blanco de la Gobernanza Europea, son

cuatro los problemas més relevantes en la toma de decisiones de UE:

En primer lugar la falta de liderazgo, que deriva en un excesivo
intergubernamentalismo caracterizado por la defensa de los propios intereses
de cada uno de los 27 Estados miembros. El profesor Gianfranco Pasquino
coincide con el profesor José Maria de Areilzal®, en ofrecer una solucion
politica e institucional al problema. Si los ciudadanos de la Unién votasen
directamente al presidente de la Unidn Europea, en una especie de sistema
semi-presidencial francés, el reforzamiento del liderazgo seria inmediato. Asi
mismo, garantizar un porcentaje dentro de cada lista electoral, para candidatos
de otros paises de la Unidn (por ejemplo, que cada partido nacional reservase
un 10% de su lista a ciudadanos extranjeros de la Unidn Europea residentes en
un determinado pais) reforzaria la integracion de los partidos politicos
europeos, que actualmente parecen mas un conglomerado de partidos
nacionales. El espiritu de los partidos europeos debe tender hacia su
consolidacién, en el nivel supranacional y continental, desligandose
paulatinamente de las politicas nacionales, con el objetivo de dar una respuesta
coordinada a los retos de la gobernanza europea®’.

En segundo lugar, se observa una cierta tendencia a revisar decisiones ya
adoptadas y a dilatar los tiempos de ejecucion de las medidas, lo que provoca
serios problemas de eficacia y eficiencia.

En tercer lugar, se afrontan serias dificultades en la conciliacion del interes
general, que choca con el interés nacional en demasiadas ocasiones. Se

desarrollara este punto en paginas posteriores.

10 José Maria de Areilza, Intervencion en la mesa redonda El Futuro de Europa, celebrada el 13 de enero
2016 en el Instituto Atlantico de Gobierno.

11 Manuel De la Rocha, EI futuro de la Union Econémica y Monetaria Europea: ;jqué ha fallado y qué
reformas se requieren? Documento de trabajo Fundacion Alternativas, 54/2010. Madrid: Fundacion
Alternativas, 2010.
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- En cuarto y ultimo lugar, se observan carencias estructurales del modelo de

construccion de la Unién Monetaria, por las siguientes causas:

- Las estructuras productivas y la competitividad profundamente distinta
entre los paises.

- El Presupuesto comun ha sido recortado a causa de la crisis.

- Se han realizado infimos avances en la integracion fiscal y financiera

- Se siguen afrontando grandes obstaculos a la movilidad del factor trabajo
entre Estados miembros por barreras linglisticas, sociales, culturales, y
ademas, recientemente, normativas, por las decisiones que esta intentando

imponer Reino Unido.

Las asimetrias entre paises han pasado una factura muy cara a la sociedad europea,
por lo que se hace inevitable admitir que el lanzamiento del Europec6 de una cierta
irresponsabilidad por parte de los politicos responsables de la época. Tras la Union
bancaria que ha sido un logro sin lugar a dudas, ahora procede profundizar en la union
fiscal. Para lograr un verdadero reforzamiento de las politicas econdmicas, se hace

preceptivo un presupuesto federal europeo, gestionado de manera transparente y solidaria.

12 Javier Bilbao Ubillos, “Gobernanza europea de la crisis, una vision critica: racionalidades inherentes a
las estrategias de salida”, Eurobask, 2015, pp. 93-125.
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TABLE 1: THE TRANSATLANTIC ECONOMY VS. THE WORLD - SHARE OF WORLD TOTAL
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9. Gréfico: La economia trasatlantica frente a la mundial (porcentaje del total mundial).
Fuente: Federico Steinberg, intervencion en el Instituto Atlantico de Gobierno, 11 de enero de
2016.

145






CAPITULO CUARTO:
LA UNION EUROPEA Y LAS NACIONES UNIDAS

1. Ideales, principios y fines: la interaccion entre la Union
Europea y las Naciones Unidas

La Union Europea mantiene unas amplias relaciones con la Organizacion de las
Naciones Unidas. Uno de los motivos para ello es su proximidad en los ideales, principios
y fines en los que estan basadas ambas entidades. A través de las Naciones Unidas, la
Union puede promover los valores que forman parte de sus bases ideoldgicas y de su
politica, y esto también puede servirle para promoverse a si misma como un actor global
a escala mundial. Los dos actores internacionales tienen vinculados sus origenes e historia
al desastre y a las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial, y son una respuesta a la
pregunta de como hacer que lo sucedido no ocurra otra vez.

Ya el 19 de septiembre de 1946, sir Winston Churchill se pronuncié sobre las

relaciones de una organizacion europea con las Naciones Unidas:

«No hay razén para que una organizacion regional europea deba
enfrentarse de ninguna forma con la Organizacion Mundial de las
Naciones Unidas. Todo lo contrario, creo que las mayores sintesis solo
sobreviviran si se fundamentan sobre agrupaciones coherentes y naturales.
[...] Nuestro constante propoésito debe ser fortificar la fuerza de la
Organizacién de Naciones Unidas. Bajo, y en el seno de este concepto del
mundo, debemos volver a crear una familia europea con una estructura
regional llamada, quiza, los Estados Unidos de Europa»?.

Aunque las bases ideoldgicas de las Naciones Unidas tienen origen europeo, hay

que decir que el papel de los Estados de este continente en la creacion de las Naciones

Unidas fue méas bien marginal.

«Uno podria decir que la Europa del siglo xvui, la lustracion y la
Revolucion Francesa contribuyeron mucho mas al establecimiento de las
Naciones Unidas de lo que lo hizo la Europa de 1945 y de los afios que
condujeron a ello. El unico Estado que influy0 hasta cierto modo
(efectivamente decidido) en los planes de la administracion Roosvelt para

! Discurso de Winston Churchill en la Universidad de Zurich, Suiza, el 19 de septiembre de 1946.
http://www.historiasiglo20.org/TEXT/zurich-churchill.htm [consulta: 19 de mayo de 2014].
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la organizacion de la posguerra fue el Reino Unido, el aliado més cercano
de América en la Segunda Guerra Mundial»?,

Puede decirse que el establecimiento de las Naciones Unidas es el resultado del afan
de los Estados Unidos, ya que los Estados europeos por si mismos probablemente no
hubieran invertido sus fuerzas en este proyecto; sobre todo, por los motivos econdmicos,
politicos y sociales a los cuales tuvieron que enfrentarse despues de la guerra. Ademas,
las opiniones politicas europeas estaban mas bien a favor de la creacion de una
organizacion europea®.

De ese modo, la participacion de los Estados europeos se dividio en dos bloques
enfrentados hasta el final de la Guerra Fria: los Estados de Europa central y oriental fueron
excluidos de la posibilidad de formar parte de la integracion europea desarrollada por los
Estados europeos occidentales y de la cooperacién entre los Estados europeos en el seno
de la ONU, ya que realmente no desarrollaban su propia politica sino que seguian la linea
politica de la URSS.

Esta division tuvo su reflejo en la separacion de los grupos regionales en la ONU;
asi, se formé el Grupo de Estados de Europa occidental y otros Estados, y el Grupo de
Estados de Europa oriental. Después de caer el Telon de Acero, se siguid con la division
de los Estados en los grupos ya existentes, (Grupo de Estados de Africa, Grupo de Estados
de Asia, Grupo de Estados de América Latina y el Caribe).

Mientras que los Estados de Europa central y oriental seguian una politica Unica,
entre los Estados de Europa occidental se produjo cierta division en la politica seguida
por estos por diversas razones. La primera causa de ello fue el estatuto del Reino Unido
y de Francia como miembros permanentes del Consejo de Seguridad; ademas, ambos
paises se encontraban entre las potencias nucleares. Estos, al perseguir sus propios
intereses nacionales en la ONU, a menudo se acercaban a las posiciones de los Estados

2 Bardo Fassbender, "The Better Peoples of the United Nations? Europe’s Practice and the United Nations."
European Journal of International Law, 15.5, 2004, pp. 857-884.

3 El término «Naciones Unidas», acufiado por el presidente de los Estados Unidos Franklin D. Roosevelt,
se utiliz6 por primera vez el 1 de enero de 1942 en plena Segunda Guerra Mundial, cuando representantes
de 26 naciones aprobaron la «Declaracion de las Naciones Unidas» en virtud de la cual sus respectivos
gobiernos se comprometian a seguir luchando juntos contra las Potencias del Eje. En 1945, representantes
de 50 paises se reunieron en San Francisco, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion
Internacional, para redactar la Carta de las Naciones Unidas. Los delegados deliberaron sobre la base de
propuestas preparadas por los representantes de China, la Unidn Soviética, el Reino Unido y los Estados
Unidos en Dumbarton Oaks, EE.UU, entre agosto y octubre de 1944. La Carta fue firmada el 26 de junio
de 1945 por los representantes de los 50 paises. Polonia, que no estuvo representada, la firmé mas tarde y
se convirtié en uno de los 51 Estados miembros fundadores. Las Naciones Unidas empezaron a existir
oficialmente el 24 de octubre de 1945, después de que la Carta fuera ratificada por China, Francia, la Union
Soviética, el Reino Unido, los Estados Unidos y la mayoria de los demas signatarios.
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Unidos de América. En segundo lugar, no todos los Estados de Europa occidental
participaban en la OTAN y tampoco en la integracion europea con base en el Tratado de
Paris y, posteriormente, en los Tratados de Roma. Sin embargo, el nimero de los Estados
que querian participar en la mencionada integracion europea crecié a lo largo del tiempo
y, tras sucesivas adhesiones, la Comunidad Econémica Europea fue cobrando un mayor

peso politico.

La situacion actual podria calificarse como el abandono de las Naciones
Unidas por los Estados Unidos y un florecimiento de las relaciones entre
Europa y la ONU: «Despues del fin de la Guerra Fria, el ambiente de
«Realpolitik» fortalecio la apreciacion europea hacia las Naciones Unidas:
frente a la aplastante potencia militar de los Estados Unidos y la demanda
estadounidense para crear ‘su esfera de influencia’ congruente con el
mundo entero, las Naciones Unidas se promocionan como simbolo
principal del sistema multipolar internacional basado en el dominio de la
igualdad soberana y de no intervencion*».

En esta linea, Vifias subraya el menosprecio de los Estados Unidos e, incluso, hasta

el odio a las Naciones Unidas por parte de la derecha estadounidense afirmando que

«Durante los afios noventa, hubo una clara ofensiva norteamericana contra
el multilateralismo, quiza no tan fuerte como la que se habia producido
durante los afios duros de la presidencia de Reagan o la muchisimo mas
demoledora que hubo después bajo George W. Bush, pero que en ningln
caso era desdefiable. En la opinion de influyentes circulos norteamericanos
no tan aislacionistas —como solia afirmarse—, sino unilateralistas, eran las
trabas politicas, legales y morales que emanaban de Naciones Unidas lo
que habia que desmantelar»°.

Por su parte, «la necesidad de construir un orden internacional, basado en el
multilateralismo efectivo»® es uno de los tres objetivos estratégicos contenidos en la
Estrategia de seguridad’, presentada por el Alto Representante de la Union Europea para
la Politica Exterior y de Seguridad Comun al Consejo Europeo en Sal6nica, el 20 de junio
de 2003. En este documento, se declara que «el marco fundamental para las relaciones

internacionales es la Carta de las Naciones Unidas» y que «consolidar las Naciones

4 Javier Rupérez, intervencion en el Instituto Atlantico de Gobierno, 14 de septiembre 2015.

> Angel Vifias, Al servicio de Europa: innovacion y crisis en la Comision Europea. Madrid: Editorial
Complutense, 2005.

® Resolucion 59/314 de la Asamblea General, Proyecto de documento final de la Reunién Plenaria de Alto
nivel de la Asamblea general de septiembre de 2005, de 26 de octubre de 2005.

7 Resolucidn del Parlamento Europeo sobre la Estrategia Europea de Seguridad, 2004/2167 (INI), DO C-
33, de 9 de febrero de 2006.
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Unidas y proporcionarles los medios necesarios para cumplir su cometido y actuar
eficazmente debe ser una de las prioridades de Europa»®.

En la comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo «Union
Europea y Naciones Unidas: la opcion del multilateralismo», de 10 de septiembre de
2003, se afirma que «el apoyo a la cooperacion multilateral es un principio basico de la
politica exterior de la Unidén Europea». Ademas, advierte que la eleccién de otra via
diferente del sistema de la ONU «tendria consecuencias imprevisibles no solo para la paz
y la seguridad internacional, sino también para todo lo relativo a las actividades

multilaterales en sentido general»°.

8 «Unidén Europea y Naciones Unidas: la opcion del multilateralismo». Esta Comunicacion tiene como

objetivo explicar la forma en la que la Union Europea garantiza la realizacion de sus actividades en el seno

de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) y la cooperacion de este organismo con la Union. La

Comisidn examina las posibilidades de la Union Europea para ofrecer una ayuda mas fructifera de cara a

la realizacion de las aspiraciones de la ONU para garantizar una gobernanza eficaz de la sociedad

internacional; especialmente, en lo relativo al desarrollo sostenible, la lucha contra la pobreza, la seguridad

y la paz. http://europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/r00009.htm [consulta: 14 de mayo de 2012].

® Comunicacidn de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo, de 10 de septiembre de 2003, «Unidn

Europea y Naciones Unidas: la opcion del multilateralismo» COM (2003) 526. Esta Comunicacion examina

los medios de los que dispone la Unién Europea (UE) para contribuir a la mejora constante de la gobernanza

mundial a través del sistema de gobernanza de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). De este

modo, la UE renueva su apoyo al sistema de gobernanza multilateral de la ONU como instrumento de

adopcién de soluciones concretas en el ambito mundial; especialmente, en beneficio del desarrollo

sostenible, la reduccidn de la pobreza, la paz y la seguridad.

Eficacia de la gobernanza multilateral.

La UE debe reforzar su contribucién para adoptar y aplicar politicas e instrumentos multilaterales. En

efecto, su influencia puede ser determinante para que los Estados miembros y los terceros paises socios

cumplan sus compromisos mundiales. Ademas, la UE debe desempefiar un papel més activo en la reforma

institucional de la ONU para que el sistema sea mas eficaz, se adapte a la evolucién de los informes

multilaterales y favorezca la politica internacional de ayuda al desarrollo. Igualmente, la mejora de la

coordinacion y la cooperacién en el ambito internacional deben facilitar el seguimiento de los compromisos

y reforzar la accion a favor de la paz, la seguridad y los derechos humanos. Por ultimo, la politica exterior

europea apoya el refuerzo de las capacidades de los paises en desarrollo para el cumplimiento de sus

compromisos internacionales. De este modo, la UE incorpora —especialmente, en sus programas de politica

exterior— los objetivos de desarrollo sostenible, ayuda al comercio, promocion de normas de trabajo digno,

lucha contra el terrorismo, trafico de drogas y delincuencia organizada.

Eficacia de la colaboracion.

La Comision presenta una serie de orientaciones para una asociacion mas amplia entre la UE y la ONU con

el fin de conseguir:

- Intensificar el didlogo politico mediante el aumento de reuniones de alto nivel en la cooperacion con
organismos de la ONU.

- Reforzar la representacion de la UE en el seno de la ONU.

- Aumentar la cooperacidn y contribucion financieras de la UE a las operaciones de la ONU.

- Establecer asociaciones estratégicas con los organismos, fondos y programas de la ONU en los ambitos
de desarrollo y asuntos humanitarios.

- Entablar un dialogo estratégico para la coordinacion de intervenciones de ayuda humanitaria.

La cooperacion politica y técnica también debe desarrollarse en el ambito de la paz y la seguridad, ya sea

para la prevencion de conflictos, la gestion de crisis o situaciones después de las crisis. Esta asociacion

debe ampliarse de forma sistematica a las organizaciones regionales responsables (como la Organizacion

para la Seguridad y la Cooperacién en Europa [OSCE] y el Consejo de Europa).

Promocion de valores e intereses de la UE
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Por lo anteriormente dicho, la Comunicacion sostiene que la Union deberia
desarrollar un papel activo en el seno de la ONU vy participar en las iniciativas de la
misma; sobre todo, en los &mbitos del desarrollo sostenible, la reduccion de la pobreza y
la seguridad internacional.

En todos los &mbitos de su actividad, la Union deberia hablar con una sola voz y
fomentar sus valores e intereses en el sistema de las Naciones Unidas. Este es el motivo
del desarrollo e implantacion del Alto Representante de la Unidn para asuntos exteriores

y de seguridad o del Servicio Europeo de Accion Exterior.

«Con el paso de los afios, las Naciones Unidas han desarrollado el concepto
de paz que incluye la promocion de los derechos humanos v,
recientemente, la asistencia democratical®. La politica exterior de la UE
esta guiada también por las mismas consideraciones»*!.

El concepto de paz que sigue la ONU se expresa claramente en la resolucion de la
Asamblea General «Programas y actividades para la promocion de la paz en el mundo»
al afirmar que «la paz no es solamente la ausencia de la guerra, [...] la interdependencia
y cooperacion para fomentar los derechos humanos, el desarrollo socioeconémico, el
desarme, la proteccion del medio ambiente y los sistemas ecoldgicos y el mejoramiento
de la calidad de la vida para todos son elementos indispensables para el establecimiento
de sociedades pacificas»*2.

La UE contribuye en gran medida a la elaboracion de las politicas que se adoptan en el seno de la ONU.
Sin embargo, hay que mejorar la coordinacién de las posiciones de sus Estados miembros, dar coherencia
a los objetivos de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) con las posiciones del Consejo de
Seguridad de la ONU, asi como reforzar el papel que desempefian las delegaciones de la UE en la ONU.
Para aumentar la influencia de la UE en el seno del sistema de gobernanza de la ONU, la Comision
recomienda:

1) Coordinar las posiciones de los Estados miembros y participar lo antes posible en el procedimiento
decisorio; en particular, en materia de politica social internacional, sanidad, derechos humanos,
cooperacién al desarrollo y ayuda humanitaria.

2) Mejorar la coordinacién y el didlogo de la UE con los paises o grupos de paises afectados por tematicas
particulares.

3) Velar por que las politicas europeas sean compatibles con las politicas internacionales y garantizar una
representacion europea eficaz en lo que concierne a la labor de la ONU sobre temas que afectan a la
UE.

10 Resolucion 2000/47 de la Comision de Derechos Humanos, La promocion y la consolidacion de la

Democracia, de 25 de abril de 2000.

INigel D. White, "The ties that bind: the EU, the UN and international law." Netherlands Yearbook of

International Law 37, 2006, pp.57-107.

2 Resolucion de la Asamblea General del 20 de diciembre de 2005, 66° sesién plenaria.

http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/60/180 [consulta: 13 de mayo de 2012].
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Los principios de la Carta de las Naciones Unidas son el criterio de la politica
exterior y de seguridad comin de la Unién!® como resulta del articulo 11.1 TUE, que
establece que «la defensa de los valores comunes, de los intereses fundamentales y de la
independencia e integridad de la Union, el mantenimiento de la paz y el fortalecimiento
de la seguridad internacional» se realizaran de conformidad con los principios de la Carta
de las Naciones Unidas. Todos los Estados miembros de la Unidn Europea contribuyen
al presupuesto de las Naciones Unidas con una parte que supera el 38% del presupuesto
general. Ademas, el presupuesto para las operaciones de mantenimiento de la paz esta
dotado con dos quintas partes y su contribucion a los fondos y programas alcanza la mitad
de todas las contribuciones!®. Por otra parte, los Estados miembros de la Unién aportan
sus contribuciones de forma completa y puntual a diferencia de otros paises, como los
Estados Unidos®®.

La Comision Europea expreso la calidad de las relaciones mutuas con las Naciones
Unidas:

«Las relaciones entre las Naciones Unidas y la Unién Europea se han
desarrollado con el tiempo hasta convertirse en una rica y variada red de
cooperacion y de contactos. Son unas relaciones sélidas y complejas, y en
la actualidad abarcan practicamente todas las areas de las relaciones
exteriores de la Unién Europea y todos los ambitos de la Carta de las
Naciones Unidas, desde la paz, la seguridad o los derechos humanos hasta
los asuntos econémicos y sociales pasando por el desarrollo, la accién
humanitaria y la politica comercial»*®.

No obstante, advirtié también que existen algunas dificultades y obstaculos en la
misma que impiden que la cooperacion entre las Naciones Unidas y la CE se desarrolle
de la forma mas oportuna posible y «tenga una estabilidad sistematica, tematica,
previsible y operativa»'’.

A pesar de la cooperacion creciente entre las Naciones Unidas y la UE, sus

relaciones estan juridicamente basadas solo en un nimero reducido de documentos. Se

13 Resolucidn del Parlamento Europea sobre la Estrategia Europea de Seguridad, 2004/2167 (INI), DO C-
33, de 9 de febrero de 2006.

4Jan Wouters, The United Nations and The European Union: Partners in multilateralism. Leuven: Centre
for Global Governance Studies, 2007, p. 25.

15 Como puede desprenderse del analisis de quien fuera embajador espafiol ante NNUU. Juan Antonio
Yafiez,-Barnuevo, «La Unién Europea y las Naciones Unidas”. En: Fernando Marifio Menéndez, Accién
exterior de la Unién Europea y comunidad internacional. Madrid: Universidad Carlos I11, 1998.

16 «Construccion de una asociacion efectiva con las Naciones Unidas en los ambitos de desarrollo y asuntos
humanitarios». COM (2001) 231 final, Bruselas, 2/5/2001.

7 1bidem.
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trata del Acuerdo marco administrativo y financiero entre la Comunidad Europea y las
Naciones Unidas (del 29 de abril de 2003) y la Declaracion conjunta UE-Naciones Unidas
sobre gestion de crisis de 2003.

Histéricamente, el proceso de establecimiento de las relaciones entre la CE/UE y

las Naciones Unidas pasé por varias fases:

a) La primera, entre los afios 1953 y 1989, se caracterizd por basarse en los
acuerdos concluidos de modo separado con varios organismos de las Naciones
Unidas y fue una fase mas bien insignificante en la historia de las relaciones
mutuas. Aunque los Estados miembros de la CEE proclamaron su interés por
aumentar su cooperacion en los foros internacionales con la creacion de la
Cooperacién Politica Europea, las relaciones con las Naciones Unidas no
pertenecian al ambito de la CPE y, por eso, las relaciones CEE-ONU no se
veian influidas por estas declaraciones y no se desarrollaron demasiado en las
décadas de 1970 y 1980.

b) Lasegunda fase —la de la década de 1990 estuvo influida por la creacién de la

PESC y el desarrollo de la cooperacion practica con las Naciones Unidas*é.

Ademas, las significativas contribuciones al presupuesto de las Naciones Unidas
por parte de la Unién Europea provocaron la necesidad de concluir acuerdos
administrativos y financieros tratando el uso de los fondos de la Unién.

El periodo que se inici6 en el afio 2000 se caracteriza por el aumento del
compromiso de la Unidn en la prevencion de crisis, en su gestion y en las operaciones de
mantenimiento de la paz, todo lo cual derivd en la elaboracion de la Declaracion conjunta
UE-Naciones Unidas sobre gestion de crisis'® y en la revision de los acuerdos
administrativos y financieros. Sin embargo, las relaciones actuales han llegado a un nivel
tal que las bases juridicas —dedicadas a cuestiones de caracter mas bien técnico— ya no
resultan adecuadas. Por tanto, la cooperacion entre la Unidn y las Naciones Unidas
necesitaria un acuerdo mas amplio y no unicamente referido a los aspectos técnicos y

financieros.

18 Resolucion del Parlamento Europea sobre la Estrategia Europea de Seguridad, 2004/2167 (INI), DO C-
33, de 9 de febrero de 2006.

19 http://eu-un.europa.eu/documents/infopack/es/eu-unbrochure-1_es.pdf [consulta: 15 de diciembre de
2015].
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En un esfuerzo por fomentar y apoyar la realizacion de los derechos humanos en el
mundo, la Union Europea prestd una gran atencion y apoyo al establecimiento y buen
funcionamiento de las instituciones y 6rganos que se ocupan de la protecciéon de los
derechos humanos y forman parte del sistema de las Naciones Unidas. Ademas, la Unién
a menudo desarrolla una activa participacion en dichos 6rganos e instituciones. Asi,
apoyo la creacion del Consejo de Derechos Humanos y la Comision de Consolidacion de
la Paz, dos érganos de la ONU, y desarrolla una actividad importante en ellos. Por otra
parte, la UE siempre ha prestado un gran apoyo a las instituciones de justicia penal
internacional, ya fuesen los tribunales penales internacionales «ad hoc» o la Corte Penal
Internacional. De hecho, tuvo un papel muy activo en la elaboracion de los Estatutos de
esta®,

El nuevo mecanismo de financiacion creado por la Comision Europea en el marco
del «Instrumento de Estabilidad» tiene como objetivo prestar una ayuda adicional y
focalizada a los tribunales penales internacionales, los tribunales nacionales «ad hoc», las
Comisiones para la verdad y la reconciliacion; es decir, a las iniciativas de justicia
transnacional en el mundo. «Gracias a este mecanismo, la Comision podra movilizar
rapidamente recursos en forma de asesoramiento estratégico y de asistencia técnica
logistica y econdémica para apoyar intervenciones y proyectos concretos»?L.

No obstante, la financiacion de los tribunales «ad hoc» no es nada nuevo. Durante
méas de diez afios, la UE mantuvo la «Iniciativa Europea para la Democracia y los
derechos Humanos», que fue usada para financiar al Tribunal Penal Internacional para
Ruanda, al Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, al Tribunal Especial para
Sierra Leona y a la Camara Extraordinaria en las Cortes de Camboya.

La creacion de la Corte Penal Internacional significo el establecimiento de una
herramienta decisiva de la justicia penal internacional. Los objetivos y principios de la
PESC de la UE, expresados en el articulo 111 TUE, coinciden con los principios del

Estatuto de Roma de la CP1%2, «cabe, por lo tanto, considerar desde el punto de vista de

20 Pposicion Comun del Consejo 2003/444/PESC, de 16 de junio de 2003, relativa a la Corte Penal
Internacional, DO L-150, de 18 de junio de 2003.

21 Estatuto de Roma de la Corte penal Internacional: aprobado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia
Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el establecimiento de una corte penal
internacional en Roma.

22 Posicion Comun del Consejo 2003/444/PESC, de 16 de junio de 2003, relativa a la Corte Penal
Internacional, DO L-150, de 18 de junio de 2003.
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la Union Europea que el pleno apoyo a la creacion de una jurisdiccion penal internacional
entra dentro de los objetivos de la politica exterior y de seguridad comun, tanto en el
plano del respeto de los derechos humanos como en el plano del mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales. La posicion de la UE hacia la creacion de la CP1 fue desde
el principio favorable y la Union se mostraba partidaria de una corte permanente y
universal durante la Conferencia de Roma»?3. Dada la gran voluntad de cooperacion entre
la UE y la CPl, se establecié un marco juridico adecuado para ello?.

En sus relaciones con las Naciones Unidas, la Union usa los mecanismos tipicos de
«lus Communicandi»?, como es el ejercicio del derecho de legacion, la cooperacion y
coordinacion de carécter administrativo y, por ultimo, la participacion en la organizacion,
que supone la formula mas avanzada de relacion con otra organizacion internacional?,

El derecho de legacion pasivo de la Union Europea —es decir, la facultad de recibir
a agentes diplomaticos o representantes de otros paises u organizaciones internacionales
al igual que la vertiente activa del mismo derecho— no esta establecido de forma expresa
en los Tratados constitutivos. No obstante, tanto en su manifestacion pasiva como activa,
el derecho de legacién deriva de la personalidad juridica internacional de la Comunidad
y, por tanto, de su caracter de sujeto de Derecho internacional?®’. Ademas, se reconoce de
manera incidental en el articulo 17 del Protocolo sobre los privilegios y las inmunidades
de las CCEE cuando establece que el Estado miembro en cuyo territorio esté situada la
sede de las Comunidades concederd a las misiones de terceros Estados acreditadas ante
las Comunidades las inmunidades y privilegios diplomaticos habituales. Esta disposicion
ha fundamentado una préctica en la que, frente a la ausencia de previsiones expresas al
respecto, el Consejo y la Comisién se encargaron de definir las competencias respectivas
y los procedimientos en relacion con la acreditacion de misiones y representaciones de

terceros ante las CCEE. La cuestion no estuvo, sin embargo, exenta de problemas.

2 Diario Oficial de la Union Europea, L 115/5 de 28/4/2006. http://www.iccnow.org/documents/
agreementiCCUE_10apr06_Sp.pdf [consulta: 14 de mayo de 2012].

24 Resolucidn del Parlamento Europeo sobre la Estrategia Europea de Seguridad, 2004/2167 (INI), DO C-
33, de 9 de febrero de 2006.

2 Manuel Diez de Velasco Vallejo y José Manuel Sobrino Heredia (redactor), Las organizaciones
internacionales. Madrid: Tecnos, 1997.

26 Ruth Abril Stoffels, La proyeccion exterior de la Union Europea: desafios y realidad. Valencia: Tirant
lo Blanch, 2007.

2" Informe del Grupo de Estudio sobre la Fragmentacion del Derecho Internacional: dificultades derivadas
de la diversificacion y expansion del Derecho Internacional, Comision de Derecho Internacional, 57°
periodo de sesiones, A/CN.4/L.676, 29 de julio de 2005.
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El procedimiento inicialmente seguido, que consistia en la presentacion de Cartas
credenciales ante el presidente de la Comision, fue cuestionado por Francia con ocasion
del «Compromiso de Luxemburgo»?®. A partir de ese momento, el sistema se articuld
exigiendo, naturalmente, el consentimiento unanime de los Estados miembros para el
establecimiento de la mision y la presentacion de Cartas credenciales separadamente, en
el mismo dia y sin ceremonial, al presidente del Consejo y al presidente de la Comision.

En relacion con los Estados asociados, se establece un régimen distinto,
simplificado, como consecuencia de la voluntad comunitaria de mantener relaciones
permanentes con dichos Estados?®. De ese modo, el articulo 17 del Protocolo sobre los
privilegios y las inmunidades de las CCEE regula solo un aspecto especifico de la
legacion pasiva. Por tanto, se encuentra un vacio juridico, una laguna en el Derecho
comunitario, respecto al procedimiento de acreditacion y de recepcion de misiones de
terceros Estados u organizaciones internacionales.

De lo anteriormente dicho en referencia con el procedimiento, resulta que el
esquema tipico de distribucion de poderes en la practica comunitaria se refleja en ello.
La entrada en vigor del Tratado de Lisboa en 2009 supuso la unificacién de la
representacion exterior comunitaria. Las viejas delegaciones separadas de diversas
instituciones —en especial, del Consejo y de la Comision— han dado paso a una nueva red
diplomaética de vocacién unitaria de la Unién por todo el mundo, materializada en la
fusién de aquellas estructuras diversas en un tipo Unico de legacion internacional: las
nuevas Delegaciones de la Unidn. Estas misiones, dirigidas cada una por un Jefe de

Delegacion, estan integradas en la estructura organica del Servicio Exterior y se hallan

28 El Compromiso de Luxemburgo, firmado el 30 de enero de 1966, contempla que «cuando, en caso de
decisiones que puedan adoptarse por mayoria a propuesta de la Comision, estén en juego intereses muy
importantes de una o mas partes, los miembros del Consejo se esforzaran, dentro de un plazo razonable,
por alcanzar soluciones que puedan ser adoptadas por todos los miembros del Consejo pero respetando sus
intereses mutuos y los de la Comunidad». Con dicho compromiso, se puso fin a la crisis que enfrentaba a
Francia con sus cinco socios y con la Comision Europea a causa del paso paulatino del voto por unanimidad
al voto por mayoria cualificada previsto por el Tratado de Roma a partir de 1966. Para destacar su oposicion,
el gobierno francés, que daba prioridad al enfoque intergubernamental, practicd la politica de la «silla
vacia». En otras palabras, no ocup6 su puesto en el Consejo de Ministros durante siete meses a partir del
30 de junio de 1965. No obstante, el Compromiso, que no es mas que una declaracion politica de los
ministros de Asuntos Exteriores sin posibilidad de modificar el Tratado, no ha impedido que el Consejo
tomara sus decisiones de acuerdo con el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, que prevé la
mayoria cualificada en muchas materias. Ademas, el voto por mayoria cualificada se ha ido extendiendo
progresivamente a numerosos ambitos, hasta el punto de que ahora la mayoria cualificada se ha convertido
en la regla, y la unanimidad, en la excepcion. EI Compromiso de Luxemburgo subsiste, aunque en la
practica simplemente se puede citar sin que por ello se bloquee el proceso de toma de decisiones.

29 Araceli Mangas Martin y Diego J. Lifian Nogueras, Instituciones y derecho de la Unién Europea. Madrid:
Tecnos 2010.
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sujetas a la autoridad ultima del Alto Representante. Frecuentemente, han sido
comparadas con auténticas embajadas europeas y parece que, con todas las limitaciones
que entrafia la representacion diplomatica no estatal, esta denominacion que ha acabado
por imponerse coloquialmente no es completamente desacertada, pues en efecto
presentan importantes semejanzas. Asi pues, puede aceptarse su equiparacion con un
sistema de embajadas siempre y cuando se retenga su peculiaridad «sui generis» y su
naturaleza Unica y, en la misma medida, inédita.

Las Delegaciones de la Unién tienen encomendada la coordinacion, en lo posible,
del conjunto de representaciones diplomaticas y consulares de los Estados miembros sitas
en su misma demarcacion geografica. Hasta 2009, esta tarea venia siendo asumida por la
red de embajadas del Estado que ostentara en cada momento la Presidencia de turno del
Consejo. La persona que sea acreditada como Jefe de la mision también debe obtener el
placet. Una vez obtenido este, debe seguir un procedimiento protocolario con la finalidad
de presentar sus Cartas Credenciales ante el presidente de la Comision y del Consejo; no
obstante, es posible retirar el placet y el Jefe de la mision se convierte en una persona
«nhon grata» en ese momento.

Las misiones desarrollan funciones de la diplomacia tradicional; es decir,

representacion, informacion y negociacion. Sin embargo, estas funciones:

«Deben desarrollarse desde ‘el exterior’ de la organizacion, puesto que a
diferencia de las misiones de terceros Estados establecidas ante otras OOI|,
estas no pueden participar en la vida de la organizacion, es decir, tienen
vedado cualquier tipo de representacion en las deliberaciones de los
Organos e instituciones comunitarias (salvo el Vicepresidente de la
Comisidn, que puede ser invitado a participar pero sin derecho a voto); por
ello, se parecen mas a las misiones diplomaticas tradicionales entre
Estados que a las misiones de observacion. En el resto de organizaciones
internacionales, estas misiones de observacion, por el contrario, suelen
participar en alguno de los 6rganos de la OOII ante los que se encuentran
acreditadas, concediéndoseles, incluso, generalmente, el derecho de voz
aunque no el de voto®».

La préactica desarrollada por la CE se puede comparar méas bien con la préactica de
los Estados que con la de las OOII. La practica que ha desarrollado la CE «se aleja de la
Convencién de Viena de 1975 vy, por el contrario, se asimila a la establecida en la

Convencidn de Viena de 1961 sobre Relaciones Diplomaticas, que ha sido adoptada para

30 http://www.europarl.europa.eu/delegations/es/about-delegations.html, [consulta: 21 de enero de 2015].
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regular las relaciones diplomaticas entre Estados»®. En la actualidad, el nimero de los
sujetos de Derecho internacional acreditados ante la Comunidad supera los 160. El
ejercicio del derecho de legacion pasivo demuestra el reconocimiento internacional del
sujeto ante el cual se acredita y satisface la necesidad de mantener el contacto entre dichos
sujetos.

Desde la década de 1970, empezaron a establecerse las Ilamadas «oficinas de
enlace» de diferentes organizaciones internacionales en Bruselas para mantener los
contactos con la Comunidad en los ambitos de interés comdn. «Las funciones que
desarrollan estas oficinas como medios de enlace son —inter alia— las de intercambio
mutuo de informacion, lo que es clave para el conocimiento de las actividades
proyectadas o desarrolladas en cada organismo a las que pueden unirse si llegan a un
acuerdo; se ocupan del seguimiento de las tareas emprendidas cominmente; facilitan a
los representantes que acuden a reuniones la documentacion e informacion para conseguir
los 6ptimos resultados en sus gestiones; realizan proyectos de cooperacion incluyendo en
ocasiones su financiacion conjunta; igualmente, proporcionan informaciéon a ‘otras’
organizaciones internacionales, representaciones nacionales y el plblico en general»®2.
Actualmente tienen sus oficinas en Bruselas dieciséis organismos especializados, fondos
y programas de las Naciones Unidas®3.

La gran complejidad de todas estas corrientes opuestas de poder y de sus matices
deberia encauzarse juridicamente a través de un arreglo o acuerdo interinstitucional del
SEAE con las instituciones involucradas.

El derecho de legacion activo es la facultad de enviar representantes ante terceros
Estados u organizaciones internacionales. La representacién ante las organizaciones
internacionales permite a la Unidn establecer vinculos informativos no solo con la
organizacion ante la cual esta acreditada, sino con todos los sujetos internacionales
presentes en la misma, ya sean Estados u organizaciones internacionales.

En la préctica, las organizaciones internacionales ejercen excepcionalmente este

derecho. No obstante, la CE/UE lo ha empleado de forma habitual como una de las

31 Ibidem.

32 Carmela Pérez Bernardez, Las relaciones de la Union Europea con Organizaciones internacionales:
andlisis juridico de la practica institucional. Madrid: Direccion General de Universidades, Consejeria de
Educacion, 2003.

33 Informacion recogida de «La Uni6n Europea en las Naciones Unidas: perspectiva general».
http://www.europa-eu-un.org/articles/es/article_1001 es.htm [consulta: 14 de mayo de 2014.
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herramientas de establecimiento de relaciones internacionales con otros sujetos de
derecho internacional plblico®*. En el caso de la Unidn Europea, el derecho de legacion
activo se caracteriza por la inexistencia de una representacion unica y se ejerce mediante
las delegaciones de la Comision Europea, las misiones diplomaticas de los Estados
miembros de la Unién Europea y, por ultimo, las oficinas de enlace de la Secretaria
General del Consejo de la Union.

El TCE carece de disposicién alguna de caracter general que establezca a quién le
corresponde la representacion de la Comunidad ante otras organizaciones internacionales,
y el TUE se refiere a dicha problematica solo con respecto a la PESC en el articulo 18.1

afirmando que «la Presidencia asumird la representacion de la Union.

«Ante este silencio, debemos recordar, ademas, que ni el Consejo ni la
Comisidn tienen o disfrutan del monopolio de representacion exterior de
la Union, sino que, por el contrario, la representacion de la CE se atribuira
a una u otra institucion en atencion a la materia tratada.

En atencidn a dichos criterios de reparto de competencias y en atencion a
consideraciones de indole exclusivamente juridica, la representacion de la
Union deberia articularse en torno a los siguientes criterios: Si la actividad
Ilevada a cabo por la Ol ante la que se va a acreditar la delegacion despliega
su actividad en un &mbito cuya competencia corresponde exclusivamente
a la Comunidad, en ese caso, la delegacion comunitaria deberia estar
compuesta, exclusivamente, por representantes de la Comision.

Si, por el contrario, las actividades llevadas a cabo por la Ol desbordan el
ambito exclusivamente comunitario, ya sea porque son competencias
mixtas 0 competencias cuya titularidad corresponde a los Estados
miembros, en esos casos, la delegacion comunitaria deberia estar formada
tanto por representantes de la Comisién como por representantes del
Consejo»®.

La practica de la representacion de la Unién conoce tres modalidades distintas:
- Primero, se trata de la delegacion bicéfala formada por un representante del

Estado miembro que ejerce la Presidencia del Consejo y un representante de la

Comision.

3 Informe del Grupo de Estudio sobre la Fragmentacion del Derecho Internacional: dificultades derivadas
de la diversificacion y expansion del Derecho Internacional, Comision de Derecho Internacional, 57°
periodo de sesiones, A/CN.4/L.676, 29 de julio de 2005.

3 Belén Sanchez Ramos, La Union Europea y las relaciones diplomaticas. Valencia: Tirant lo Blanch,
2004.
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- Segundo, la delegacion uUnica que retne a los representantes de los Estados

miembros y de la Comision y, por Gltimo, la representacién de la Comision.

El modo més extendido de representacion es la delegacion bicéfala. Sin embargo,
es la forma de representacion méas confusa para terceros sujetos, ya que, en muchos casos,
estos desconocen el funcionamiento de la representacion de la Unidn y les provoca cierta
confusion saber en nombre de quién se expresa la delegacion. Asi, el caracter singular de
representacion de la Union provoca la necesidad de coordinacion de todas las
representaciones en el plano interno, ya sean de los Estados miembros, de la Comision o
del Consejo y, en el plano externo, «necesitara contar con el consentimiento del Estado
huésped de la organizacion ante la que se pretende establecer la representacién y del
organismo en cuestion, ya que ambos deberan aceptar las peculiaridades que el caracter
bicéfalo de la representacion exterior de la Comunidad/Union Europea pueda
ocasionar»>°.

Todo este planteamiento cambia con el Tratado de Lisboa y la creacion del Servicio
Europeo de Accidn Exterior.

«Las delegaciones de la Comision han sido creadas en virtud de las
competencias exteriores atribuidas a la Comunidad para llevar a cabo,
dentro del marco de su competencia, funciones tipicamente diplomaticas,
es decir, representacion, negociacién e informacién, si bien la intensidad
del ejercicio de dichas funciones variara en atencion a si la CE disfruta de
algun estatuto ante la citada OOII que le permita, por tanto, participar en
alguna medida en los trabajos de alguno de los 6rganos de esas OOI1»*.

Asi, por ejemplo, la delegacion de la Comision de Nueva York ante las Naciones
Unidas desarrolla la funcién de representacion comunitaria como observador ante
diversos organos de la ONU, como la AGNU y el ECOSOC.

Una de sus funciones mas importantes también es la coordinacion constante con la
Presidencia del Consejo. Ademas, esta delegacion es responsable de mantener vinculos
con los fondos y programas de la ONU que tienen su sede en Nueva York.

Los Tratados no establecen de forma explicita la posibilidad y la regulacién del
envio de las delegaciones de la Comision ante organizaciones internacionales. No

obstante, el TUE recoge una referencia indirecta, ya que el articulo 20 establece la

3% Carmela Pérez Bernardez, Las relaciones de la Union Europea con Organizaciones internacionales:
andlisis juridico de la practica institucional. Madrid: Direccion General de Universidades, Consejeria de
Educacion, 2003.

37 Belén Sanchez Ramos, La Unidn Europea y las relaciones diploméaticas. Madrid: Tirant lo Blanch, 2004.
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obligacion de cooperacion entre «las misiones diplomaticas y consulares de los Estados
miembros y las delegaciones de la Comision en los terceros paises y en las conferencias
internacionales, asi como sus representaciones ante las organizaciones internacionales».
Las delegaciones de la Comision estdn compuestas, principalmente, por los funcionarios
de la Comision, y es esta la que les da instrucciones. Las delegaciones responden
Unicamente ante la Comision®®. La Delegacion «ostenta, de hecho, una categoria de
embajada dirigida por un Jefe de Delegacion con rango de embajador. Desde el punto de
vista de su posicién, no tiene preeminencia sobre los embajadores de los Estados
miembros y, de hecho, en el protocolo ocupa un lugar entre los embajadores y los
encargados de negocios»®.

Hay que tener en cuenta el caracter triangular de la relacion que surge en el caso de
establecimiento de la delegacion ante una organizacion internacional, ya que la
acreditacion se refiere a la Ol. Sin embargo, la delegacion debe establecerse en el Estado
sede de la organizacion y a este corresponde atribuir privilegios e inmunidades a la
delegacion y a sus miembros. «Este estatuto juridico que se regula bien en el acuerdo de
sede concluido entre el Estado de sede y la organizacion sedante o bien en Convenciones
adoptadas por la propia organizacion, suele otorgar tanto a la delegacién como a sus
miembros los privilegios e inmunidades habituales»*®, que son funcionarios de la
Comisidn, y es esta la que les da instrucciones. Las delegaciones responden Gnicamente
ante la Comision®!. Por eso, la situacion no esta regulada de modo homogéneo y existen
diferencias en el caso de cada una de las delegaciones®.

Como se ha dicho anteriormente, las misiones diplomaticas de los Estados
miembros de la Union tienen la obligacidn de cooperar entre si y con las delegaciones de
la Comision (articulo 20 TUE). Con base a lo establecido en el TUE (articulo18.1), se
atribuye una especial importancia a la representacién del Estado miembro que desempefie

la Presidencia del Consejo.

3 Francisco Aldecoa Luzarraga y Mercedes Guinea Llorente, La Europa que viene: el Tratado de Lisboa.
Madrid: Marcial Pons, 2010.

% Jests Angel Fuentetaja Pastor, "EIl Poder ejecutivo europeo”, Revista de Derecho de la Unién Europea
1.18, 2010, pp.121-150.

40 Belén Sanchez Ramos, La Unién Europea y las relaciones diplomaticas. Valencia: Tirant lo Blanch,
2004.

41 Francisco Aldecoa Luzarraga y Mercedes Guinea Llorente, La Europa que viene: el Tratado de Lisboa.
Madrid: Marcial Pons, 2010.

42 Gavin Barret, Final Impact: The Treaty of Lisbon and the final provisions of the treaty establishing the
European Community and the treaty on European Union, DEI-Working Paper 8-1. Dublin: UCD Dublin
European Institute, 2008.
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El Consejo de la Union Europea ha creado una oficina de enlace con las Naciones
Unidas en Nueva York y otra en Ginebra para asegurar la continuidad de las relaciones
entre la Union Europea y las Naciones Unidas. Las dos gozan del estatuto de misiones

diplomaticas acreditadas ante la ONU.

- LaOficina de Enlace en Ginebra fue creada en la década de 1960 y su actividad
estaba orientada a las negociaciones en el ambito del General Agreement on
Tariffs and Trade (GATT). Con la creacion de la PESC, su papel se ha
incrementado y desarrolla las actividades de apoyo al ejercicio de la misma“®.

- Por su parte, la Oficina de Enlace en Nueva York se establecio en 1994,
después de la entrada en vigor del Tratado de Maastricht y como respuesta a la
necesidad de llevar a cabo la PESC de una forma eficaz y coherente.

El objetivo de la existencia de la Oficina de Enlace ante la ONU en Nueva York es:
proporcionar informacidn, reportajes y analisis sobre las actividades de las Naciones
Unidas al Alto Representante de la politica exterior y de seguridad comun y al Consejo
mismo; ayudar y asistir —sobre todo— a la Presidencia y a otros Estados miembros en las
actividades diarias de la Union Europea ante la ONU en su representacion en los ambitos
de la PESC; proporcionar asistencia al Consejo y al Alto Representante en las actividades
desarrolladas segun el articulo 26 del TUE; asegurar la continuidad y consistencia de las
politicas de la Unidn tras la rotacion semestral de la Presidencia del Consejo de la Union,
y, por ultimo, asegurar el mantenimiento de los contactos con las estructuras relevantes
de la Secretaria de las Naciones Unidas -sobre todo, con el Departamento de
Mantenimiento de la Paz—*. La Oficina de Enlace de Ginebra desarrolla similares
actividades.

Las Oficinas de Enlace sirven como lugar de coordinacion. En la Oficina de Enlace
de Nueva York, se celebran en torno a 1.300 encuentros de coordinacion, mientras que se
producen méas de 1.000 encuentros de este tipo en la de Ginebra. De este modo, las
Oficinas de Enlace cumplen un papel muy importante: posibilitan que la Union Europea

hable con una sola voz en los foros internacionales, fortaleciendo asi su credibilidad.

43 Resolucion del Parlamento Europea sobre la Estrategia Europea de Seguridad, 2004/2167 (INI), DO C-
33, de 9 de febrero de 2006.

4 Sobre el fin, las funciones y los servicios de la Oficina de Enlace de la Secretaria General del Consejo de
la Union Europea ante las Naciones Unidas en Nueva York, vide «Why Council's Liaison Office in New
York?». http://www.europa-eu-un.org/articles/es/article_1933_es.htm [consulta: 13 de mayo de 2012].
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Para concluir, hay que mencionar que la Union es consciente de las debilidades y
los inconvenientes de su actual sistema de representacion.

Asi, por ejemplo, el Libro Blanco sobre la Gobernanza Europea afirma: «La Union
debe empezar por reformar con éxito su gobernanza interna si quiere propugnar el cambio
a escala internacional» y afiade que «la Union necesita en mayor medida poder hablar con
una sola voz. Deberd reforzar su representacién en los foros internacionales vy
regionales*». Ademas, «el éxito de la accion internacional de la Unién refuerza la
identidad europea y la importancia de sus valores comunes»“®.

Se desarrolla una amplia cooperacion de caracter administrativo con otras
organizaciones internacionales, y el principal motivo de dicha actividad surge de la
amplitud de competencias comunitarias. Con ello, la Comunidad persigue «una mayor
eficacia en el ejercicio de sus funciones respectivas basadas en el conocimiento de las
acciones desarrolladas en cada organismo, que pueden converger y coordinarse para
aportar cada uno su experiencia en la materia creando grupos u drganos mixtos y
participando mutuamente en reuniones convocadas por la organizacion, todo ello con el
fin altimo de evitar la duplicidad economizando recursos y esfuerzos tanto financieros
como humanos»*'.

La Comunidad se basa en el articulo 302 (TCE) para establecer estos vinculos de
caracter administrativo con las Naciones Unidas. Segun este articulo, la Comisién esta
habilitada para «asegurar el mantenimiento de todo tipo de relaciones adecuadas con los
organos de las Naciones Unidas y sus organismos especializados». Asi, en el afio 1958,
se llevd a cabo un intercambio de Cartas entre la Comision Europea y la Secretaria de las
Naciones Unidas. A partir de este momento se produjo «principalmente, el intercambio
de informacién y documentacion entre ambas organizaciones, asi como la celebracion
regular de consultas entre los miembros de la Secretaria de Naciones Unidas y

funcionarios comunitarios, relaciones que se han establecido no solo con la Secretaria de

4 Resoluciéon 2004/30 de la Comision de Derechos Humanos, Incremento de la funcién de las
organizaciones e iniciativas regionales, subregionales y de otro tipo al promover y consolidar la democracia,
de 19 de abril de 2004.

4 Libro Blanco sobre la Gobernanza Europea. COM (2001). Bruselas, 25/07/2001. http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=URISERV%3AI110109 [consulta: 11 de noviembre de 2015].

47 Carmela Pérez Bernardez, Las relaciones de la Unién Europea con Organizaciones internacionales:
analisis juridico de la préctica institucional. Madrid: Direccion General de Universidades, Consejeria de
Educacion, 2003.
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las Naciones Unidas, sino también con la mayor parte de los organismos
especializados»”®.

La Unidn aprovecha las relaciones con la ONU para conseguir los objetivos de su
politica exterior, como la promocidn y proteccion de los derechos humanos y el apoyo a
la democracia y al Estado de Derecho®, ya que la UE ha asumido una responsabilidad
mundial de proteccion de dichos valores. Al mismo tiempo, las actividades desarrolladas
en el marco de las relaciones con las Naciones Unidas, que consagra en el TUE, sirven a
la Union para promoverse a si misma como actor internacional a escala mundial.

No obstante, la politica exterior y de seguridad comun es la gran asignatura
pendiente de la Union Europea®, de hecho, El Tratado de Lisboa aclara las competencias
de la Union y define y amplia sus valores y objetivos en un intento de mejorar estas

carencias:

«En sus relaciones con el resto del mundo, la Unién afirmaréd y promovera
sus valores e intereses y contribuird a la proteccion de sus ciudadanos.
Contribuird a la paz, la seguridad, el desarrollo sostenible del planeta, la
solidaridad y el respeto mutuo entre los pueblos, el comercio libre y justo,
la erradicacion de la pobreza y la proteccion de los derechos humanos,
especialmente los derechos del nifio, asi como al estricto respeto y al
desarrollo del Derecho internacional®®; en particular, el respeto de los
principios de la Carta de las Naciones Unidas»®2.

A pesar de estas mejoras, el clima de desconfianza que impera en las relaciones
entre la Comision y el Consejo es el dato que muestra el fracaso de la experiencia
comunitaria como tentativa de integracion funcional, porque las Comunidades Europeas
no han podido liberarse del yugo que suponen las soberanias de los Estados nacionales.

El ex primer ministro belga Jean-Luc Dehaene®® ha declarado: «De momento, no

hay una politica exterior comun; a lo mas, algunas acciones comunes cuando existe la

4 Andreu Olesti Royo y Belén Sanchez Ramos, “La Unioén Europea y las relaciones diplomaticas”. Revista
espafola de Derecho internacional 57.2, 2005, pp.1260-1261.

49 Resolucion 2000/47 de la Comision de Derechos Humanos, La promocion y la consolidacion de la
Democracia, de 25 de abril de 2000.

%0 Resolucién del Parlamento Europea sobre la Estrategia Europea de Seguridad, 2004/2167 (INI), DO C-
33, de 9 de febrero de 2006.

51 Informe del Grupo de Estudio sobre la Fragmentacion del Derecho Internacional: dificultades derivadas
de la diversificacion y expansion del Derecho Internacional, Comision de Derecho Internacional, 57°
periodo de sesiones, A/CN.4/L.676, 29 de julio de 2005.

52 Andrew Duff, True guide to the Treaty of Lisbon.
http://www.alde.eu/fileadmin/files/Download/True-Guide-NEW.pdf [consulta: 18 de febrero de 2016].

53 Ex primer ministro belga desde 1992 a 1999. Vicepresidente de la Convencién sobre el Futuro de Europa.
En junio de 2004, fue elegido para el Parlamento Europeo. Se le concedi6 el Premio Vlerick en 2003.
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voluntad politica de tenerlas»>*. Para el Comisario de Relaciones Exteriores, Chris Patten,
la PESC se caracteriza por un exceso de adjetivos y por una penuria de verbos.

El actual reparto de papeles se resume asi desde el otro lado del Atlantico: «los
EE.UU. luchan, las NN.UU. alimentan, la UE paga». Lo que estd claro es que, de
momento, la PESC esta mas dispuesta a reaccionar que a actuar.

Europa pens6 que una politica humanitaria podia sustituir a una politica exterior y
bastaria para poner fin a las hostilidades antes de rendirse a la evidencia y a la constatacion
de su impotencia. El liderazgo de un grupo podria acelerar la convergencia estratégica de
la UE, aunque —al menos, en primera instancia— sobre la base de las prioridades y
visiones.

En el nivel econdmico y ante la actual crisis, también estamos viviendo liderazgos
conjuntos consolidados como el de Alemania y Francia, con Merkel y Hollande a la
cabeza. En sintesis, mientras los problemas comunes reclaman acciones comunes, los
intereses de los Estados y otros actores no estatales pueden ir en muy diversas direcciones.
En este contexto, asentar las reglas del juego en el nivel internacional es cada vez mas
urgente a la par que méas complicado.

Para establecer un marco viable para la gobernanza global, la prioridad es definir
normas e instituciones que mantengan los equilibrios entre los distintos poderes y generen
soluciones politicas, sociales, econémicas y de seguridad concretas y sostenibles.

El compromiso de la Unidn Europea con sus principios multilaterales y los deseos

de reforzarlos y desarrollarlos en el futuro tienen que basarse en tres niveles:

- Primero, la Union Europea debera liderar la reforma de las instituciones
globales. El sistema de Naciones Unidas clama desde hace tiempo por una
reforma de gran alcance que refleje en su seno el nuevo paisaje geopolitico, tan
radicalmente diferente al que conocimos tras la Segunda Guerra Mundial y la
Guerra Fria. En definitiva, un sistema de la ONU capaz de abordar los desafios
actuales tanto a corto como a largo plazo, desde la resolucion de crisis
humanitarias a la construccion de la paz y a una mejor gestion de los recursos
naturales. Los debates basicos, como la tensién entre los principios de no

injerencia® y la responsabilidad de proteger y prevenir conflictos, tienen que

% Bertrand de Largentaye, "La convencién sobre el futuro de Europa y la politica exterior y de seguridad
comun”, Cuenta y razon 128, 2003, pp. 59-66.

%5 Resolucion 44/147, Respeto de los principios de soberania nacional y de no injerencia en los asuntos
internos de los Estados en lo que concierne a los procesos electorales, de 15 de diciembre de 1989.
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afrontarse de manera incluyente teniendo en consideracion a todas las partes
implicadas y respetando los principios basicos en los que se basa la Union
Europea. Pocos actores internacionales se encuentran en mejor posicion que la
Union Europea para proponer iniciativas de este calado y para obtener el
consenso necesario para las reformas relativas a la gobernanza mundial.

El segundo paso es consolidar las estructuras de cooperacion e integracion
regional, asi como aquellas dirigidas al dialogo interregional®®. Han surgido
uniones regionales en todo el mundo, y la mayor parte de ellas esta enfocada
hacia la cooperacion comercial y econdmica, como MERCOSUR o ASEANY’.
Algunas, sin embargo, persiguen jugar un papel de caracter mas politico, como
la Unién Africana, que responde a objetivos incluso en el ambito de la
seguridad. Otras organizaciones son la expresion de las mas diversas
motivaciones politicas, como la Organizacidn de Cooperacion de Shanghai. La
Union Europea es un modelo vy, a la vez, un «partner» para muchas de estas
organizaciones, y tendra que aplicar todos los instrumentos a su alcance para
apoyar el desarrollo de estas instituciones que aspiran a ser pilares de la
gobernanza multilateral y no la expresion de intereses hegemdnicos cada vez
mas.

El tercer paso serd forjar acuerdos y alianzas con los principales actores
globales. La relacion de la Union Europea con paises como USA, Rusia, China,
India y Brasil deberia basarse no solo en la interaccion de los intereses
respectivos, sino también en el compromiso de la busqueda de consenso y
reglas compartidas para la resolucion de cuestiones regionales y globales®®.
Este altimo sera, probablemente, el desafio mas importante para la Union al
ser una condicion necesaria para reforzar la gobernanza global y regional, y
deberd demostrar que dicho proceso de integracion es sostenible y necesario.
Reforzando estas alianzas gracias a objetivos concretos comunes y al

establecimiento de politicas multilaterales de largo alcance, se podrian ampliar

% Informe A/60/259, Programa Mundial para el dialogo entre Civilizaciones, de 16 de agosto de 2005.

57 Resolucion 2004/30 de la Comision de Derechos Humanos, Incremento de la funcién de las
organizaciones e iniciativas regionales, subregionales y de otro tipo al promover y consolidar la
democracia, de 19 de abril de 2004.

8 Resolucion 2004/30 de la Comision de Derechos Humanos, Incremento de la funcién de las
organizaciones e iniciativas regionales, subregionales y de otro tipo al promover y consolidar la
democracia, de 19 de abril de 2004.
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las fronteras de los principios basicos de la Union Europea permitiendo asi el
desarrollo fructifero de otras sociedades. A modo de ejemplo, y subrayando la
constante evolucion en este ambito, en el momento de correccion de esta tesis,
asistimos a las negociaciones sobre libre comercio entre Estados Unidos y la
Union Europea. La eliminacion de tarifas, el acceso al mercado de contratacion

publica y la compatibilidad normativa centran la negociacion.

Cabria preguntarse cuéles son las fuerzas que promueven el cambio y en qué
direccidon se mueven. Es importante subrayar que la politica exterior europea no puede
concebirse fuera de un concepto global y globalizador de las cuestiones politicas
mundiales. Es méas, la Union Europea es la mas extensa y ambiciosa asociacion de Estados
independientes en la historia de la humanidad y su implantacién fue un logro indudable.
Los paises miembros han acertado a establecer politicas comunes de orden institucional,
econdmico y social, y a ponerlas en practica manteniendo, sin embargo, cada uno de ellos
su independencia y su propia soberania.

Esta claro que las cesiones de soberania de la Union no son facilmente aplicables
al plano global —basicamente, por los altos grados de desigualdad entre los paises—, pero
la Unidn Europea podria servir mas como expresion de deseos y principios que como
meta especifica en el sentido de que el objetivo es buscar la capacidad de que los Estados
soberanos produzcan politicas comunes construidas con legitimidad y capaces de
producir beneficios globales.

La distribucion de poder define la naturaleza y el grado de institucionalidad del
sistema, y regula su nivel de cooperacion. En un sistema que tiene muchos polos (cinco
segun la tradicion tedrica europea), las alianzas se vuelven mas flexibles, las guerras seran
mas limitadas y las normas sobre no intervencién y guerra prevaleceran. Los grados de
cooperacion e institucionalizacion pueden, tedricamente, ser mas amplios si hay

homogeneidad entre las potencias. Las preguntas a las que deberiamos responder son dos:

En primer lugar, cabe preguntarse qué multipolaridad tendremos, en cuantos
afios se disefiard y si contemplara otras posiciones hegemonicas. Hoy en dia,
se han construido nuevas armas nucleares y ya no existe un esfuerzo amplio y
consensuado sobre el desarme. Habria que cuestionarse si estamos ante una
nueva carrera nuclear que condicionard inevitablemente los equilibrios y

alianzas entre las nuevas potencias.
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- Ensegundo lugar, el mayor éxito de nuestra época es que no se han destruido
los mecanismos multilaterales esenciales y que nadie quiere hacerlo, aunque
determinadas orientaciones politicas de Estados Unidos minen la influencia de

Naciones Unidas.

Los movimientos de defensa de los derechos humanos y del medio ambiente, junto
con las ONG, han pasado a formar parte de la realidad del proceso de toma de decisiones
internacional y todo indica que su peso se reforzaré en el futuro. Lo mismo puede decirse
de la influencia de las grandes multinacionales, que sin duda condicionan las politicas de
los Estados gracias a su inmenso potencial economico™.

Si la Uniodn tiene competencia exclusiva en los &mbitos de actuacion principal de
una organizacion internacional, deberia convertirse en su miembro como si se tratara de

un Estado unico.

«En consecuencia, si la Comunidad dispone de competencia exclusiva en
una materia, pero no es capaz de ejercerla porque no es miembro de una
organizacion internacional en la que se defina la politica en un determinado
sector, ello no solo supone negar la exclusividad de la competencia, sino
también una pérdida de la misma»®°.

Si se trata de competencias mixtas, la participacion en organizaciones
internacionales que actden en materias compartidas por la Union y los Estados miembros
deberia ser mixta; por tanto, deberian participar tanto la Unién como sus Estados
miembros, aplicAndose la obligacion de cooperacion entre estos y las instituciones
comunitarias.

La participacion en las organizaciones internacionales con el estatuto de observador
no exige una naturaleza determinada de sus competencias por parte de la Union, ya sean
exclusivas, compartidas o complementarias. Es mas, no es necesaria la existencia de
alguna de esas competencias ya que basta con el mero interés de participar de este modo
en la Ol de acogida. A pesar de que los Tratados no contienen ninguna disposicion en la
que se regule la participacion de la Union como miembro en otras organizaciones

internacionales, tampoco existe nada que lo impida.

%9 Resolucion 2014/26 de la Comisién de Derechos Humanos, Promocién y proteccion de todos los
derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo,
de 24 de junio 2014.

60 Juan Santos Vara y Araceli Mangas Martin, La participacion de la Unién Europea en las organizaciones
internacionales. Madrid: Colex, 2002.
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A la hora de participar en otras organizaciones internacionales, aparecen diferentes
obstaculos a los cuales debe enfrentarse la Union. Uno de tales obstaculos son las
dificultades que muestran los ordenamientos juridicos de las organizaciones
internacionales para aceptar la participacion de la Union, ya que el Derecho de las
organizaciones internacionales no se adapta bien a las necesidades que lleva consigo el
proceso de integracion europeo®. Por otro lado, la UE se enfrenta a las dificultades que

surgen del propio derecho comunitario:

«En este sentido, los propios Estados miembros muestran, muy a menudo,

una cierta resistencia al afianzamiento de la presencia de la UE en los foros

internacionales. La oposicion de los Estados miembros a perder peso e

influencia, en el ambito de las organizaciones internacionales, en beneficio

de la UE se traduce en las continuas tensiones entre los Estados miembros

y las instituciones comunitarias que caracterizan el desarrollo de la

vertiente externa del proceso de integracion europeo y se proyectan con

especial intensidad en la participacion de la UE en las organizaciones

internacionales»®2,

Actualmente, la Union Europea participa en la practica totalidad de los érganos
principales y subsidiarios de Naciones Unidas, asi como en sus organismos
especializados. En ellos, la Union disfruta de una variedad de estatutos que van desde el
de miembro —que mas bien tiene un caracter excepcional, ya que la Unién posee dicho
estatuto Unicamente en la FAO y en las Conferencias sobre productos bésicos— al de
participante pleno o el de observador que, efectivamente, es el estatuto que predomina.

La Union Europea (UE) ha sido un miembro observador de la Naciones Unidas
(ONU) desde 1974 y ha tenido mayores derechos de participacion desde 2011. No tiene
derecho a voto, pero se representa mediante sus 27 miembros que si gozan de él. Dos de
ellos son, ademéas, miembros permanentes del Consejo de Seguridad (Francia y Reino
Unido). El estatuto de observador no es uniforme en lo referente a los derechos que surgen
de este dado que cada dérgano establece el grado de participacion de los observadores.
Este estatuto se disfruta ante un 6rgano de la Ol y no ante la organizacion internacional.

Generalmente, el estatuto de observador permite a la Union asistir a las
deliberaciones de los 6rganos, hacer uso de la palabra y, de modo excepcional, presentar

propuestas. Es decir, se trata de un estatuto que permite a su titular manifestar sus

61 AAVV., Por una globalizacién justa, crear oportunidades para todos, http://www.ilo.org/public/
spanish/wcsdg/docs/report.pdf, [consulta: 26 de octubre de 2015].
62 bidem.
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intereses e influir, pero con diferente intensidad, en el resultado de los trabajos de los
organos que le conceden dicho estatuto.

Este es el caso de Palestina, que el 30 de noviembre del 2012 pasé de ser “entidad"
observadora a "Estado" observador, lo que implica que asistira de forma permanente a las
sesiones de la Asamblea, pero no podréa votar®,

Asi mismo podra pedir el ingreso en organizaciones como la FAO, la OMS o la
UNESCO si sus estatutos se lo permiten y podra adherirse al Estatuto de Roma de la
CPI®, Las organizaciones internacionales recogen con precision el conjunto de derechos
y obligaciones de los miembros en sus actos constitutivos, pero el régimen juridico de los
observadores no se describe en estos actos y surge de la practica desarrollada en la Ol.

En el &mbito de las Naciones Unidas, es digno de mencion que la Carta de las
Naciones Unidas no contiene ninguna disposicion expresa refiriéndose al establecimiento
de vinculos entre sus drganos y otras organizaciones internacionales.

La participacion de la Comunidad en las OO.II. tiene un fundamento juridico
implicito. El articulo 302 (TCE) establece una base juridica genérica para la diversidad
de formas del «lus Communicandi». Es decir, los Tratados no estableceran de modo
expreso disposicion alguna que regule la participacion de la Unién en las OO.II.

También el TICE se pronunci6 sobre este tema:

«En la sentencia Kramer de 1976, el TICE manifiesta con claridad la
necesidad de sustituir a los Estados miembros por la CE en un organismo
con subjetividad internacional cuando este tenga en su poder las
competencias necesarias para asumir las obligaciones y ejercer los
derechos en el marco de la organizacion en cuestion. Con tal objetivo, el
Tribunal de Luxemburgo impone a los Estados miembros la obligacion de
utilizar los medios juridicos y politicos que estén a su alcance para asegurar
tal participacion. En el mismo sentido se ha pronunciado este Tribunal en
las sentencias recaidas en los asuntos International Fruit Co. de 1972 y
Nederlandse Spoorwegen de 1975»%.

«Del examen de la practica internacional respecto al estatus de observador
se deduce con claridad que para que una organizacion internacional
obtenga el derecho a participar en calidad de observador en los trabajos de
otra, no es necesaria la existencia previa de una cesion de competencias

83 Resolucién 67/19 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 29 de noviembre de 2012.

6 Posicion Comun del Consejo 2003/444/PESC, de 16 de junio de 2003, relativa a la Corte Penal
Internacional, DO L-150, de 18 de junio de 2003.

6 Sentencia del Tribunal de Justicia, de 12 de diciembre de 1972, asuntos conjuntos 21 a 24/72,
International Fruit Co., Rec. 1972. Sentencia del Tribunal de Justicia, de 19 de noviembre de 1975, asunto
38/75, Nederlandse Spoorwegen, Rec. 1975.
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por parte de los Estados miembros. Se trata de un estatus que si bien es
normalmente el resultado de negociaciones mutuas entre la CE y la
organizacion acogida, se materializa en un acto unilateral de esta Gltima»®®.

De ese modo, la Comunidad no necesita competencias especificas para participar
con el estatuto de observador en otras organizaciones internacionales, ya que es suficiente
por su parte un mero interés por las principales actividades de la organizacion en cuestion.

Por otro lado, la participacion con el estatuto de miembro o un estatuto similar exige
por parte de la Comunidad que disponga de competencias relacionadas con las principales
materias de trato y de actuacion de la organizacion internacional de acogida.

Dado el caracter fundamentalmente econémico de la Comunidad en su origen,

«Fue el Consejo Econémico y Social donde se planted, por primera vez en
el seno de un drgano principal de las Naciones Unidas, la cuestion de la
participacion de la Comunidad Europea, puesto que, en €s0s momentos,
era el drgano que tenia un ambito de actuacion mas cercano al
comunitario»®’,

El tratamiento de temas de interés para la Comunidad en el seno de la Asamblea
General, como cuestiones de indole econémica y de desarrollo, generd un interés por
establecer relaciones mas estrechas con este 6rgano que permitieran su representacion en
los trabajos de la AGNU. Ademas, poder influir en dichos trabajos también llama la
atencion de la Comunidad y de sus Estados miembros, ya que la AGNU es uno de los
organos principales de la ONU donde todos los Estados miembros de la organizacion
estan representados y, de este modo, se convierte en un foro de discusion politica global.
Ahora bien, la AGNU puede tratar cualquier asunto internacional y le corresponde
aprobar las resoluciones®®,

En caso de tratar temas procedimentales, de control, asignacion y disposicion de
fondos presupuestarios, estos tienen fuerza de ley. De este modo, afectan al
funcionamiento de la organizacion misma. La AGNU también desarrolla funciones
legislativas en lo referido a las negociaciones de acuerdos, tratados y convenios

internacionales. Ademas, muchas resoluciones estan destinadas a influir sobre la conducta

®Carmela Pérez Bernardez, Las relaciones de la unién Europea con Organizaciones internacionales:
analisis juridico de la practica institucional. Madrid: Direccion General de Universidades, Consejeria de
Educacion, 2003.

67 Belén Sanchez Ramos, La Unidn Europea y las relaciones diplomaticas. Valencia: Tirant lo Blanch,
2004.

88 Resulta asi del articulo 10 de la Carta de Naciones Unidas.
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de los Estados miembros de las Naciones Unidas. A pesar de que estas resoluciones no
poseen caracter vinculante, estan respaldadas por la mayoria de los Estados miembros de
la ONU y representan una manifestacion de la opinién de la comunidad internacional de
gran valor moral que dificilmente puede ser ignorada.

El 11 de octubre de 1974, la Asamblea adopté la Resolucion 3208 (XXIX)® segln
la cual, la Comunidad Econémica Europea fue invitada a participar en las sesiones y
trabajos de la AGNU en calidad de observador permanente, asi como en sus Comisiones
principales y Organos subsidiarios. La decision del COREPER de caracter interno, de 14
de septiembre de 1975, resolvio que la representacion de la Comunidad en el seno de la

AGNU corresponde a la Comisién y a la Presidencia del Consejo.

«Se consagra asi el caracter bicéfalo de la representacion comunitaria en
el seno de la AGNU, féormula que ha sido objeto de critica por algunos
autores al considerar que carece de fundamento juridico y que responde a
cuestiones politicas, aunque otros autores reconocen que, a pesar de ello,
tal caracter bicéfalo de la representacion comunitaria permite a esta un
mayor margen de actuacion, sobre todo en las sesiones plenarias de la
AGNU, donde mientras que los observadores tienen un derecho de voz
muy limitado, sin embargo, en el caso de la CE, esta restriccion se
encuentra paliada por el hecho de que el pais que ejecute la representacion
del Consejo y que [...] forma parte de la delegacion comunitaria, esta
habilitado para expresarse en nombre de esta en el citado foro»"°.

La Comision presenta las declaraciones comunes en el seno de la AGNU muy pocas

veces; incluso, en los casos en que le corresponde por la atribucion de las competencias.

«Eso se debe principalmente al hecho de que la Comision Europea, por su
estatuto de observador, puede hablar solo después de todos los Estados
miembros de la ONU. Asi, la Comision presenta solo 5-7 declaraciones al
afio a la Asamblea en comparacion con los centenares presentadas por la
Presidencia de la UE. Sin embargo, ello no impide que la Comisién juegue
un papel activo en las sesiones informales de la Asamblea o en la
preparacion de las posiciones comunes presentadas por la Presidencia»’*.

Al ratificarse el Tratado de Lisboa, la UE contd con personalidad juridica Unica en

la sociedad internacional desde diciembre de 2009.

89 Estatuto de la Comunidad Econdmica Europea en la Asamblea General. 2266 sesion plenaria de 11 de
octubre de 1974.

0 Belén Sanchez Ramos, La Union Europea y las relaciones diplomaticas. Valencia: Tirant lo Blanch,
2004.

"LJan Wouters, The United Nations and the European Union: Partners in Multilateralism. Leuven: Centre
for Global Governance Studies, 2007, p. 25.
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En lo referente a su accion en la escena internacional y a las relaciones con la

ONU"?, el tratado especifica:

«La accién de la Unidn en la escena internacional se basara en el respeto
de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y del Derecho
internacional. [...] La Union propiciara soluciones multilaterales a los
problemas comunes; en particular, en el marco de las Naciones Unidas.
[...] La Unidn establecera todo tipo de cooperacion adecuada con los
organos de las Naciones Unidas y de sus organismos especializados. [...]
Cuando la Unién haya definido una posicién sobre un tema incluido en el
orden del dia del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, los
Estados miembros que sean miembros de este pediran que se invite al Alto
Representante a presentar la posicion de la Unidn. [...] La Organizacion de
las Naciones Unidas puede solicitar la asistencia de la Unidn para ejecutar
con caracter de urgencia misiones emprendidas en virtud de los capitulos
VI vy VIl de la Carta de las Naciones Unidas»"2.

La UE y sus Estados miembros son los mayores contribuyentes financieros de la
ONU, proporcionando un 38,9% de su presupuesto (seguido por los EE.UU. con un 22%
y Japon con el 16,6%). Asimismo, la UE ofrece un 55,6% de la aportacion mundial de
ayuda al desarrollo (seguido por los EE.UU. con el 23,4% y Japon con el 11,1%), el
40,6% de la financiacion para el mantenimiento de la paz y misiones.

La UE proporciono el 40% de los fondos de las Naciones Unidas destinados al
mantenimiento de la paz y el 13,5% de los relativos al personal con esta mision (11.140
hombres y mujeres) en 2014. También opera sus propias misiones en ayuda de las
Naciones Unidas, como la misién de la UE en el Congo’ para apoyar a las fuerzas de paz
que la ONU tiene alli. La UE también ha establecido el «Fondo de Paz para Africa».

La UE, como la ONU, apoya los valores de la libertad, la democracia y los derechos
humanos. En el predmbulo del Tratado de la UE, se cita la Carta de la ONU y es muy
activa en el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion. La UE también fue una
pieza fundamental para la creacion del sistema de las Naciones Unidas aportando
relatores especiales sobre cuestiones de derechos humanos’.

En los préximos capitulos, analizaremos las dificultades de adoptar una posicion

comdun en la resolucién de conflictos y crisis.

72 Ceremonia de la firma del Tratado de Lisboa, 13 de diciembre de 2007.

3 Tratado de Lisboa por el que se modifican el Tratado de la Unién Europea y el Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, 2007.

4 Resolucion 1498 (XV), Credenciales de los representantes de la Republica del Congo (Loepoldville), de
22 de noviembre de 1953.

S Informe A/59/2005, Un concepto mas amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos
para todos, de 21 de marzo de 2005.
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2. Las dificultades entre la Union Europea y las Naciones
Unidas

Ya en los primeros afios de existencia de la ONU, los Estados del Benelux
establecieron entre si unas consultas sobre la politica que seguirian en el seno de la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Posteriormente, se les sumaron otros Estados
miembros y, con el paso del tiempo, la cooperacion se extendio también a los Estados no
miembros en aquella época, ya que la Unidn Europea Occidental se usé como marco de
cooperacion.

A pesar del establecimiento de la Cooperacion Politica Europea, no hay ninguna
referencia sobre la cooperacion de los Estados miembros en el marco de las Naciones
Unidas en los primeros documentos de la CPE. Quiza uno de los motivos de ello sea que
Alemania no era miembro de las Naciones Unidas, aunque este estado de cosas cambio
con la admision de la Republica Federal Alemana el 18 de septiembre de 1973. El
siguiente hito se produjo cuando los dos estados alemanes, la Republica Federal y la
Republica Democratica Alemana, se reunificaron en 1990 y obtuvieron el estatuto de
miembro de las Naciones Unidas.

En diciembre de 1973, los ministros de Asuntos Exteriores de la Comunidad

declararon en el Documento de Identidad Europea que:

“[Los nueve] decidieron contribuir al progreso internacional de dos modos:
a través de sus relaciones con terceros paises y con la adopcion de
posiciones comunes, cuando fuese posible, en las organizaciones
internacionales; sobre todo, en las Naciones Unidas y organismos
especializados”’®.

Durante la presidencia italiana, el dia 23 de septiembre de 1975, el ministro de
Asuntos Exteriores italiano pronuncio la primera declaracion en nombre de los otros ocho
ministros de Asuntos Exteriores de la Comunidad en un debate de la Asamblea General.

Otro avance en la presentacion de la Comunidad como entidad ocurrié en 1981
cuando el también ministro de Asuntos Exteriores britanico, representando a la
Presidencia, hablé por primera vez en nombre de la Comunidad y de sus Estados
miembros. Fue un paso importante para dejar constancia de la cohesion de la Comunidad
y para hacer mas visible esta entidad a terceros paises. EI Acta Unica Europea significo

el establecimiento de reglas juridicamente vinculantes para la cooperacion de los Estados

76 Paul Luif, EU cohesion in the UN General Assembly. Paris: Institute for Security Studies, 2003.
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miembros en el seno de las organizaciones internacionales; es decir, también en las
Naciones Unidas.

Tras los tratados de Maastricht, de Amsterdam y de Niza, se establecieron otras
reglas juridicamente vinculantes vigentes hoy en dia.

Sin embargo, también existen reglas juridicamente no vinculantes representadas por
documentos de caracter politico como «La coordinacion de la Union Europea en el marco
de las Naciones Unidas», que asume el papel de codigo de conducta.

Asi, se destaca la necesidad de conseguir posiciones comunes lo antes posible y se
recomienda la preferencia de trato a los asuntos mas importantes. Ademas, los Estados
miembros deberian seguir cierta disciplina conforme a las actitudes de la Union en sus

relaciones con terceros paises’’.

“La coordinacién entre los Estados miembros de la Unién Europea para la
sesion de la AGNU que viene empieza en la primera parte del afio, cuando
la Presidencia prepara el texto marco que envia por el COREU a los
Estados miembros para comentar y complementar. [...] Después de que el
texto de este documento esta establecido a traves del procedimiento del
COREU’8, el grupo de trabajo del Consejo de la UE sobre la ONU debate
el texto e intenta llegar al consenso. Seguidamente, el documento es
enviado al Comité politico y de seguridad, que lo discute y finaliza el texto
cuando fuera necesario; posteriormente, es el Consejo quien lo aprueba
formalmente».

La coordinacién se sigue desarrollando en la sede central de la ONU, en Nueva
York, donde las declaraciones y posiciones comunes se negocian de modo especialmente
intenso y también se producen negociaciones con terceros paises, ya que la UE busca el
apoyo de terceros para que se adhieran al consenso conseguido por los Estados miembros
de la Unidn. Los asuntos importantes son, asimismo, negociados en los grupos de trabajo
del Consejo en Bruselas. La coordinacion de los Estados miembros tiene por objetivo
hablar con una sola voz en el seno de la AGNU vy, generalmente, los miembros persiguen
dicho objetivo en todos los foros internacionales.

En efecto, la Union Europea ha conseguido un gran grado de consenso en algunos
temas. En el caso concreto del conflicto palestino-israeli, la Union intenta hablar con una

sola voz desde la Declaracion de Venecia, de 1980.

™ 1bidem.
8 Un sistema confidencial de la «Correspondencia Europea.
 Paul Luif, EU cohesion in the UN General Assembly. Paris: Institute for Security Studies, 2003.
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Precisamente, el Servicio Europeo de Accidon Exterior tiene como objetivo
prioritario difundir la postura comun de los Estados miembros. Recientemente, se designo
a un espafiol, Bernardino Ledn, como enviado de la UE a los paises arabes en proceso de
transicion (la denominada Primavera Arabe).

En septiembre de 2010, la politica exterior de la UE pas6 al maximo nivel bajo la
coordinacion de Van Rompuy, cuando los lideres del Consejo Europeo adoptaron un
trascendental acuerdo sobre politica exterior. Decidieron que, a partir de ese momento,
serian ellos quienes definirian y trazaran las lineas y posiciones de las relaciones
exteriores de la Union en lugar de hacerlo los ministros de Exteriores o el Alto
Representante. De esa forma, el Consejo Europeo debatira los objetivos y los intereses de
la Uni6n antes de cada cumbre con un pais tercero®.

Las posturas de los Estados miembros suelen ser muy coherentes en el tema de los
derechos humanos. Por el contrario, encontramos especialmente los de seguridad entre
los asuntos que suelen dividir a los Estados miembros, dado que el Reino Unido y Francia
son miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU y se cuentan entre las
potencias nucleares. Otros Estados miembros, como Holanda e Irlanda, son paises mas
bien criticos en lo que concierne a las armas nucleares y apoyan el desarme.

Lo mismo ocurre con el asunto de la descolonizacion, en el que los intereses de los
Estados miembros se hayan divididos.

Los Estados miembros que mas a menudo suelen ostentar una posicién alejada de
la corriente general de opinion —es decir, de la mayoria votante— son Reino Unido y
Francia. En estos momentos, también Alemania y Francia muestran una posicion comdn
ante la crisis del euro. Adicionalmente, la postura de la Unidn Europea suele ser apoyada
por otros Estados candidatos a la adhesion; a dia de hoy, por ejemplo, Croacia y Turquia.
De este modo, también los Estados miembros que se sumaron a la Union en 2004 solian
votar antes de dicha fecha en igual sentido que los Estados miembros de la Unién de
aquella época.

Ademas del apoyo de los Estados que aspiran a la adhesion a la Union Europea, se
busca también el de otros grupos politicos presentes en la AGNU para la posicion comin

de la Unidn entre los Estados como, por ejemplo, el Movimiento de Paises No Alineados

8 Andreu Missé, “El Consejo Europeo toma las riendas de la politica exterior de la Union”, El Pais, 17 de
septiembre de 2010.

http://elpais.com/diario/2010/09/17/internacional/1284674401 850215.html [consulta: 10 de enero de
2016].
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y el Grupo de los 77. No obstante, se trata de una tarea bastante dificil, ya que los Estados
agrupados en estas entidades son muy heterogéneos y, como resultado, normalmente solo
se consiguen acuerdos con un denominador comin muy bajo, como veremos mas
adelante.

Si los Estados miembros de la UE no consiguen un acuerdo entre ellos, una postura
comun en determinadas materias, «expresaran sus posiciones estatales propias, si bien
absteniéndose de tomar medidas que puedan poner en peligro la realizacion de los fines»
del Tratado teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 108, En la préctica, incluso las
declaraciones unilaterales, fruto del fracaso de la coordinacion, se ponen en
conocimiento, con la debida antelacion, del resto de los Estados miembros de la Union.®

Hablar con una sola voz en el seno de la AGNU no es una cosa facil y obvia para
la Unidn Europea, ya que también tiene que adaptarse al ambiente en el cual actla. Esta
conclusion se puede sumar a las palabras de A. Adams, el representante permanente belga

en las Naciones Unidas:

81 Articulo 10 del Tratado de Lisboa:

1. Los Estados miembros que deseen instaurar entre si una cooperacion reforzada en el marco de las
competencias no exclusivas de la Unién podran hacer uso de las instituciones de esta y ejercer dichas
competencias aplicando las disposiciones pertinentes de los Tratados dentro de los limites y con arreglo a
las modalidades contempladas en el presente articulo y en los articulos 280 A a 280 | del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea.

La finalidad de las cooperaciones reforzadas sera impulsar los objetivos de la Unién, proteger sus intereses
y reforzar su proceso de integracion. Las cooperaciones reforzadas estaran abiertas permanentemente a
todos los Estados miembros de conformidad con el articulo 280 C del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea.

2. La decision de autorizar una cooperacion reforzada serd adoptada por el Consejo como Gltimo
recurso, cuando haya llegado a la conclusidn de que los objetivos perseguidos por dicha cooperacién no
pueden ser alcanzados en un plazo razonable por la Unién en su conjunto, y a condicién de que participen
en ella al menos nueve Estados miembros. EI Consejo se pronunciard con arreglo al procedimiento
establecido en el articulo 280 D del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

17/122007 Diario Oficial de la Unién EuropeaC 306/23.

3. Todos los miembros del Consejo podran participar en sus deliberaciones, pero Gnicamente podran
votar aquellos que representen a los Estados miembros que participan en una cooperacion reforzada. Las
modalidades de la votacidn se establecen en el articulo 280 E del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea.

4. Los actos adoptados en el marco de una cooperacion reforzada vinculardn unicamente a los
Estados miembros participantes. Dichos actos no se consideraran acervo que deban aceptar los Estados
candidatos a la adhesion a la Union.

23) El encabezamiento del titulo V se sustituye por el siguiente: «<DISPOSICIONES GENERALES
RELATIVAS A LA ACCION EXTERIOR DE LA UNION Y DISPOSICIONES ESPECIFICAS
RELATIVAS A LA POLITICA EXTERIOR Y DE SEGURIDAD COMUN».

8Carmela Pérez Bernardez, Las relaciones de la unién Europea con Organizaciones internacionales:
analisis juridico de la préctica institucional. Madrid: Direccion General de Universidades, Consejeria de
Educacion, 2003.
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«Como el grupo de quince Estados soberanos, la Union Europea no actua
y no se comporta como una sola nacion en las Naciones Unidas. El sistema
de las Naciones Unidas esta compuesto por Estados soberanos, no por
entidades regionales®. Eso no tiene solo la ventaja de tener mas votos en
diferentes Organos sino, al mismo tiempo, el inconveniente de un
mecanismo de coordinacion torpe debido al presente estado de la Politica
Exterior, de Defensa y de Seguridad Com(n»®.

El Consejo de Seguridad es un 6rgano principal de las Naciones Unidas que, a
diferencia de la AGNU, tiene una composicion restringida. Sus decisiones son
obligatorias para los Estados miembros de la ONU. La Comunidad/Unidn no tiene ningun
estatuto formal en este 6rgano. Dos Estados miembros de la UE, el Reino Unido y
Francia, gozan del estatuto de miembro permanente del mismo, mientras que otros
Estados de la UE pueden aspirar Unicamente a convertirse en miembro no permanente
electo®. Sin embargo, se trata de una situacion favorable para la Unidn, ya que en teoria
pueden entrar hasta cuatro Estados miembros como miembros no permanentes de tres
grupos electorales y asi conseguir hasta seis puestos en el Consejo de Seguridad del total
de quince miembros®. Actualmente Luxemburgo forma parte de los miembros no
permanentes del Consejo de Seguridad.

Existen diez miembros no permanentes elegidos por, al menos, dos tercios de los
votos de la Asamblea General para un periodo de dos afios consecutivos. Transcurrido
este tiempo, cinco miembros son renovados. Los cupos se reparten de acuerdo a criterios
regionales: Africa elige tres miembros, Latinoamérica y el Caribe eligen dos, al igual que
Asia y Europa occidental, mientras que Europa oriental elige uno. Alternativamente, un
miembro debe ser del mundo &rabe, ya sea africano o asiatico.

Estos diez miembros no permanentes son: Colombia, Alemania, India, Portugal,
Sudafrica (del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2012), Azerbayan, Guatemala,
Marruecos, Pakistan y Togo (del 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2013).

8 Resolucion 2004/30 de la Comision de Derechos Humanos, Incremento de la funcion de las
organizaciones e iniciativas regionales, subregionales y de otro tipo al promover y consolidar la
democracia, de 19 de abril de 2004.

8Jan Wouters, The European Union as an actor within the United Nations. General Assembly. Leuven:
Institute for International Law, 2001.

8 En el momento de correccidn de esta tesis, Espafia esta negociando entrar como miembro no permanente
del Consejo.

8 Hasta dos miembros procedentes del grupo de Estados de Europa occidental y otros Estados, uno del
Grupo de Estados de Europa oriental y uno del Grupo de Estados de Asia (en el caso de Chipre).
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La coordinacion entre los Estados miembros de la Union era mas lenta y mas
complicada en el seno del CSNU que en el caso de la AGNU debido, sobre todo, a dos

motivos:

- Enprimer lugar, Reino Unido y Francia no desearon compartir la informacion
con otros Estados miembros durante mucho tiempo, pues haciéndolo
arriesgarian, en cierto modo, su posicion privilegiada.

- Ensegundo, la Union es capaz de establecer sus objetivos, actitudes y acciones
a largo plazo en lo referente a politica exterior. No obstante, sufre grandes
dificultades en el planteamiento a corto plazo y en la gestion de crisis, que son

precisamente los ambitos en los que el CSNU desempefia sus funciones®’.

Podemos tomar como ejemplo de ello el caso de la guerra en Irak o la méas reciente
intervencion en Libia. Durante la correccion de la presente tesis, la Union Europea cambid
su postura respecto a la oposicion en Siria®, levantando el embargo de armas impuesto a
las fuerzas rebeldes y tras los atentados de Paris de noviembre de 2015, apoyando la
intervencion de Francia contrael ISIS. El articulo 19 TUE impone a los Estados miembros
que sean miembros permanentes del CSNU la obligacién de informacion, concertaciéon y
«defensa de las posiciones e intereses de la Union».

En el afio 1993, el embajador britanico Lord David Hannay llevo la posicion de la
Comunidad a la reunidn publica del CSNU por vez primera.

«Hoy en dia, cuando un asunto particular estd sometido a debate en el
CSNU, existe un consenso en que la UE pueda presentar su posicion
comun en el CSNU. Eso tiene un doble impacto sobre la visibilidad de la
UE a nivel mundial. Primero, la Presidencia (o en el caso de los asuntos
especificos de la PESC, el Alto Representante, o en el caso de los asuntos
econdmicos, el Comisario) esta invitada para hablar en las reuniones
publicas del CSNU en el nombre de la Unidon Europea. Segundo, los
Estados miembros de la UE presentes en el CSNU presentan sus
declaraciones después de expresar su compromiso politico con la posicién
de la UE. Resulta que la Unién Europea tiene tantas posibilidades de hablar
cuantos Estados miembros estan presentes en el CSNU»®°.

87 Resolucidn del Parlamento Europea sobre la Estrategia Europea de Seguridad, 2004/2167 (INI), DO C-
33, de 9 de febrero de 2006.

8 Posicion comln del Consejo 2005/888, de 12 de diciembre de 2005, sobre Siria.

®Daniele Marchesi, "The EU Common Foreign and Security Policy in the UN Security Council: between
representation and coordination”. En: International Studies Association convention in San Francisco, 2008
http://www.ies.be/files/repo/conference2008/EUinlA 1 _2_Marchesi.pdf [consulta: 21 de febrero de 2016].
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Nueva York «es el sitio de las reuniones» segun el articulo 19 TUE. Dichas
reuniones se celebran los jueves por la tarde y la oficina de enlace de la Secretaria del
Consejo de la Union Europea, junto con la delegacion de la Comisidn, se ocupan de su
preparacion. EI miembro del cuerpo diplomatico del Estado miembro que ejerce la
Presidencia es el presidente de la reunion.

En estas reuniones, los Estados miembros presentes en el CSNU informan
brevemente a otros Estados miembros de la Union sobre lo que haya sido objeto de debate
durante la semana en el seno del CSNU. La agenda mensual del CSNU es debatida en
estas reuniones de forma informal y se da espacio a los Estados miembros no presentes
en el CSNU para hacer preguntas a los Estados miembros que si lo estan.

De dicha préctica se derivan ciertas ventajas para los Estados miembros de la Unién
gue no son miembros del CSNU, ya que obtienen informacidn de interés por parte de los
que disfrutan de dicho estatuto en tanto que los restantes Estados miembros de la ONU
dependen de la informacién proporcionada por el presidente del CSNU, que no es mas
que aquella a la que la prensa tiene acceso y no ofrece todos los aspectos del debate
llevado a cabo en el CSNU.

La préactica de las «reuniones segun el articulo 19 TUE» es bienvenida y apoyada,
sobre todo, por los Estados miembros de la Unién que no disfrutan del estatuto de
miembro permanente del CSNU, como Alemania, Espaiia e Italia, pero que, sin embargo,
desean desarrollar una politica activa en el mismo y, generalmente, en la ONU. Por eso,
promueven la idea de institucionalizar las «reuniones segun el articulo 19» como las
reuniones de preparacion de las reuniones del CSNU y, de ese modo, quedar dentro de la
corriente de informacion e influencia; incluso, cuando no estén presentes en el CSNU.

La coordinacion de los Estados miembros se enfrenta también a las particularidades
del CSNU en el momento de la coordinacién y del ejercicio de la politica europea en este

organo.

«Como lo expreso el representante permanente belga, cuando el Estado
miembro de la UE entra en el Consejo de Seguridad ‘entra en otro mundo
con sus propias reglas del procedimiento, entendimientos tacitos, cultura
de negociacion y dinamica politica’, donde la simple defensa de las
posiciones comunes de la UE podria ser contraproducente. Incluso, los
Estados miembros més reformistas e integracionistas deben adaptarse a lo
que se considera ‘adecuado’ en el CSNU y ademads, una vez que entren a
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formar parte del CSNU, se ven obligados a actuar en sintonia con los
miembros permanentes si no quieren ser marginados»®.

De lo anteriormente expuesto, resulta que,

«La representacion de la CE en las Naciones Unidas se articula en torno a
dos principios fundamentales: la coordinacién y la concertacion, con una
finalidad esencial como es ofrecer la imagen de la Union Europea unida,
capaz de hablar con una sola voz en los foros internacionales»®?.

Todos los Estados miembros de la Union Europea forman parte, a su vez, de la
ONU. A pesar de ser miembro de otras organizaciones internacionales, como la OMC, la
UE no forma parte de la ONU. Sin embargo, ha desarrollado misiones en diferentes partes
del mundo por encargo de esta. EI Tratado de Lisboa especifica todo lo referente a su
accion en la escena internacional y a las relaciones con la ONU%,

Paola Bilancia, profesora de la Universidad degli Studi di Milano, analiza los
avances que supone el Tratado de Lisboa en relacion a la ONU y a Politica Exterior y
Seguridad Comun de la Union Europea®; y ello desde la percepcion de como la Unidn
Europea no ha conseguido, al dia de hoy, un rol sobre la escena internacional equivalente

al peso econémico que ostenta®.

3. Los desafios actuales de las Naciones Unidas

Solvencia econdmica

La ONU se financia mediante cuotas prorrateadas, y la Unica manera de que esto

funcione es gque todos los Estados miembros paguen sus cuotas integramente a tiempo y

% Ibidem (traduccién propia).

91 Andreu Olesti Royo y Belén Sanchez Ramos, “La Unién Europea y las relaciones diplomaticas”. Revista
espafiola de Derecho internacional 57.2, 2005, pp.1260-1261.

%2 Tratado de Lisboa: «La accién de la Unién en la escena internacional se basara en el respeto de los
principios de la Carta de las Naciones Unidas y del Derecho internacional. [...] La Union propiciara
soluciones multilaterales a los problemas comunes; en particular, en el marco de las Naciones Unidas. [...]
La Union establecerd todo tipo de cooperacion adecuada con los érganos de las Naciones Unidas y sus
organismos especializados.

Cuando la Unidn haya definido una posicién sobre un tema incluido en el orden del dia del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, los Estados miembros que sean miembros de este pediran que se invite
al Alto Representante a presentar la posicion de la Union. [...] La Organizacién de las Naciones Unidas
puede solicitar la asistencia de la Unidn para ejecutar con caracter de urgencia misiones emprendidas en
virtud de los capitulos VI'y VII de la Carta de las Naciones Unidas».

% Paola Bilancia e Franco Pizzetti Franco, Aspetti e problemi del constitucionalismo multinivello. Milan:
Giuffre, 2004.

% Paola Bilancia, "Posibles desarrollos futuros de la Politica Exterior de Seguridad Com(n después del
Tratado de Lisboa.", Revista de Derecho constitucional europeo 13, 2010, pp. 243-266.
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sin condiciones previas, lo cual ni ocurre ni ha ocurrido. El articulo 19 no ha tenido el
efecto disuasorio que se pretendia por ser demasiado indulgente. Una y otra vez, ha
habido intentos de introducir sanciones y ofrecer incentivos que se han rechazado. La
precaria situacion financiera y la crisis perpetua en cuanto a la corriente de efectivo
obligan a hacer equilibrios para atender a las obligaciones corrientes y, simultdneamente,
dificultan la tarea de contener el torrente de deudas que se van acumulando con los
Estados miembros que contribuyen financieramente con las operaciones de

mantenimiento de la paz.

Principales asignaciones al presupuesto

de la ONU
Estados Unidos 22,00%
Japon 19,47%
Alemania 8,66%
Reino Unido 6,13%
Francia 6,03%
Italia 4,89%
Canada 2,81%
Espafia 2,52%
China 2,05%
Meéxico 1,88%
Corea del Sur 1,79%
Paises Bajos 1,69%
Australia 1,59%
Brasil 1,52%
Suiza 1,19%

El Secretario General, ha propuesto reiteradamente, que los Estados miembros
establezcan un fondo rotatorio de crédito con un capital inicial de 1.000 millones de
dblares obtenido mediante contribuciones voluntarias o cualquier otro medio de
financiacion que los Estados miembros deseen sugerir. Asi se podria recurrir a ese fondo
para financiar las nuevas cuotas pendientes de pago de los Estados miembros. A pesar de
que la aceptacion del presupuesto por medio de una resolucion de la Asamblea General

que confirma la obligacién contractual de los Estados miembros, en la practica ha habido
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demoras en el pago con frecuencia. En consecuencia, se sugiere que la Secretaria
notifique a los Estados miembros que se retrasen més de 90 dias en el pago de sus cuotas
y les pida que indiquen la fecha en la que efectuaran dicho pago. Esa notificacion debe
hacerse en la forma legal requerida para que el Secretario General pueda valerse de ella
como garantia para obtener créditos del Fondo Rotatorio de Crédito cuando lo considere
necesario. Dichos créditos se reembolsarian al Fondo cuando los Estados miembros
pagaran sus atrasos. Los Estados miembros cuyos pagos atrasados se hayan financiado
por medio del Fondo se responsabilizaran del coste de esa financiacién mediante el ajuste
de las sumas que les adeudara la Organizacion en concepto de superavit de afios anteriores
todavia no reembolsados. Los saldos excedentes de los Estados miembros que hayan
aportado contribuciones voluntarias recibiran ajustes de crédito compensatorios. Las
disposiciones financieras sugeridas no modificaran en modo alguno la determinacion de
las sumas atrasadas a los efectos del articulo 19 de la Carta. Esto es, de por si, motivo
suficiente para sugerir que se midan las consecuencias para la ONU en el contexto de los
debates sobre la reforma de la misma, y también la forma de tratar los temas relativos a
la asistencia humanitaria. Se pueden aplicar sanciones o incentivos que resumimos a
continuacion:

A) Sanciones: ademas de la pérdida del derecho a voto prevista en la Carta, pueden

mencionarse las siguientes:

- Imposicion de intereses sobre atrasos que superen el periodo presupuestario
corriente.

- Incapacidad de los paises deudores (que adeuden su aporte en el periodo
presupuestario corriente) para formar parte de érganos intergubernamentales
de la Organizacion.

- Limite de ingreso de personal a la Secretaria en funcion de lo efectivamente
pagado y no de su cuota. Cabe destacar que el sistema actual preve un cupo de
nacionales de cada pais para formar parte del plantel profesional de la
Secretaria que tiene en cuenta su pertenencia a las Naciones Unidas asi como
cuota y poblacion con cierta ponderacion para cada uno de los factores
involucrados. Esta propuesta sugiere reemplazar su cuota por el porcentaje que

efectivamente pago.
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- Incapacidad para recibir créditos de excedentes presupuestarios o reembolsos

por participacion en operaciones de paz®.
B) Incentivos

- Incentivos por pronto pago, descuentos a aquellos paises que pagan dentro de
los 30 dias previstos en la reglamentacion financiera.

- Capacidad para ser miembros de 6rganos intergubernamentales.

- Prioridad de reembolso a aquellos paises que no adeudan a la Organizacion y
capacidad para recibir créditos de excedentes presupuestarios.

- Analizar la posibilidad de compensar deudas; por ejemplo, reembolsos por
operaciones de paz y pago de cuotas de presupuestos para operaciones de paz.

- Mejoramiento de la capacidad de andlisis de 6rganos intergubernamentales
tales como la Quinta Comision de la Asamblea General, Comision Consultiva
de Asuntos Administrativos y Presupuestarios, Comité de Programas y de la
Coordinacion. Envio a tiempo de la informacién para la consideracion de estos
organos.

- Plan de pago para deudores que permita cancelar sus deudas en un periodo
determinado de tiempo que podria ser de tres afos.

- Consideracion en sesién formal de la Quinta Comision de documentos

informativos sobre el estatus de las contribuciones de los Estados miembros.
La responsabilidad de proteger

No obstante, Gareth Evans, ex ministro de asuntos exteriores australiano, consiguio
en 2005 que 150 paises asumieran la llamada «responsabilidad de proteger».
La responsabilidad de proteger, conocida como R2P, proclama el derecho de la
comunidad internacional a intervenir en un Estado si sus dirigentes cometen atrocidades
contra la poblacion o si no estan dispuestos a evitarlas. Es decir, la iniciativa de Evans
fue aprobada para evitar lo sucedido en Ruanda —donde la pasividad internacional ante el

genocidio de 1994 fue escandalosa— o en Srebrenica (Bosnia), cuando los soldados

% Informe S/2001/394, Que no haya salida sin una estrategia: la adopcién de decisiones en el Consejo de
Seguridad para la terminacion o transformacion de las operaciones de paz de las Naciones Unidas, de 20
de abril de 2001.

184



holandeses bajo bandera de la ONU no impidieron la limpieza étnica sufrida por los
musulmanes en 1995.

Kosovo fue una excepcién. En 1999, los partidarios del intervencionismo liberal
saludaron el bombardeo de Belgrado, con el que se quiso evitar la limpieza étnica contra
la mayoria albanesa de Kosovo. La intervencidn fue criticada por no contar con el apoyo
del Consejo de Seguridad y Rusia se opuso por considerar que violaba la soberania de
Serbia, de la que Kosovo era entonces una provincia. Pero este conflicto, como imperativo
moral, fue considerado una guerra humanitaria. Kofi Annan, entonces Secretario General
de la ONU, dijo que los derechos humanos habian prevalecido sobre los Estados.

La primera vez que se pretendié poner en practica la doctrina del deber de proteger
fue a principios de 2011 en Costa de Marfil, donde la negativa del presidente saliente a
reconocer su derrota electoral situd al pais al borde del precipicio. Sin embargo, entonces
estallaron las revueltas arabes y Libia, con el bombardeo de la poblacion civil por parte
de Gadafi, se situd en primera linea. EI Consejo de Seguridad aprob6 en ese momento la
resolucion 1973%, que autoriza el empleo de «todas las medidas necesarias» para
defender a la poblacion civil. Por desgracia, no asistimos a la misma determinacion en

cuanto a la toma de decisiones en el caso de Siria®’.
¢Naciones Unidas o yuxtaposicion de naciones?

Todos los paises que estan representados en la ONU tienen algo en comun: utilizan
a las Naciones Unidas para sus propios intereses nacionales, impiden que la organizacién
se inmiscuya en sus decisiones soberanas y arreglan los problemas de manera unilateral
0, como mucho, bilateral. En definitiva, la ONU es todo menos un mecanismo
multilateralista hoy en dia. Segun Javier Rupérez, «las Naciones Unidas hacen lo que los
Estados miembros le permiten»®,

Otro acuciante problema del sistema ONU es la burocratizacion de los temas
espinosos. No se niega que el problema en si mismo exista y no se hacen publicos los

desacuerdos internos, pero se permite que, en la sustancia, las cuestiones se diluyan en

% Resolucion de la AGNU sobre Libia de marzo de 2011.
http://www.un.org/News/Press/docs/2011/s¢10200.doc.htm#Resolution [Consulta: 26 de febrero de 2016].
% Posicion comun del Consejo 2005/888, de 12 de diciembre de 2005, sobre Siria.

% Javier Rupérez, El espejismo multilateral. Madrid: Almuzara, 2008, pp.71-76.
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procedimientos, plazos, condiciones, premisas, mejoras practicas y planes de accion
dilatando hasta el infinito la resolucion de dichos problemas.

La propuesta de Kofi Annan sobre la puesta en practica de la Declaracion del
Milenio®, «un concepto mas amplio de libertad: desarrollo, seguridad y derechos
humanos para todos'®», tiene como objetivo devolver a la Asamblea General el
protagonismo Yy el peso perdido a manos del Consejo de Seguridad. Sin embargo y por el
momento, es solo una propuesta teérica®?.

El debate es claro: los paises miembros del Consejo de Seguridad no quieren perder
su hegemonia y los no miembros intentan democratizar la institucion para acceder a una
mayor cuota de poder. Ante esta situacion, observamos que las NN.UU no siempre son
el mejor instrumento para obtener resultados concretos. Hay cuestiones que se resuelven
mejor bilateralmente, regionalmente o a través de organizaciones especializadas.

Pese a la proclamacion del multilateralismo, las Naciones Unidas estan bastante
desunidas y, de momento, no responden totalmente a las aspiraciones de sus declaraciones
de principio y fundacionales, ya que més bien lo hacen a las intenciones e intereses de sus
miembros. Mas adelante analizaremos como se articulan los grupos en su seno. En
definitiva, la ONU no acaba de tener una voluntad distinta de la que sus integrantes
manifiestan.

Es una organizacién intergubernamental, no supraestatal, y funciona mediante el
mecanismo de apoyo o rechazo a las resoluciones de los Estados miembros. Por eso, la
ONU nunca dice nada que no sea lo que los Estados miembros quieren propugnar. Claros
y paradigmaticos ejemplos son los actuales acontecimientos en Palestina®?, Libia o Irak.

Por este motivo, como ya hemos mencionado, las Naciones Unidas no son la
consagracion del multilateralismo, sino el espacio donde los diversos unilateralismos se
ponen mas de manifiesto, ya que cada Estado miembro tiene como Unico objetivo
defender su interés nacional en cada cuestion planteada. Actualmente, podemos observar

el comportamiento de Rusia, por ejemplo, en cuanto al conflicto en Siria.

% Resolucidn 55/5 de la AGNU, Declaracion del Milenio, de 13 de septiembre de 2000.

100 Informe A/59/2005, Un concepto mas amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos
para todos, de 21 de marzo de 2005.

101 Resolucion aprobada por la Asamblea General, 13 de septiembre 2000, A/RES/55/2*, Declaracion del
Milenio. Consultable en la pag. web: http://www.un.org/spanish/milenio/ares552.pdf.

102 Recueil des arrets, avis consultatifs et ordonnances, T.I.J., “Conséquences juridiques de 1’édification
d’un mur dans le territorie palestinien occupé (Requete por avis consultatif)”, 2004.
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Incluso los paises que han cedido parte de sus soberanias nacionales a instituciones
decisorias supranacionales en sus &reas o regiones (como es el caso de la UE) son
defensores a ultranza de su soberania nacional ante las Naciones Unidas.

El Estado-nacidn, la soberania nacional, ha reforzado su validez y ha multiplicado
su numero. La Carta de las Naciones Unidas de 1945, elemento bésico de referencia en
el derecho y en la politica internacionales —especialmente, en el ambito de los derechos
humanos— consagra al Estado como sujeto central en la vida internacional y prohibe
intervenir o interferir en los asuntos internos de otro Estado. Por tanto, las celosas
soberanias estatales procuran afirmar su jurisdiccion estatal, reforzar su influencia
exterior y colaborar en la construccion de equilibrios de poder satisfactorios.

No obstante, no todo son criticas a pesar de la gran propaganda negatival®® que
rodea al sistema de Naciones Unidas, y no debemos olvidar los logros del Sistema de
Naciones Unidas® y el orden internacional®®.

La utilizacion de la fuerza mas alla de la legitima defensa, siempre condicionada
por los criterios objetivos en su aplicacion —en teoria—, deberia confiarse a las decisiones
de la organizacion internacional. Se hace patente la necesidad de la objetivacion de
criterios en el nivel de la Asamblea General.

El respeto de los derechos humanos como elemento imprescindible para la nueva
convivencia internacional y la codificacion en el derecho estatal de leyes para la exigencia
de derechos y responsabilidades en la esfera internacional es otro ejemplo de la grandeza
del sistema «onusiano», asi como la cooperacion internacional bajo el amparo de
Naciones Unidas y con la creacion de numerosas agrupaciones regionales o tematicas.

Todos estos elementos mejoran el grado de institucionalizacion internacional y
limitan los perfiles mas rotundos de la soberania nacional.

En sesenta afios, la ausencia de un conflicto generalizado ha acreditado la relativa
bondad del modelo. Ademas, hemos asistido a la mejor y mas rapida evolucion economica
producida en toda la historia de la humanidad: nunca tantos millones de seres humanos

han dejado de ser pobres en menos tiempo.

1%Noam Chomsky, Hegemonia o supervivencia: el dominio mundial de EEUU. Bogota: Norma, 2004.

104 Resolucion 59/314 de la Asamblea General, Proyecto de documento final de la Reunién Plenaria de Alto
nivel de la Asamblea general de septiembre de 2005, de 26 de octubre de 2005.

15Ramo6n Tamames, Globalizacion y soberania mundial. Un ensayo sobre la paz perpetua en el siglo XXI.
Madrid: Publicaciones Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, 2013, pp. 44-125.

106 Resolucion 2004/30 de la Comision de Derechos Humanos, Incremento de la funcion de las
organizaciones e iniciativas regionales, subregionales y de otro tipo al promover y consolidar la democracia,
de 19 de abril de 2004.
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La progresiva apertura de mercados y fronteras ha facilitado el movimiento de
recursos productivos. La globalizacion de medios materiales y personales ha contribuido
a crear una nueva y radicalmente positiva comunidad de intereses entre la mayor parte de
las regiones del mundo. Es de esperar que este «interés comun positivo» aumente la
estabilidad mundial cada vez mas con los consecuentes beneficios para toda la comunidad
global y con la progresiva reduccion de la miseria, la pobreza y los conflictos.

A pesar de estos logros, siguen existiendo gravisimos problemas, como la falta de
respeto por los derechos humanos y las desigualdades sociales, con todas sus

consecuencias.
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3

Limites al principio de no injerencia

Se afiade, ademas, el principio de no injerencia en los asuntos internos del Estado.
Pero ¢donde estan sus limites?
Despues del Acta Final de Helsinki de la Conferencia sobre la Seguridad y la

Cooperacion, parecid que los derechos humanos habian impuesto su preeminencia.
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El respeto a la dignidad del ser humano debe mantenerse y no puede quedar al
arbitrio de cualquier soberania nacional, porque afecta a la estabilidad internacional y,
por este motivo y a pesar de todas las discusiones y tensiones que acarrea entre los
miembros, se legitima la intervencién humanitaria en caso de violacién de los derechos
humanos.

Por lo que respecta a la economia internacional, ha habido un incremento
exponencial de los flujos de intercambio y la exigencia de mayores suministros
energéticos y alimentarios influye enormemente en la estabilidad internacional.

Resulta evidente que hay que adaptar el Derecho internacional, las reglas del juego,
a una nueva realidad en la que las relaciones internacionales puedan desenvolverse en un
marco mas acorde y estructurado gracias a la enorme capacidad de elaboracion y
racionalizacion de los datos y elementos a nuestro alcance”’.

Es también importante hacer mencién a los modelos oficiosos de participacién de

los distintos paises en la ONU por medio de la presencia funcionarial:

- Para el Reino Unido (desde siempre, un gran experto en «Realpolitik»), las
Naciones Unidas estan subordinadas a su interés nacional. Sus representantes
se valen de una enorme participacién funcionarial para obtener los mayores
beneficios posibles.

- Rusiatambién goza de una gran presencia funcionarial y, de momento, propicia
una politica pasiva de contencion mientras verifica si es posible que vuelva a
ser la segunda gran potencia.

- Francia, por su parte, muestra una actitud menos agresiva que el Reino Unido,
pero esta siempre atenta a sus intereses nacionales.

- Los EE.UU. son conscientes de las ventajas y limitaciones que implica ser una
superpotencia. De hecho, son cautos y cuidadosos con su imagen exterior, pero
no renuncian a sus planteamientos.

- China practica un deliberado y ominoso silencio solo roto cuando alguien habla
de Taiwan o de Siria mientras ejerce un doble papel de miembro permanente y

patron de los paises tercermundistas.

197 Informe del Grupo de Estudio sobre la Fragmentacién del Derecho Internacional: dificultades derivadas
de la diversificacion y expansion del Derecho Internacional, Comision de Derecho Internacional, 57°
periodo de sesiones, A/CN.4/L.676, 29 de julio de 2005.
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- Los paises nordicos, caracterizados por la neutralidad internacional y las
politicas democréticas e igualitaristas en los asuntos internos, encuentran en las
Naciones Unidas la via para canalizar sus importantes excedentes financieros
en ayudas al desarrollo.

- India mantiene una fuerte presencia funcionarial y una importante actividad en
la organizacion, lo que le permite defender sus intereses nacionales y su
posicion internacional. Este pais se abstuvo de apoyar la intervencion en Libia
contra el régimen de Gadafi, junto con China, Rusia, Alemania, Sudéafrica y
Brasil.

- Japony Alemania (antes «paises enemigos» derrotados tras la Segunda Guerra
Mundial y solo admitidos en 1955) intentan obtener un puesto permanente y

con derecho a veto en el Consejo de Seguridad.
Podemos observar también un modelo «guerrillero:

- Cuba tiene como objetivo obtener una resolucion condenatoria de la Asamblea
General sobre el embargo estadounidense.

- Pakistan se opone sistematicamente a India, y Venezuela ataca constantemente
al imperialismo americano.

- La Conferencia Islamica utiliza a la ONU como vehiculo privilegiado de
denuncia contra Israel.

- Israel tiene una logica vision negativa de la Organizacién debida a su actitud
en el conflicto palestino-israeli, y no deja pasar un ataque sin respuesta.

- La intervencion militar en Mali, iniciada en enero del 2013 es una operacion
Ilevada a cabo por Francia y el gobierno de Mali (Operacidon Serval) en el norte
del pais con el apoyo de varios paises africanos y occidentales, bajo el amparo
de la ONU vy con el objetivo de frenar el avance de rebeldes islamistas ligados
a Al Qaeda y que desde 2012 gobiernan de facto el norte del pais. Hay que
recordar que a fines del siglo XIX Mali se convirtio en colonia de Francia,
sumandose al Africa Occidental Francesa con una parte de Mauritania, Burkina
Faso y Niger. Por lo tanto, el pais africano no atraviesa su mejor momento
dentro de la organizacién.

- Lo mismo le pasa a Corea del Norte debido a las sanciones impuestas tanto en

el 2009 como en el 2013 por sus ensayos y amenazas nucleares.
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- Palestina fue admitida como “Estado observador” el 30 de noviembre del
2012%%8 La votacion no supone la admision de Palestina como miembro de
pleno derecho de la ONU, un paso que corresponde al Consejo de Seguridad,
ni tiene consecuencias inmediatas en cuanto a la creacion efectiva de un
Estado. Pero es sin duda un gran paso adelante en el status del pais

mediorientall®®,

De todo esto, se deriva que la organizacion es lo que los Estados miembros quieren
hacer de ella, y esta no genera una voluntad distinta a la que los mismos Estados expresan.
Por tanto, el objetivo basico de todos ellos es hacer valer sus planteamientos e intereses
en su seno con la repercusion internacional que eso implica.

La Carta de las Naciones Unidas contiene los principios y propdsitos que deberian
guiar la conducta internacional de los Estados para conseguir un mundo en paz regido por
la justicia, respetuoso con los derechos humanos vy las libertades fundamentales de toda
la humanidad®,

En el periodo de vigencia de la Carta, desde 1945 hasta hoy, el mundo no ha
conocido ningun conflicto generalizado (gran objetivo de la Carta) y la humanidad es mas
libre, mas prospera y mas consciente de sus derechos y obligaciones.

La Carta, en si, es un proyecto de legislacion internacional y su cumplimiento
depende de la vigencia pactada que los actores quieran concederle al sistema, pero a dia
de hoy, podemos decir que durante los casi 70 afios de su existencia nos hemos acercado
mAas y mas a sus objetivos, aunque todavia quede mucho por hacer.

En definitiva, las Naciones Unidas tienen un valor insustituible como foro para el
dialogo y la negociacion political'!, asi como instrumento Gnico para la ratificacion y
legitimacion de los acuerdos de los Estados miembros. Pero estas dos funciones solo
llegan a plasmarse en realidades en la medida en que los actores internacionales las
acepten. Se debe tener muy en cuenta, ademas, la labor realizada por los organismos

técnicos especializados en asuntos sociales, econdmicos, sanitarios, cientificos o

108 Resolucién 67/19 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 29 de noviembre de 2012.

109 Joaquin Alcalde-Fernandez y Maria del Carmen Marquez-Carrasco, "La legitima defensa y los nuevos
desarrollos de la accion de las Naciones Unidas en el marco de la seguridad colectiva.”, Anuario de Derecho
internacional XI11, 1997, pp. 253-370.

110 Informe A/59/2005, Un concepto mas amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos
para todos, de 21 de marzo de 2005.

Resolucion del Parlamento Europeo por la que se aprueba la Declaracion de los derechos y libertades
fundamentales, DO C-120, de 16 de mayo de 1989.

111 Informe A/60/259, Programa Mundial para el dialogo entre Civilizaciones, de 16 de agosto de 2005.
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medioambientales que responden a necesidades concretas de la poblacion y que, aun

siendo siempre mejorables, tienen un valor incalculable.
Posibles reformas

El capitulo X V111 de la Carta de las Naciones Unidas, relativo a las reformas, dicta:

«Articulo 108:

Las reformas a la presente Carta entraran en vigor para todos los miembros
de las Naciones Unidas cuando hayan sido adoptadas por el voto de las dos
terceras partes de los miembros de la Asamblea General y ratificadas, de
conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales, por las
dos terceras partes de los miembros de las Naciones Unidas, incluyendo a
todos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

Articulo 109.1:

Se podra celebrar una Conferencia General de los miembros de las
Naciones Unidas con el proposito de revisar esta Carta en la fecha y lugar
que se determinen por el voto de las dos terceras partes de los miembros
de la Asamblea General y por el voto de cualesquiera nueve miembros del
Consejo de Seguridad. Cada miembro de las Naciones Unidas tendrd un
voto en la Conferencia.

2. Toda modificacién de esta Carta recomendada por el voto de las dos
terceras partes de la Conferencia entrard en vigor al ser ratificada de
acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales por las dos
terceras partes de los miembros de las Naciones Unidas, incluyendo a
todos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

3. Si no se hubiere celebrado tal Conferencia antes de la décima reunion
anual de la Asamblea General después de entrar en vigor esta Carta, la
proposicién de convocar tal Conferencia sera puesta en la agenda de dicha
reunion de la Asamblea General y la Conferencia sera celebrada si asi lo
decidiere la mayoria de los miembros de la Asamblea General y siete
miembros cualesquiera del Consejo de Seguridad».

La reforma mas necesaria —y la mas dificil- es la del Consejo de Seguridad,
compuesto actualmente por quince miembros, cinco permanentes y diez no permanentes,

que rotan bianualmente.
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Tras la Segunda Guerra Mundial, los paises vencedores se repartieron el poder y
esta concentracion de poder se ha mantenido intacta hasta la actualidad, aunque la
multiplicacion de centros regionales de influencia es indudable!!?,

Es evidente que los paises permanentes no quieren perder su puesto. Con motivo

de la presentacion de los Objetivos del Milenio!™

, e hicieron propuestas de reforma y
mejora de la institucion!:

Estados Unidos es la potencia hegemdnica, China es la potencia emergente y Rusia
la potencia reivindicativa, y en sus manos esta permitir o impedir que el Consejo se amplie
al disponer del derecho a veto. China no esta dispuesta a permitir que Japon entre en el
Consejo, y Estados Unidos es el Unico pais que apoya esta candidatura. Francia y Reino
Unido respaldarian la entrada de Alemania, pero ninguno de los otros miembros

permanentes le ha dado su apoyo. A escala regional, tampoco cuenta con el apoyo de

112 Resolucion 2004/30 de la Comision de Derechos Humanos, Incremento de la funcién de las
organizaciones e iniciativas regionales, subregionales y de otro tipo al promover y consolidar la democracia,
de 19 de abril de 2004.

113 Resolucién 55/5, Declaracion del Milenio, de 13 de septiembre de 2000.

4 Las propuestas son las  siguientes  (recogidas también en el  documento:

(http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/65/1):

- Consolidar el respeto por el imperio de la ley en los asuntos internacionales y nacionales y, en particular,
velar por que los Estados Miembros cumplan las decisiones de la Corte Internacional de Justicia, con
arreglo a la Carta de las Naciones Unidas, en los litigios en que sean partes.

- Aumentar la eficacia de las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y la seguridad dotando a la
Organizacién de los recursos y los instrumentos que necesita en sus tareas de prevencién de conflictos,
resolucién pacifica de controversias, mantenimiento de la paz, consolidacién de la misma y
reconstruccién después de los conflictos.

- Fortalecer la cooperacion entre las Naciones Unidas y las organizaciones regionales.

- Velar por que los Estados Partes apliquen los tratados sobre cuestiones tales como el control de
armamentos y el desarme, el derecho internacional humanitario y el relativo a los derechos humanos, y
pedir a todos los Estados que consideren la posibilidad de suscribir y ratificar el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional.

- Adoptar medidas concertadas contra el terrorismo internacional y adherirnos cuanto antes a todas las
convenciones internacionales pertinentes.

- Redoblar nuestros esfuerzos para poner en practica nuestro compromiso de luchar contra el problema
mundial de la droga.

- Intensificar nuestra lucha contra la delincuencia transnacional en todas sus dimensiones, incluidos la
trata y el contrabando de seres humanos y el blanqueo de dinero.

- Reducir al minimo las consecuencias negativas que las sanciones econémicas impuestas por las
Naciones Unidas pueden tener en las poblaciones inocentes.

- Esforzarnos por eliminar las armas de destruccion en masa, en particular las armas nucleares, y mantener
abiertas todas las opciones para alcanzar esa meta incluida la posibilidad de convocar una conferencia
internacional para determinar formas adecuadas de eliminar los peligros nucleares.

- Adoptar medidas concertadas para poner fin al trafico ilicito de armas pequefias y armas ligeras, en
particular dando mayor transparencia a las transferencias de armas y respaldando medidas de desarme
regional, teniendo en cuenta todas las recomendaciones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio llicito de Armas Pequefias y Ligeras.

- Pediratodos los Estados que consideren la posibilidad de adherirse a la Convencién sobre la prohibicién
del empleo, almacenamiento, produccidn y transferencia de minas antipersonales y sobre su destruccién.
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todos los paises de la Union Europea; en especial, se enfrenta a la oposicion de Espafia y
de Italia.

Lo I6gico seria que la Unién Europea tuviese un Gnico puesto permanente, obtenido
tras la renuncia de Francia, Alemania y Reino Unido, pero esto es bastante improbable de
momento. La Unidn Europea reforzara su postura en el momento en que consiga hablar
con una sola voz y vaya mas alla de su «poder blando» y de ayuda al desarrollo. Se
recogen, en capitulos anteriores, los valiosos pasos que la UE estd dando tras la
aprobacion del Tratado de Lisboa, en este sentido, aunque aun no son del todo suficientes.

Otros posibles candidatos tampoco obtienen los apoyos necesarios en el nivel
regional, como Brasil, que no cuenta con el beneplacito de Argentina ni con el de México,
paises que también alegan su supremacia regional.

En Africa, Sudéfrica, Nigeria y Egipto se disputan la candidatura. En Asia lo hacen
India y Pakistan.

Estados Unidos sigue siendo la potencia dominante en nuestro planeta, despegando
un abanico global de influencias probablemente sin parangdn en ninguna de las
hegemonias imperiales que el mundo ha conocido.

Es cierto que EE.UU no esta, de momento, dispuesto a admitir que el Derecho
internacional dicte leyes en su territorio, pero también es verdad que esta en el origen de
las dos organizaciones internacionales (Sociedad de las Naciones y Naciones Unidas) que
ha conocido la era contemporanea y que nacieron con los mismos fines: un mundo de paz
regido por un conjunto de normas inspiradas en la Constitucién estadounidense y
dispuesto a enfrentarse colectivamente a una supuesta agresion!®®,

Nos encaminamos hacia una multipolaridad —China, Jap6n, Unién Europea— con
un factor dominante —Estados Unidos— que seguira manteniendo su hegemonia mundial

por algun tiempo, y no corto!®. Visto que sus intereses y planteamientos no son dispares

115 Informe del Grupo de Estudio sobre la Fragmentacion del Derecho Internacional: dificultades derivadas
de la diversificacion y expansion del Derecho Internacional, Comision de Derecho Internacional, 57°
periodo de sesiones, A/CN.4/L.676, 29 de julio de 2005.

116 F] tratado de la OTAN consiste en un predmbulo y 14 articulos. EI preambulo plantea su propésito:
promover los valores comunes de sus miembros y "unir sus esfuerzos para la defensa colectiva”. El articulo
1 es un llamamiento a la resolucion pacifica de las disputas. El articulo 2 compromete a las partes en la
cooperacion politica y econémica. El articulo 3 solicita el desarrollo de la capacidad defensiva. El articulo
4 provee reuniones consultivas cuando un miembro se vea amenazado. El articulo 5 establece el
compromiso de las fuerzas armadas de los miembros en la "autodefensa colectiva”. El articulo 6 define las
areas cubiertas por el Tratado. El articulo 7 establece la precedencia de las obligaciones de los miembros
contenidas en la Carta de las Naciones Unidas. El articulo 8 previene los conflictos derivados de
cualesquiera otros tratados firmados por los signatarios. El articulo 9 crea un consejo para controlar el
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a los de la Union Europea, la alianza entre Washington y Bruselas es la mejor
combinacién de capacidad politica, desarrollo econémico, proyeccion democratica y

fuerza militar existente!!’,
Sobre la posible reforma del Consejo de Seguridad

En el afio 2004, el presidente de la Asamblea General de las Naciones Unidas dio a
conocer gue se habia logrado el consenso en el seno de este 6rgano respecto a aumentar
el nimero de miembros del Consejo de Seguridad de los actuales 15 a 258, aunque
quedaban varias cuestiones a resolver como: ;de donde provendrdn los nuevos
miembros?; ;cuantos miembros permanentes y no permanentes habra?; ¢tendran derecho
de veto los nuevos miembros permanentes?; ¢se limitard Gnicamente el derecho de veto
a las cuestiones materia del Capitulo V11 de la Carta?'*®

Asimismo, advirtio que la cuestion debia esperar para ser abordada hasta noviembre
de 2004, fecha en que se daria a conocer el informe del Panel de Alto Nivel designado
por el Secretario General sobre las amenazas, desafios y cambios en la Organizacion
mundial augurando que la oportunidad de llevar adelante las modificaciones en el
instrumento constitutivo de la ONU podria coincidir con la celebracion del 60 aniversario
de su gestacion.

En coincidencia con la reunion de la Asamblea General, autoridades de Alemania,
Japon, la India y Brasil participaron en un encuentro sin precedentes con el objeto de
reivindicar sus puestos de miembros permanentes en el Consejo de Seguridad cuando se
abordaran las reformas. Aquellas apetencias habrian suscitado no pocas situaciones
incomodas, sorpresa y hasta recelos entre numerosos representantes estatales que, por

circunstancias de diversa indole, no comparten tales pretensiones*?°.

desarrollo del Tratado. El articulo 10 describe los procedimientos para la admisién de otras naciones. El
articulo 11 define el procedimiento de ratificacion. El articulo 12 permite la reconsideracion del Tratado.
El articulo 13 plantea los procedimientos para el abandono de la pertenencia al Tratado. El articulo 14 se
refiere al depdsito de las copias oficiales del Tratado en los Archivos estadounidenses.

117 Javier Rupérez., El espejismo multilateral. Madrid: Almuzara, 2008.

118 Annan, Kofi: UN Doc. A/59/565 Seguimiento de los resultados de la Cumbre del Milenio. 2004.
[Consulta en http://www.un.org/secureworld/report.pdf , el 21 de enero de 2016].

118 Maria Isabel Torres Cazorla, "El derecho de veto en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas: la
historia de la valvula de seguridad que paraliz6 el sistema." Anuario Colombiano de Derecho Internacional
1, 2008, pp. 49-88.

120 hidem.
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En verdad, no se trata de una situacion nueva, ya que las propuestas de reforma de
la Carta de la ONU son antiguas —aunque tomaron cuerpo en la década de 1990- y
abrieron un gran debate tanto en los &mbitos gubernamentales como a nivel doctrinal.

Cabe destacar, igualmente, que las modificaciones al Consejo de Seguridad
constituyen un capitulo mas —aunque quizéa el de mayor relevancia por sus implicaciones
politicas— en el contexto de las reformas reclamadas para adecuar la organizacion a la
nueva realidad internacional de comienzos del siglo xx1, que dista mucho de la vigente
en el momento de concluir la Segunda Guerra Mundial; la cuestion debe ser estudiada
partiendo de este acontecimiento historico.

Es importante destacar que la condicion de permanentes implica una mayor
responsabilidad en el mantenimiento de la paz, aunque en la practica no siempre se
obtenga este resultado.

No cabe duda de que la Carta de la ONU, para el cumplimiento de uno de sus
principales objetivos —la preservacion de la paz y seguridad internacionales—, instituyo
un sistema que hacia recaer esta responsabilidad en las potencias triunfadoras en la
contienda, en un «club» al que se le concedi6 el llamado derecho de veto, que provoco
muchas resistencias en sus origenes, pero que finalmente fue acatado.

Sin este privilegio, seguramente no existiria la Organizacién y quiza alin hoy sea
dificil su eliminacion'?. Basta centrarse en el sistema consagrado para las reformas y
enmiendas para comprender las dificultades que encierra una modificacion del sistema.

Hasta el momento, solo en una ocasién se ha conseguido la reforma del Consejo
modificando el numero de miembros no permanentes del mismo en 1963 —que pasaron
de 6 a 10— y los del Consejo Econdmico y Social —que pasé de 18 miembros a 27—
Posteriormente, en 1971, se aumenté nuevamente el nimero de miembros de este ultimo
organo pasando de 27 a 54 sin perjuicio de la adecuacion de las mayorias para la adopcién
de resoluciones en el Consejo de Seguridad. En 1965, se modificé el articulo 109.1 en
cuanto a las mayorias requeridas en el articulo originario. Cabe destacar que la
Organizacién ya contaba con algo mas de 100 miembros en la época de las primeras

enmiendas.

121 Marfa Isabel Torres Cazorla, "El derecho de veto en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas: la
historia de la valvula de seguridad que paraliz6 el sistema." Anuario Colombiano de Derecho Internacional
1, 2008, pp. 49-88.
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El «derecho de veto» fue instituido en el articulo 27 de la Carta, y traté de evitarse
su abuso mediante una interpretacion no literal de este articulo en virtud de la cual la
ausencia de un miembro permanente no se considera como veto y, de la misma manera,
tiene igual efecto la abstencion de uno de los mismos'?,

Ademas, es sabido que la parte implicada en una controversia debe abstenerse de
votar en las decisiones tomadas en virtud del Capitulo VI y del parrafo 3 del articulo 52.

El llamado «doble veto» se originé al quedar en manos del 6rgano la determinacion
de si una cuestion es o no de procedimiento pudiendo ejercerse el derecho de veto para
ello.

Por la Resolucion 1991 A (XVIII), y en relacion con los miembros no permanentes,
la Asamblea General dispuso que debian elegirse cinco Estados por Africa y Asia, uno
por Europa oriental, dos por América Latina y dos por Europa occidental y otros Estados.

La preocupacion en torno al funcionamiento del Consejo de Seguridad y al
cumplimiento de las funciones asignadas por la Carta surgié cuando, instaurada la
Ilamada Guerra Fria, el veto fue utilizado para impedir el ingreso de nuevos miembros
segun la afinidad ideoldgica de los Estados candidatos al mismo. Por otro lado, la
intervencion de este 6rgano en los conflictos que pudieran comprometer la paz y
seguridad internacionales con frecuencia fue blogueada en razon de los intereses
politicos, econdmicos, estratégicos y de otra indole de las grandes potencias.

Es mas, el recurso al veto lleg6 a poner en cuestidn la capacidad de la Organizacion
en las situaciones de crisis internacionales.

Recientemente, los vetos de Rusia y China en el conflicto sirio han suscitado una
gran polémica asi como el de Estados Unidos en febrero de 2011, que impidi6 condenar
a Israel por los asentamientos ilegales en Cisjordania.

En la historia de las Naciones Unidas, Rusia (antigua URSS) ha sido responsable
de mas del 50% del total de los vetos del Consejo de Seguridad, seguida por los Estados
Unidos.

122 Articulo 27: Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra un voto.

Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre cuestiones de procedimiento serdn tomadas por el voto
afirmativo de nueve miembros.

Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre todas las demas cuestiones seran tomadas por el voto
afirmativo de nueve miembros, incluso los votos afirmativos de todos los miembros permanentes; en las
decisiones tomadas en virtud del Capitulo VI y del parrafo 3 del articulo 52, la parte implicada en una
controversia se abstendra de votar.
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Desde la creacion del Consejo, y hasta 1990, el veto fue utilizado un promedio de
seis veces por afio y las resoluciones emanadas desde este drgano durante este mismo
periodo solamente fueron trece anuales.

Desde 1990, el ejercicio del llamado «derecho de veto» disminuy6 sensiblemente
al tiempo que el numero de decisiones del Consejo de Seguridad alcanzo cifras
insospechadas (343 entre 1990 y 1995). Por otro lado, el ingreso de nuevos miembros
motivo el requerimiento de los célebres dictamenes consultivos de la Corte Internacional
de Justicia'?®,

El desmembramiento de la Unién Soviética y los cambios politicos producidos a
finales de la década de 1990 fueron hechos que alentaron el proceso de reformas de la
Carta.

Mediante la Resolucion 47/62, de diciembre de 1992, la Asamblea General inst6 a
los Estados miembros a presentar iniciativas por escrito que permitieran el comienzo de
estudios sobre la representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y el aumento del
namero de sus miembros.

El Secretario General recibié algo mas de cincuenta opiniones gubernamentales a
las que siguieron un informe y discusion pertinente, tras lo que la Asamblea General, por
Resolucion 48/26, resolvid constituir un Grupo de Trabajo de composicién abierta que
realiz6 varias compilaciones de opiniones en informes realizados entre 1994 y 2002124,

La labor realizada por este Grupo constituye uno de las aportaciones mas
importantes sobre la materia y pone al descubierto la gran variedad de opiniones vertidas
por los Estados.

Las principales cuestiones fueron agrupadas en temas:

- El Tema 1 se referia a los métodos de trabajo del Consejo de Seguridad y la

transparencia de su labor.

123 _ Dictamen de la Corte Internacional de Justicia de 8 de julio de 1996 sobre la legalidad de la amenaza
o0 el empleo de armas nucleares.

El 8 de Julio de 1996 el T1J emitia dos Dictamenes u Opiniones consultivas sobre la legalidad o el uso de
armas nucleares y sobre la licitud de la utilizacidén de armas nucleares por un Estado en un conflicto armado.
El primero de ellos habia sido solicitado por la Asamblea General de las NNUU y el segundo por la
Asamblea Mundial de la Salud de la Organizacion Mundial de la Salud.

- Dictamen de la Corte Internacional de Justicia de 9 de julio de 2004 sobre las consecuencias juridicas de
la construccion de un muro en el territorio palestino ocupado.

124 Doc. A/48/47, AI49/4T, A/50/47, A/50/47/Corr. 1, A/50/47/Rev. 1, A/51/47, A/51/47/Corr. 1, AI52/47,
A/53/47, AI54/47, AIS5/47, AI56/47.
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- El Tema 2, a laadopcion de decisiones en el Consejo de Seguridad, incluido el
veto.

- El Tema 3, a la ampliacion del Consejo de Seguridad.

- El Tema 4, al examen periodico del Consejo de Seguridad ampliado.

- El Temab, a la mayoria necesaria para adoptar decisiones sobre la reforma del

Consejo de Seguridad.

Con gran realismo, el informe del Secretario General sobre el fortalecimiento de las
Naciones Unidas presentado en el afio 2002 (A/57/387) sefialaba en relacion con la labor
efectuada por el Grupo de Trabajo durante casi diez anos: “Asi y todo, al parecer los
Estados miembros no consiguen llegar a un acuerdo sobre una formula que permita
aumentar el nimero de miembros del Consejo.”

En opinidn de la mayoria, el tamafio y la composicion del Consejo de Seguridad no
parecen suficientemente representativos. Las deficiencias que se perciben en la
credibilidad del Consejo contribuyen a un desgaste lento pero inexorable de su autoridad,
lo que a su vez tiene graves consecuencias para la paz y la seguridad internacionales. Asi
pues, no se podrad terminar una reforma de las Naciones Unidas si no se reforma el
Consejo de Seguridad» y advertia que un proceso de reforma que consistiera solo en un
aumento de miembros dificilmente conseguiria reforzar su autoridad para adoptar
decisiones realistas y sin dilacion y, mas aun, de la voluntad de obrar conforme a ellas.

Igualmente, sefialaba que —gracias a las aportaciones del Grupo de Trabajo— el
Consejo de Seguridad habia mejorado considerablemente su metodologia de trabajo en
los ultimos afos, se habia vuelto méas transparente y ofrecia mayores oportunidades para
que el resto de los miembros de las Naciones Unidas participara en su labor'?®,

En el seno del Grupo de Trabajo, muchos Estados manifestaron su preocupacion
por estos aspectos del funcionamiento del Consejo de Seguridad.

Existieron, igualmente, bastantes documentos que desbordaron la tematica referida
al Consejo de Seguridad y abarcaron otras cuestiones tales como la supresion de la
anacronica referencia a los «Estados enemigos» contenida en los articulos 53 y 107 de la
Carta; la necesidad de una reforma administrativa general; la reforma de las condiciones
de admisibilidad de nuevos miembros, entre ellas la referencia a «xamantes de la paz»; el

fortalecimiento de la Asamblea General y el quérum para las resoluciones; mayores

125 A través de la pagina web oficial de Naciones Unidas, se puede conocer el contenido de sus sesiones y
dictamenes: http://www.un.org/spanish/docs/notas/notl01.htm. [consulta: 14 de mayo de 2015].
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facultades para el Secretario General; el fortalecimiento de los mecanismos de seguridad
colectiva; la solicitud de dictamenes consultivos a la Corte Internacional de Justicia por
la Secretaria General; la reforma del ECOSOC, y la supresion del Consejo de
Administracion Fiduciaria y su sustitucion por un Consejo Social o un Consejo de
Derechos Humanos*®.

Con un desmesurado optimismo, se creyé que la oportunidad apropiada para
introducir las modificaciones podria ser la conmemoracion del cincuentenario de la
creacion de la ONU. Quiza no se repar6 en que las diferencias politicas, sociales,
econdmicas y estratégicas —inter alia— de los Estados miembros iban a generar posturas
antagonicas que oscilarian entre mantener el statu quo —lo que se traducia en un desinterés
por incorporar reforma alguna— hasta propuestas que conducian a la introduccion de
reformas sustanciales en toda la Carta.

La Declaracion del Milenio*?’, aprobada por la Asamblea General mediante la
Resolucion 55/2 de 13 de septiembre de 2000, destacaba la necesidad de redoblar los
esfuerzos «por reformar ampliamente el Consejo de Seguridad en todos sus aspectos»*?8,

Desde la creacion de las Naciones Unidas, fueron surgiendo numerosas propuestas
gestadas en el ambito estrictamente doctrinal que, mas alla de reclamar reformas
puntuales y parciales, han cuestionado la existencia misma de la Organizacion
promoviendo su reemplazo por otra que anulara el protagonismo de las grandes

potencias'?.

126 De conformidad con la Decision 62/557, aprobada el 15 de septiembre de 2008, los Estados miembros
comenzaron negociaciones intergubernamentales sobre la reforma del Consejo de Seguridad en sesiones
plenarias oficiosas de la Asamblea General durante su sexagésimo tercer periodo de sesiones.

Con la decision 63/565, adoptada el 14 de septiembre de 2009, los Estados miembros decidieron «continuar
de inmediato las negociaciones intergubernamentales sobre la reforma del Consejo de Seguridad en
sesiones plenarias oficiosas de la Asamblea durante su sexagésimo cuarto periodo de sesiones, conforme a
lo dispuesto en la decision 62/557». Con la Decision 64/568, adoptada el 13 de septiembre de 2010, los
Estados miembros decidieron continuar de inmediato con las negociaciones intergubernamentales sobre la
reforma del Consejo de Seguridad en sesiones plenarias oficiosas de la Asamblea durante su sexagésimo
quinto periodo de sesiones, conforme a lo dispuesto en la decision 62/557. Al comienzo del sexagésimo
quinto periodo de sesiones de la Asamblea General, el presidente de la misma, el excelentisimo sr. Joseph
Deiss, designé al excelentisimo sr. Zahir Tanin, Representante Permanente del Estado Islamico de
Transicion de Afganistan, como presidente de las negociaciones intergubernamentales.

127 Resolucién 55/5, Declaracién del Milenio, de 13 de septiembre de 2000.

128 E] texto integro de la resolucion puede consultarse en: http://www.un.org/spanish/milenio/ares552.pdf
[consulta: 15 de mayo de 2015].

129 Noam Chomsky, Estados canallas. El imperio de la fuerza en los asuntos mundiales. Barcelona: Paidds,
2001.
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Nos referimos a reformas vinculadas a la constitucion, funcionamiento y papel del
Consejo de Seguridad en la comunidad internacional contemporénea.

Cabe sefialar que el consenso logrado en torno al aumento del nimero de integrantes
de este 6rgano debe ser un acuerdo basico que, sin duda, servira para promover un debate
cuyo fin es imposible prever. Igualmente, tampoco se puede saber con certeza el tiempo
que llevaria llegar a un acuerdo satisfactorio para todos o gran parte de los actuales
miembros de la Organizacion.

Las dificultades saltan a la vista cada vez que se individualizan los temas troncales
y la diversidad de alternativas que surgen en relacion con cada uno de ellos.

Sirva citar algunas de las alternativas que surgen de las observaciones estatales
recogidas en los informes del mencionado Grupo de Trabajo de constitucién abierta para
ilustrar esta afirmacion*°.

En cuanto al ndmero de miembros del Consejo de Seguridad ampliado, las
propuestas variaban entre 20 y 26 miembros.

Por lo que se refiere a la categoria de los miembros cuyo nimero se aumentaria,
una opcion era hacerlo con miembros permanentes y no permanentes, y la otra era
incrementar Gnicamente el de no permanentes. En la primera opcion, a su vez, se
planteaba la cuestion de la proporcion entre miembros permanentes y no permanentes; el
namero y distribucion de los nuevos puestos permanentes; si debia haber rotacién entre
los nuevos puestos permanentes; el procedimiento para la designacion de nuevos
miembros permanentes; la ampliacion del derecho de veto a los nuevos miembros
permanentes, materia en la que habia propuestas a favor de concederlo y otras de negarlo;
el nimero y distribucién de los miembros no permanentes, y la eleccién de los miembros
no permanentes.

Asimismo, si la opcion elegida era que solo se aumentaria el nUmero de miembros

no permanentes, surgia el dilema del namero, distribucion y eleccion de los mismos.

130 Informe del Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre la cuestion de la representacion equitativa
en el Consejo de Seguridad, el aumento del nimero de sus miembros y otros asuntos relativos al Consejo
de Seguridad.

Asamblea General Documentos Oficiales Sexagésimo periodo de sesiones Suplemento 47 (A/60/47).
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Algunos proyectos proponian la adjudicacion de puestos permanentes o de puestos
permanentes y no permanentes no por Estados, sino por organizaciones internacionales o
por areas geograficas!.

La cuestion de veto también provoca propuestas, unas encaminadas a reducir,
limitar o desalentar la utilizacion del mismo que no necesitarian enmiendas a la Carta;
otras, dirigidas a reducir o limitar la utilizacion del derecho de veto que si necesitarian
dicha modificacion®. Han sido reiterados los recientes vetos de Rusia y China a una
intervencion militar en Siria, avalada por Naciones Unidas.

Asimismo, hubo una gran diversidad de propuestas vinculadas con el nimero de
votos afirmativos para adoptar decisiones en el Consejo de Seguridad que, por cierto,
dependia del nimero de miembros que lo integrarial®,

En conexion con este tema, se plantea la opcion de mantener la actual proporcion
de, aproximadamente, el 60% o establecer una mayor.

En lo que atafie a las mayorias necesarias para adoptar decisiones sobre la reforma
del Consejo de Seguridad, se presentaron sugerencias a favor de mantener la establecida
en el articulo 108; otras se pronunciaban por su modificacion y, dentro de estas, surgieron
a su vez varias alternativas.

No obstante, al margen de todas las observaciones y reflexiones que hemos descrito,
no debe olvidarse una cuestion sustancial que seguramente ha de condicionar las

posibilidades de éxito de cualquier reforma de la Carta de la ONU: toda reforma o

131 En marzo de 2005, el Secretario General de la ONU, Kofi Annan, presenté un informe titulado «En
mayor libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para todos». El informe, que traza un ambicioso
plan de reforma de la ONU para hacer frente a las amenazas y los desafios internacionales del siglo XXI,
deja claro que ninguna reforma de la ONU seria completa sin una reforma del Consejo de Seguridad.

132 E] 11 de julio de 2005, Brasil presentd formalmente un proyecto de resolucion sobre la ampliacion del
Consejo de Seguridad auspiciado por cuatro paises (Brasil, Alemania, India y Japon, el denominado G-4).
El plan del G-4 solicita la ampliacién del nimero de miembros del Consejo de 15 a 25. Quiere que cuatro
de los nuevos puestos permanentes les sean adjudicados a ellos, que se otorguen dos escafios permanentes
a Africa y que se creen otros cuatro no permanentes. EI G-4 abandono la solicitud de derecho de veto debido
a la falta de apoyo, pero a cambio afirma que deberia estudiarse la posibilidad de tomar una decision con
respecto al veto en un plazo de 15 afios.

Informe del Grupo de Trabajo de composicidn abierta sobre la cuestion de la representacion equitativa en
el Consejo de Seguridad, el aumento del niimero de sus miembros y otros asuntos relativos al Consejo de
Seguridad.

Asamblea General Documentos Oficiales Sexagésimo periodo de sesiones Suplemento n.° 47 (A/60/47).
133 «Unidos para el Consenso», un grupo de aproximadamente 20 paises encabezado por Italia, México y
Pakistan, afiadiria 10 escafios no permanentes y ninguno permanente. Todos los nuevos escafios se elegirian
para periodos de dos o tres afios. De acuerdo con esta propuesta, se asignarian seis escafios a Africa, cinco
a Asia, cuatro a Latinoamérica y el Caribe, tres a Europa occidental y otros Estados, y dos a Europa oriental.
Documento de la Asamblea General A/59/L.68:
http://www.un.org/News/Press/docs/2005/ga10371.doc.htm [consulta: 18 de enero de 2016].
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modificacion de la Carta, de acuerdo con los articulos 108 y 109 de la misma, requiere en
ultima instancia la ratificacion de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad
para que pueda entrar en vigor.

Se trata de clausulas «cerrojo» 0 «candado» por cuanto consagran un sistema en el
que los Estados se reservan la llave que permite concretar cualquier modificacion de la
Carta. De ahi que, mas alla de todo proposito para lograr que la Organizacién asegure una
auténtica igualdad juridica de los Estados y un orden internacional®®** mas justo!®, si las
propuestas de reforma no se adecuan a dicho sistema —por muy criticable que pueda ser—

, dificilmente podran tener cabida algunas de ellas.
La problematica de las reformas

Por otra parte, ;/es posible concebir una organizacion con pretensiones de
universalidad sin la presencia de los grandes Estados? ;Qué posibilidades tendria de
suplir las deficiencias 0 anacronismos que muestran hoy las Naciones Unidas? ¢ Cual seria
la viabilidad de sus decisiones? Deberian encontrarse respuestas a estos y otros
interrogantes antes de criticar a la actual Organizacion®3®.

Para una correcta evaluacion de la cuestion de las reformas de la Carta de la ONU,
es necesario destacar que, al margen de sus fracasos, existen areas en las que la
organizacion ha logrado incuestionables éxitos y que, por obra de ella, se han aunado
objetivos en una comunidad internacional heterogénea y pluralista erradicando el
colonialismo imperante hasta mediados del siglo pasado®’.

Deberia continuarse la tarea destinada a introducir las reformas que permitan
corregir los errores que se cometieron ab initio y para dotarla de los medios con los que
pueda cumplir con mayor eficacia los propoésitos fundacionales en un mundo muy
diferente al de 1945. Pero seguramente seria mas justo y practico aliviar a las Naciones

Unidas de la presion y el descrédito que le supone la incapacidad de renovarse, y que siga

134 Resolucidn 59/314 de la Asamblea General, Proyecto de documento final de la Reunidn Plenaria de Alto
nivel de la Asamblea general de septiembre de 2005, de 26 de octubre de 2005.

1% Resolucion 59/193 de la Asamblea General de Naciones Unidas Sobre la Promocion de un orden
internacional democratico y equitativo, de 18 de marzo de 2005.

136 Estados Unidos, a través de su representante Shirin Tahir-Keli, declard el 16 de junio de 2005: «Estados
Unidos no quiere que el Consejo de Seguridad crezca tanto que termine por resultar ineficaz; la eficacia
resulta esencial. EI Consejo de Seguridad ha venido siendo un 6rgano eficaz y en la actualidad su relevancia
es mayor que nunca. Uno de los primeros principios de reforma deberia ser no producir dafio alguno».

187 Resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General, Declaracion sobre la concesion de independencia a los
paises y pueblos coloniales, de 14 de diciembre de 1960.
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desarrollando su ingente e indispensable labor de cooperacion en todos sus &mbitos, y
optar por una solucién mas acorde con los tiempos y con la realidad global actual, es
decir, dotar al G-20 de las capacidades necesarias para discutir sobre asuntos relacionados
con la paz y la seguridad mundiales, donde puedan opinar e influir las veinte mayores
potencias mundiales y no solo los cinco miembros permanentes y el resto de no
permanentes rotatorios. Como ya hemos indicado, el club cerrado, ya no representa la
realidad global, ya que las que fueron las grandes potencias post Segunda Guerra Mundial

hoy ya no detienen tanto poder, y los emergentes estan inevitablemente demandando el

peso que les corresponde por derechos legitimos.
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11. Grafico: Peso de los diversos paises en la economia mundial 1870-2050, 2012.
En: Federico Steingberg “Cooperacion y rivalidad en una economia global multipolar”. Fuente:
http://ceprede.es/juntas/62/programa/steinberg.pdf [consulta: 20 de febrero de 2016].

En suma, la reforma del Consejo de Seguridad es una necesidad incuestionable e
impostergable. No obstante, no puede ignorarse que se trata de un objetivo que ofrece

marcadas dificultades por el fuerte predominio de los intereses estatales'®.

138 Ernesto Rey Caro, Extracto de la conferencia pronunciada en la Academia de Derecho y Ciencias
Sociales (Cordoba, Argentina) el 5 de octubre de 2004, http://www.acader.unc.edu.ar [consulta: 18 de mayo

de 2012.
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12. Diagrama: El papel del G-20.
Federico Steinberg, Cooperacion y rivalidad en una economia mundial global multipolar, 2012.
Fuente: http://ceprede.es/juntas/62/programa/steinberg.pdf [consulta: 20 de febrero de 2016].

Las Naciones Unidas han celebrado su 70 aniversario y la cuestion esencial de la
reforma del Consejo de Seguridad permanece abandonada, pese al nimero de iniciativas
lanzadas, tanto por los think tanks como por otras instituciones, los Estados miembros y
la secretaria de la organizacion. Y esto pese a que el Consejo de Seguridad y su reforma
han sido objeto de un encendido, largo e infructuoso debate durante al menos 20 afos.
Con ocasion del 70 aniversario de la ONU y la reunion del G-20 en Antalya, Turquia, el
15-16 de noviembre de 2015, los esfuerzos por la reforma podrian haber ganado traccion,
para asegurar que se escucha a un mayor nimero de voces, reflejo del mundo actual, con
esta nueva propuesta. Como sugiere el ex ministro de Asuntos Exteriores brasilefio, Celso

Amorim,

“un paso en la buena direccion podria ser facultar al G20 para abordar
asuntos relacionados con la paz y la seguridad (incluyendo reuniones de
los ministros de Asuntos Exteriores en la preparacion de las cumbres), al
tiempo que se garantiza el poder Gltimo del Consejo de Seguridad. Esto
permitiria escuchar una gran variedad de opiniones representativas de las
diferentes visiones del mundo. En todo caso, la reforma formal del consejo
de Seguridad —el Unico oOrgano legalmente autorizado para aprobar
medidas coercitivas— tendra que producirse. Mientras esto siga pendiente,
el mundo deberia acostumbrarse a ver salvaguardada la paz y la seguridad
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internacional —y su enfoque creciente— por un grupo mas amplio que refleje
mejor las realidades del mundo en que ahora vivimos**°.”

EMERGING COUNTRIES OUTPERFORM HUGELY

GROWTH OF GDP
(previous 10-years moving average)

Source: MF, WEC database
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13. Gréfico: Emerging countries outperform hugely.
Federico Steinberg, “Cooperacion y rivalidad en una economia mundial global multipolar”,
2012. Fuente: http://ceprede.es/juntas/62/programa/steinberg.pdf [consulta: 20 de febrero de 2016].

4. Lavalidez y la relevancia del sistema de Naciones Unidas

La ONU no debe perder ni poder e influencia, ya que actualmente contintan
cometiéndose violaciones en masa de los derechos humanos y siguen atacandose
discriminadamente a nimeros enormes de personas por el mero hecho de tener una
identidad o una fe religiosa determinada.

El numero de refugiados y personas desplazadas —en su mayor parte, victimas
inocentes atrapadas en traumaticos trastornos politicos— ha aumentado a mas de 25
millones de seres humanos en los ultimos afios.

Por quinto afio consecutivo, la cantidad de personas desplazadas forzosas en todo
el mundo superd los sesenta millones de personas, fruto de nuevos conflictos o de los ya

existentes en diversas partes del globo. A finales de 2014, la cifra se situaba en 59,5

B9nttp://www.politicaexterior.com/actualidad/la-reforma-del-consejo-de-sequridad-empiecen-con-el-g20
[consulta: 27 de enero de 2016].
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millones de personas. Debido a conflictos como los de Siria e Irak, el drama ha llegado a
Europa, donde en estos dias se debate si bloquear el sistema Schengen, o suspenderlo
temporalmente en Grecia, por donde acceden la mayoria de refugiados°.

Los paises del sur de Europa son los mas afectados por ésta situacion. Italia, desde
hace afos, esta viviendo situaciones de verdadera crisis humanitaria, por la llegada de
inmigrantes a la isla de Lampedusa. Espafia intenta contener las oleadas en Ceuta y
Melilla, y Grecia y Turquia se han visto desbordadas por la huida del conflicto
medioriental.

Es evidente que la Agencia para la Gestion de la Cooperacion en las fronteras
exteriores de la Union Europea (Frontex), no esta suficientemente capacitada para la
situacion de emergencia actual, por lo que se hace necesario actuar de forma mas

dinamica y solidaria con los paises fronterizos de la Union*,

I merue
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14. Mapa de los flujos migratorios globales, 2013.
EUISS (from Eurostat data; IOM World Migration Report 2013). Fuente:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr2013_en.pdf [consulta: 20 de febrero de 2016].

Los principales puntos fuertes de las Naciones Unidas son la universalidad de su
composicion y el extenso alcance de su mandato, en cuanto a cooperacion y ayuda
humanitaria.

Ademas la manifestacibn mas importante de su autoridad se da en el campo

normativo.

140 hitp://www.acnur.org/t3/recursos/estadisticas/ [consulta: 3 de octubre de 2015].
141 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AI33216 [consulta: 13 de enero de 2016].
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Las normas que tienden a la universalidad constituyen una base bien fundamentada
para evaluar y dar orientacion a las practicas que sigue la comunidad de las naciones.

Estas normas no solo tienen una importancia moral, sino que también constituyen
la base institucional de la vida cotidiana de la comunidad internacional. Es decir,
conforman las expectativas en cuanto a derechos y obligaciones, la previsibilidad de
conducta mutua que brinda el imperio del derecho, una formulaciéon de las mejores
préacticas y una gama de normas casi infinita sin la cual no podria concebirse el desarrollo
de las transacciones internacionales habituales.

Debido a su caracter universal y al extenso alcance de su mandato, las Naciones
Unidas son un foro indispensable y Gnico en su género en el que los gobiernos pueden
individualizar las cuestiones de interés mundial que comienzan a plantearse, negociar y
validar criterios comunes para hacerles frente y movilizar energias y recursos para aplicar
las medidas en que se convenga.

La capacidad de concertacion de las Naciones Unidas ha tenido resultados notables
en una amplia gama de esferas, incluidas las del comercio y desarrollo, el medio ambiente,
los derechos humanos, el desarrollo progresivo y la codificacion del Derecho
internacional, la igualdad entre hombres y mujeres, la poblacion y, en la esfera de la paz,
la seguridad y el desarme!?,

Por otra parte, en algunos &mbitos clave como la cooperacién para el desarrollo, la
capacidad normativa de las Naciones Unidas esta ligada directamente a la prestacion de
asistencia a las politicas nacionales y es respaldada, ademas, por sus propias actividades
operacionales.

Solo las Naciones Unidas disponen de personal y conocimientos especializados en
practicamente toda la gama de las cuestiones del desarrollo incluidas sus dimensiones
sociales, econdmicas y politicas. Son, asimismo, la Unica organizacion que tiene el
potencial necesario para prestar apoyo en un amplio espectro que va desde el socorro
humanitario o el mantenimiento de la paz hasta las actividades de desarrollo.

Existen infinidad de Convenios, Convenciones y Protocolos suscritos por los
diversos paises (no por todos en la mayoria de las ocasiones), como el Convenio de la

Haya o el de Montreal**®, Sin embargo, la capacidad operativa y los objetivos de los

142 Informe del Grupo de Estudio sobre la Fragmentacion del Derecho Internacional: dificultades derivadas
de la diversificacion y expansion del Derecho Internacional, Comision de Derecho Internacional, 57°
periodo de sesiones, A/CN.4/L.676, 29 de julio de 2005

143 Para consultar los instrumentos universales de los Derechos Humanos de accién de las Naciones Unidas:
http://www?2.ohchr.org/spanish/law/ [consulta: 16 de mayo de 2015].
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programas de las Naciones Unidas no pueden ponerse a la par de la enorme variedad de
elementos que abarcan sus deliberaciones. En algunos d&mbitos, los mandatos operativos
han superado con mucho los recursos proporcionados a la Organizacion por los Estados
miembros produciendo una diferencia insalvable entre las necesidades y expectativas, por
una parte, y lo que puede hacerse para satisfacerlas, por otra.

En otros casos, las Naciones Unidas sencillamente no estan en condiciones de
emprender actividades puramente operativas. Las mayores deficiencias institucionales de
las Naciones Unidas obedecen a que algunas de sus caracteristicas organizativas han
tendido a fragmentarse, duplicarse y hacerse mas rigidas en el dltimo medio siglo,
Ilegando a ser ineficientes en ciertas esferas y superfluas en otras.

La Guerra Fria y su concomitante sistema de politicas de bloque hicieron
extremadamente dificil —imposible en algunos casos— que la Organizacién pudiera llevar
a la practica los conceptos enunciados en la Carta respecto a sus muchas funciones; sobre
todo, en los campos de la paz y la seguridad.

Es més, afectaron al funcionamiento de las Naciones Unidas en su totalidad, desde
las prioridades de los programas hasta las modalidades de organizacién y la gestion del
personal. A pesar de este escenario poco propicio, y aunque las Naciones Unidas lograron
poner en marcha numerosas nuevas iniciativas'* durante los afios de la Guerra Fria, en
muchos casos estas no hicieron mas que superponerse a actividades anteriores en lugar

de integrarse eficazmente en ellas o reemplazar completamente las que habian quedado

1441 a Resolucion «Unidos para la Paz», de 3 de noviembre de 1950, marcé un hito en la historia de la ONU
al considerar que la labor de mantenimiento de la paz no pertenecia en exclusiva a las grandes potencias y
al Consejo de Seguridad, sino que era una tarea colectiva que se podia ejercer por la Asamblea General.
Pero en 1965 se aprobd una declaracion por la que se volvia a primar al Consejo de Seguridad pudiendo
realizar operaciones preventivas para el mantenimiento de la paz. De esta manera, se convertia en un érgano
de amortiguacion de las crisis internacionales por medio de las fuerzas de paz (Cascos Azules). Se
consolidaban asi dos principios que desde entonces han tenido plena validez en el papel de la ONU: el de
pacificacion y contribucion para la paz y el de amortiguacion de las crisis internacionales.

Para contribuir a la pacificacion, el desarme se convierte en uno de los objetivos permanentes. Desde 1945
-y especialmente desde el impacto de la utilizacién de la bomba atémica y, posteriormente, de su
fabricacién por la Uni6n Soviética en 1949—, el temor a un nuevo conflicto mundial impulsé de nuevo el
movimiento para el desarme en el mundo, pero hasta la firma del tratado sobre la eliminacion de misiles de
alcance medio y corto en 1987 no se consiguié un acuerdo de desarme global. EI primer acuerdo global fue
la firma del Tratado del Antartico, con el que se creaba la primera zona libre de armas nucleares en el
mundo. Desde 1960 a 1978, se prohibieron los ensayos nucleares en la atmosfera, en el espacio y en los
fondos marinos. América Latina se convirtio en la segunda zona libre de armas nucleares. También se
prohibi6 desplazar estas armas por los mencionados fondos marinos. En 1985, el Pacifico Sur también se
convirtio en una zona libre de zonas nucleares. En 1993, se firmé un tratado sobre armas quimicas.
Consultable en:

http://daccess-dds ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/063/41/IMG/NR006341.pdf?OpenElement.
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desfasadas. Las mismas fuerzas incluso limitaron diversos intentos anteriores al actual
para reformar el funcionamiento de las Naciones Unidas.

Estos intentos tuvieron como resultado mecanismos paralelos o crearon nuevos
organos destinados mas bien a realizar tareas de coordinacion que a implantar estructuras
eficaces de gestion. Una vez terminada la Guerra Fria, las Naciones Unidas se apresuraron
—también fueron presionadas para ello— a satisfacer el gran aumento producido en la
demanda de sus servicios.

La Organizacion comenzd entonces a prestar ayuda en las esferas de la transicion a
la democracia, la reconciliacion nacional y la reforma de los mercados. También se le
pidio que prestara asistencia humanitaria a niveles sin precedentes. Indudablemente, se
cometieron errores en el curso de este proceso; en muchos casos, debido a que los medios
proporcionados a la Organizacién no eran proporcionales a las demandas que se le
imponian.

Ahora que ha pasado el frenesi de los primeros afios siguientes a la Guerra Fria, las
Naciones Unidas pueden y deben reevaluar y determinar los medios mas eficaces para
alcanzar sus objetivos perdurables. La tarea primordial es conformar una estructura de
direccidon y gestion que dé como resultado una organizacion mas centrada en sus
objetivos, mas coherente, méas sensible a las necesidades y mas eficiente desde el punto
de vista econdémico.

Actualmente, el panorama geopolitico en que funcionan las Naciones Unidas sigue
experimentando grandes transformaciones. En los afios de vida de la proxima generacion,
la mayor parte de las economias de mas répido crecimiento del mundo estaran situadas
en lo que hoy se denomina «el mundo en desarrollo», acelerando asi una trayectoria que
se ha venido perfilando cada vez con mayor claridad. Al mismo tiempo, muchos paises
menos adelantados —sobre todo, los del Africa subsahariana— corren el peligro de que este
proceso de expansion y transformacion economica los deje atras y, por tanto, necesitar un
mayor nivel de ayuda exterior.

Las Naciones Unidas deben estar debidamente preparadas para responder a las
necesidades y problemas a los que daran lugar estas modalidades del cambio.

Otro cambio a largo plazo que se hace sentir en el funcionamiento de las Naciones
Unidas es el grado en que las cuestiones de politica han pasado a tener —o se entiende
ahora que tienen— una indole intersectorial o transectorial.

El éxito que tenga en el futuro la Organizacion dependera de su capacidad para

lograr una unidad de proposito entre sus diversos departamentos, fondos y programas, lo
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que habra de permitirles actuar coherentemente y desplegar sus recursos
estratégicamente.

Las consecuencias de estos fendmenos para las Naciones Unidas tienen dos
aspectos:

En primer lugar, para que tengan éxito en el futuro, es indispensable que las
Naciones Unidas —como parte de la mision general que le asigna la Carta— se centren en
las actividades o en los aspectos de las actividades que desarrollan mejor que otros.

En segundo lugar, es preciso que las Naciones Unidas elaboren medios efectivos
para colaborar con otras organizaciones e instituciones internacionales de la sociedad
civil, multiplicando de esa forma los efectos de sus propios recursos morales,
institucionales o materiales.

El Secretario General que mas se ha empefiado en la accion de reforma de las
Naciones Unidas ha sido Kofi Annan.

A partir de 1997, y con ocasion de la declaracion de los Objetivos del Milenio'* en
el afio 2000, inici6 una campafia de reforma mediante varias iniciativas y documentos.
Por desgracia, el plan ain no ha sido llevado a cabo. Las reformas institucionales que

esbozo en esa fecha, abarcaban tres tipos de medidas:

“A) Las primeras son las que el Secretario General puede adoptar y adoptara por
iniciativa propia; en general, respecto a la organizacion y gestion de la
Secretaria y los fondos y programas. En este campo, el objetivo es la
optimizacion de recursos dentro de la propia organizacion.

B) Las segundas son las medidas complementarias, que dependen de la jurisdiccion
de los Estados Miembros, incluidas la estructura y el funcionamiento de los
organismos intergubernamentales, esfera en que se necesita su aprobacion.
Como ejemplo, podemos destacar la Organizacién Mundial del Comercio.

C) Por ultimo, las propuestas son objeto de exdmenes y deliberaciones detallados,
asi como de posibles decisiones a largo plazo. El papel de la Asamblea General

y del Consejo de Seguridad es fundamental aqui”.

Por tanto, las propuestas que se presentaban eran importantes no solo en cuanto a

las maneras concretas en que habran de crear unas Naciones Unidas mas fuertes,

145 Resolucién 55/5, Declaracién del Milenio, de 13 de septiembre de 2000.
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resistentes y flexibles ahora, sino también en cuanto a la direccion general que su puesta
en préctica dara a la evolucion futura de la Organizacion.

Con la crisis y el cambio en la Secretaria General, debido también a los escandalos
de corrupcién que salpicaron a Kofi Annan, se optd por Ban-Ki-Moon, un perfil mas
técnico y menos carismatico. Es cierto que el impulso reformista de la Secretaria General
se ha ralentizado, pero la continua implementacion de nuevos avances tecnoldgicos y la
aplicacion de mejoras en el complejo sistema interno de la organizacion, siguen buscando
una optimizacion de su funcionamiento.

Las actividades de reforma institucional se han venido llevando a cabo en
practicamente todas las partes de la Organizacion, desde los departamentos de la
Secretaria hasta los grupos intergubernamentales de trabajo.

«El Secretario General es el indicado para representar en conjunto a las
Naciones Unidas. Debe personificar ante el mundo, asi como ante su
propio personal, tanto los principios como los ideales enunciados en la
Carta que la Organizacion se empefia por poner en practica»*4®.

De ese modo, en enero de 1997, se tomaron las primeras medidas a este respecto
reorganizando el programa de trabajo de la Secretaria en torno a las cinco esferas
comprendidas en la misién basica de las Naciones Unidas: paz y seguridad, asuntos
econdmicos y sociales, cooperacion para el desarrollo, asuntos humanitarios y derechos
humanos.

Las medidas a tomar deberian lograr transformar la organizacion de la Secretaria
para superar la antigua vision de un conglomerado dispar de dependencias sin mayor foco
estratégico y llegar a una estructura horizontal mas coherente, estratégica y agil**’.

En su documento de propuesta se recogen importantes sugerencias:

“El Secretario General establecera un Grupo Superior de Gestion del que
formaran parte los presidentes de los cuatro comités ejecutivos y varios
directores de categoria superior seleccionados por el Secretario General.

146 |_a Comison Preparatoria de las Naciones Unidas se celebrd en agosto de 1945 tras el fin de las Segunda
Guerra Mundial.

Carta de las Naciones Unidas disponible en el enlace y en el apéndice documental:
http://www.un.org/es/documents/charter/index.shtml

147 Joaquin Alcalde-Fernandez y Maria del Carmen Marquez-Carrasco, "La legitima defensa y los nuevos
desarrollos de la accion de las Naciones Unidas en el marco de la seguridad colectiva.", Anuario de derecho
internacional XI11, 1997, pp. 253-370.
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Encabezado por este, el Grupo tendrd como responsabilidad primordial
prestarle ayuda en la direccion del proceso de cambio y en la institucion
de una gestion solida en toda la Organizacion.

Los comités ejecutivos continuaran funcionando con ciertos cambios de
composicion y funciones a fin de reflejar los resultados.

Una de sus nuevas responsabilidades sera poner en practica y aplicar las
muchas recomendaciones que se detallan en la segunda parte del informe
del Secretario General.

El Secretario General seguira celebrando periédicamente reuniones con
todos los jefes de departamentos, programas y fondos”®,

Las actuales politicas y practicas de las Naciones Unidas en materia de recursos
humanos deberian mejorar considerablemente para poder hacer justicia a la misién de la
Organizacion. Como se apuntaba en parrafos anteriores, si bien el espiritu reformista se
ha ralentizado por diversos motivos, de liderazgo y de crisis sistémica, es un hecho que
se han emprendido muchas otras iniciativas: inversiones en capacitacion del personal —
incluido el personal administrativo— para adiestrarlo mejor en el desempefio de tareas
sustantivas y de otro tipo, reeducacion del personal afectado por las medidas de reforma,
simplificacion de las normas, racionalizacion de la contratacién y las practicas
administrativas y una mejor promocion de las perspectivas de carrera.

La descentralizacion y la delegacion de autoridad, unidas a una cabal rendicion de
cuentas, son las claves del éxito. Todos los departamentos y oficinas de la Secretaria han
emprendido examenes de gestion para aumentar las posibilidades de alcanzar sus
objetivos con la mayor eficacia posible en funcién de los costos, fortaleciendo al mismo
tiempo los servicios prestados a los Estados miembros. Se esta mejorando la tecnologia
de la informacién y agilizando los procedimientos de adquisiciones, y ya se ha iniciado

el establecimiento de servicios comunes en Nueva York, Ginebra, Viena y Nairobi.

148 |_a Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha examinado el texto anticipado
del informe del Secretario General titulado «Invertir en las Naciones Unidas: en pro del fortalecimiento de
la Organizacion en todo el mundo: informe provisional - Invertir en tecnologias de la informacion y las
comunicaciones» (A/61/765). La Comisidn se reunid con representantes del Secretario General durante el
examen del informe.

En el informe provisional del Secretario General (A/61/765)., se propone que el puesto de Oficial Principal
de Tecnologia de la Informacion se traslade de la Oficina Ejecutiva del Secretario General, a una nueva
Oficina de Tecnologia de la Informacion y que las Comunicaciones se establecerian en el Departamento de
Gestion. Se eshozan también las funciones y la estructura jerarquica previstas de la Oficina y se describe la
distribucion de las funciones que se delegarian al Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz y otras oficinas.
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Las Naciones Unidas proporcionan la posibilidad de acceso electrénico a
documentos, publicaciones y demas informacion de las mismas a todas las misiones
permanentes, organizaciones no gubernamentales y publico de todos los paises. Todas las
misiones permanentes en Nueva York estan conectadas al sitio web de las Naciones
Unidas, y el sistema de disco optico via Internet permanece operativo desde el 30 de junio
de 1997.

Asimismo, la ONU fomenta el didlogo'*® con la poblacion mundial gracias a su

presencia en redes sociales como Twitter o Facebook.

“La reforma no es intrinsecamente una funcion de reduccién de gastos ni
de recortes de personal. Su meta es lograr que los recursos confiados a la
Organizacién por sus Miembros se utilicen para cumplir los mandatos que
se le asignen con la mayor eficacia y eficiencia posibles, incluso en el nivel
de los paises.

Ademas, el Secretario General estd resuelto a reducir los gastos no
relacionados con programas del 38 al 25% del presupuesto ordinario en los
dos proximos bienios y convertir a las economias resultantes en un
«dividendo para el desarrollo»*°,

Ese mismo objetivo debe orientar a los programas sustantivos de trabajo
de la Organizacion, cuyos administradores de categoria superior deben
aprender cada vez mas a actuar sobre la base de los objetivos de fondo
comunes y no de lineas presupuestarias ni de las barreras institucionales
que pudieran separarlos.

Las medidas y recomendaciones detalladas que describen las propuestas
del Secretario General a este respecto junto con los fundamentos en que se
apoyan. A continuacion, se esbozan los principales problemas y
propuestas.

La proliferacion de armas, tanto de destruccion masiva como
convencionales, es una amenaza para la estabilidad internacional.

El Centro de Asuntos de Desarme de las Naciones Unidas se va a
reconstituir para pasar a ser el Departamento de Desarme y Regulacion de
Armamentos. Una alta prioridad de este Departamento serd elaborar
estrategias y politicas encaminadas a evitar la proliferacién de todo tipo de
armas y controlar los flujos de armas convencionales hacia las zonas de
conflicto®™”,

149 Informe A/60/259, Programa Mundial para el didlogo entre Civilizaciones, de 16 de agosto de 2005.
150 A 61/804 Informe de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto

151 Véase Informe A/51/950 de la Asamblea General disponible en la pag. web:
http://www.un.org/es/disarmament/ [consulta: 25 de agosto de 2014].

El Departamento de Asuntos de Desarme fue establecido en enero de 1998 como parte del programa de
reforma del Secretario General.
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Segun el Secretario General Kofi Annan, la Organizacion de las Naciones Unidas:

«€S una instancia que ha sido creada para que, en su seno, las naciones
puedan obrar juntas para afirmar la dignidad y el valor de cada ser humano
y garantizar la paz y el desarrollo de todos los pueblos de la Tierra. En la
ONU, los Estados pueden unirse para fortalecer el Estado de Derecho,
poner de manifiesto las necesidades de los pobres y tratar de darles
respuesta, poner freno a la brutalidad y a la avidez del hombre, proteger
los recursos naturales y la belleza de la naturaleza, garantizar la igualdad
de derechos de hombres y mujeres y garantizar la seguridad de las
generaciones futuras»*®2,

En palabras de Romain Gary:

«Para las Naciones Unidas, no es indispensable resolver los problemas.
Naturalmente, hay que intentarlo. Pero, para nosotros, se trata menos de
resolver los problemas que de poder durar méas tiempo que ellos. Nuestro
objetivo supremo es la supervivencia. Aun cuando, sin resolver los
problemas, logremos sencillamente sobrevivir a pesar de ellos, al cabo de
cincuenta afios se empezara a decir que las Naciones Unidas han logrado
grandes cosas»™®3,

5. La ayuda al desarrollo

El fomento del progreso econdémico y social, incluido en la Carta, es uno de los
principales objetivos de las Naciones Unidas. Hay varios problemas de larga data que aun
persisten, tales como el de aliviar la pobreza y facilitar la participacion mas activa de un
mayor nimero de paises en una economia mundial en expansion.

También han surgido nuevas cuestiones en los Ultimos decenios, entre las que cabe
mencionar los problemas del desarrollo sostenible, la igualdad de género, la
mundializacion en sus diversas manifestaciones y la propagacion de redes transnacionales

de delito, terrorismo y trafico de drogas.

152 Kofi Annan, Discurso de entrega del Premio Nobel de la Paz afio 2001. http://www.
cepal.org/prensa/noticias/comunicados/1/8841/NobelSpanish.pdf [consulta: 20 de febrero de
2016].

158 Romain Gary, El hombre de la paloma. Madrid: Tecnos, 1958.
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En los dltimos afios, las emergencias humanitarias a menudo se han producido en
contextos politicos y militares complejos —a veces, en medio de disturbios civiles—en los
que los propios funcionarios'® pueden encontrarse en peligro.

La experiencia ha demostrado, y la Asamblea General ha reconocido, que las
acciones humanitarias actualmente trascienden la prestacion de socorro e incluyen
también actividades de alerta temprana, prevencién, promocion y rehabilitacion, asi como
de transicion hacia el desarrollo a mas largo plazo.

También resulta evidente que es necesario mejorar la coordinacion y el despliegue
rapido de la respuesta humanitaria de las Naciones Unidas.

Aunque las Naciones Unidas se crearon primordialmente para prestar servicios a
los Estados miembros, la Organizacion también expresa las aspiraciones més elevadas de
los hombres, las mujeres y los nifios de todo el mundo.

Las cuestiones de alcance mundial constituyen la esfera politica en que esta
combinacion de sectores e instituciones se encuentra mas avanzada.

Cada uno de esos organismos fue creado sobre la base de acuerdos separados entre

gobiernos, y cada uno responde directamente a su propio 6rgano rector®®,

154 véase el Mensaje del Secretario General del 25 de marzo del 2011 con motivo del Dia Internacional de
Solidaridad con los miembros del personal detenidos y desaparecidos:
http://www.un.org/es/events/detainedstaffday/sgmessage_2011.shtml [consulta: 1 de febrero de 2014].
155 |_os organismos son los siguientes:

e FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura): Colabora en
el mejoramiento de la productividad agricola, la seguridad alimentaria y las condiciones de vida
de las poblaciones rurales.

e FIDA (Fondo Internacional de Desarrollo Agricola): Moviliza recursos financieros para
contribuir al aumento de la produccion de alimentos y de los niveles de nutricion entre los
pobres de los paises en desarrollo.

e FMI (Fondo Monetario Internacional): Facilita la cooperacién monetaria internacional y la
estabilidad financiera y sirve de foro permanente para la celebracion de consultas, el
asesoramiento y la asistencia sobre cuestiones financieras.

e  Grupo del Banco Mundial: Proporciona préstamos y asistencia técnica a los paises en desarrollo
para reducir la pobreza y promover el crecimiento econémico sostenible.

e OACI (Organizacién de Aviacion Civil Internacional): Establece las normas internacionales
necesarias para la seguridad y la eficiencia del transporte aéreo y actla de coordinadora de la
cooperacidn internacional en todas las esferas de la aviacion civil.

e OIEA (Organismo Internacional de Energia Atémica): Organizacion intergubernamental
auténoma bajo la égida de las Naciones Unidas, trabaja en pro de los usos seguros y pacificos de
la energia atomica.

e OIT (Organizacidn Internacional del Trabajo): Formula politicas y programas para mejorar las
condiciones de trabajo y las oportunidades de empleo y establece normas de trabajo aplicadas en
todo el mundo.

e OMI (Organizacion Maritima Internacional): Promueve el mejoramiento de los procedimientos
navieros internacionales y de las normas de seguridad maritima y la reduccion de la
contaminacién marina causada por barcos.
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Las tragedias humanas de proporciones verdaderamente terribles que siguen

tendiendo lugar hacen que la ONU sea mas necesaria que nunca.

Estimation of income distribution by GDP per capita in emerging economies (1980-2020)
(millions of people and % of total population; original data in real PPP-adjusted USD)
Source: BEVA Research
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15. Gréfico: Incremento de la nuevas clases medias y caida de la pobreza.
BBVA Research, Fuente: https://www.bbvaresearch.com [consulta: 20 de febrero de 2016].

¢ OMM (Organizacion Meteoroldgica Mundial): Promueve la investigacion cientifica sobre la
atmdsfera y el cambio climético y facilita el intercambio mundial de datos meteoroldgicos.

e OMPI (Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual): Promueve la proteccion internacional
de la propiedad intelectual y fomenta la cooperacidn en materia de derechos de autor, marcas
comerciales, disefios industriales y patentes.

e OMS (Organizacién Mundial de la Salud): Coordina programas encaminados a solucionar
problemas sanitarios y a lograr los mas altos niveles de salud posibles para todos los pueblos.
Entre otras cosas, se ocupa de la inmunizacidn, la educacion sanitaria y el suministro de
medicamentos esenciales.

e OMT (Organizacion Mundial del Turismo): Sirve de foro mundial para cuestiones relativas a las
politicas del turismo y como fuente préactica de conocimientos sobre el turismo.

e ONUDI (Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial): Promueve el
adelanto industrial de los paises en desarrollo mediante asistencia técnica, servicios de
asesoramiento y capacitacion.

e UIT (Unidn Internacional de Telecomunicaciones): Promueve la cooperacion internacional para
el mejoramiento de las telecomunicaciones, coordina el uso de frecuencias de radio y televisién,
promueve medidas de seguridad y realiza investigaciones.

e UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura):
Promueve la educacion para todos, el desarrollo cultural, la proteccién del patrimonio natural y
cultural del mundo, la cooperacidn cientifica internacional, la libertad de prensa y las
comunicaciones.

e UPU (Union Postal Universal): Establece normas internacionales para los servicios postales,
proporciona asistencia técnica y promueve la cooperacion en asuntos postales.
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16. Grafico: Proporcion de personas subnutridas en las regiones en desarrollo.
Proyecciones de referencia de la FAO, 2002, 1 de La reduccion de la pobreza y el hambre: la
funcién fundamental de la financiacion de la alimentacion, la agricultura y el desarrollo rural.

Roma: FAO, 2002, p. 9. Fuente: ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/003/Y6265S/Y6265S00.pdf
[consulta: 20 de febrero de 2016]

Este grafico demuestra que se va mejorando, pero los esfuerzos todavia no son
suficientes para lograr los objetivos del milenio, que en el afio 2015, fecha limite que se
impusieron en el documento, no se han logrado plenamente.

En el 2015, se han presentado los Objetivos para el Desarrollo Sostenible!®®,0DS,
una lista de 17 puntos, que vuelve a marcar la agenda de la Organizacién y de sus

agencias, de aqui al 2030. Los nuevos objetivos son:
“Obijetivos de desarrollo sostenible:

Obijetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

Obijetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricion y promover la agricultura sostenible

Obijetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades

Obijetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

Obijetivo 5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias

156 http://www.undp.org/content/undp/es/home/sdgoverview/post-2015-development-agenda.html,

[consulta: 23 enero de 2016].
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Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y
el saneamiento para todos

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible
y moderna para todos

Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion

Objetivo 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises

Obijetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

Obijetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico
y sus efectos*

Objetivo 14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los
mares Yy los recursos marinos para el desarrollo sostenible

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar
contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y
poner freno a la perdida de la diversidad biologica

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles

Obijetivo 17. Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible

* Reconociendo que la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climético es el principal foro intergubernamental internacional
para negociar la respuesta mundial al cambio climatico.”**’

157 http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/69/L .85, [consulta: 26 de enero de 2016].
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17. Gréfico: Proyeccion de la reduccion de la pobreza.
Fuente:
http://diplomatizzando.blogspot.com.es/search/label/redu%%C3%A7%C3%A30%20da%20pobre
za [consulta: 20 de febrero de 2016].

Estas hojas de ruta, o propuestas de maximos, son necesarias aungque no siempre
sea posible cumplirlas, porque marcan el rumbo a seguir por los lideres, lo que contribuye
también a posibilitar la rendicion de cuentas de estos, y la mejora en las politicas publicas
de las organizaciones internacionales.

Asi lo demuestra la historia del siglo xX, que corrobora la utilidad del
multilateralismo. En el periodo entreguerras, las naciones del mundo trataron de organizar
las relaciones internacionales sobre la base de bloques comerciales y monetarios
excluyentes en materia econdémica y de alianzas bilaterales rivales en lo relativo a la
seguridad.

A resultas de ello, el tejido de la sociedad internacional y de la Sociedad de las
Naciones, que era su instrumento, quedo tan fragil y debilitado que no pudo retener las
fuerzas atavicas que empujaron al mundo a la guerra econémica primero y a la
conflagracion militar después.

La generacion de dirigentes que reconstruyeron el orden internacional después de
la Segunda Guerra Mundial se baso en esa experiencia. Las Naciones Unidas han sido, y
siguen siendo, un monumento a esa vision.

La historia también demuestra que los sistemas de relaciones internacionales
basados solamente en la proyeccion del poder —sin que este vaya informado y limitado

por una vision comuan de principios, derechos y legitimidad universales— no permiten

220


http://diplomatizzando.blogspot.com.es/search/label/redu%C3%A7%C3%A3o%20da%20pobreza
http://diplomatizzando.blogspot.com.es/search/label/redu%C3%A7%C3%A3o%20da%20pobreza

establecer raices duraderas. Tales sistemas no duran mas que las asimetrias de capacidad
material que les dieron origen y sustento.

Los creadores de las Naciones Unidas estuvieron marcados por un realismo politico
que les permitié conciliar los principios universalistas con la asignacion de funciones y
responsabilidades especiales, a aquellos que eran mas capaces de contribuir a su
realizacion.

Por altimo, la historia del siglo xx demuestra la notable capacidad de adaptacion
de las relaciones internacionales basadas en principios y normas multilaterales.

Los ultimos cincuenta afios han sido testigos de olas sucesivas de cambios
tumultuosos tales como el fin de los imperios coloniales, el comienzo y el fin de la Guerra
Fria, el surgimiento de nuevas potencias econémicas a un ritmo nunca antes visto y la
inmensa ampliacion del programa politico a la que las naciones deben enfrentarse.

En el pasado, los cambios fundamentales en el sistema de Estados iban
frecuentemente asociados a conflictos a escala de todo el sistema.

Tras la Segunda Guerra Mundial, el edificio de organizaciones multilaterales ha
ayudado en muchos casos a estabilizar las transformaciones geopoliticas y econdmicas
tanto en el ambito mundial como en el regional, tal como esperaba que ocurriera la
generacion que fundo esas organizaciones.

Todo lo que se sabe en la actualidad respecto a los préximos 25 afios —por ejemplo,
las tendencias demogréaficas®®, los cambios en las estructuras mundiales de produccion,
la continuada integracion financiera, las tasas relativas de crecimiento econémico®® y las
previsibles dislocaciones de la biosfera®— hace suponer que nos esperan cambios igual
de radicales 0 mas aun. Se prevé que en el 2050 habra nueve mil millones de habitantes
en la Tierra.

Por tanto, la comunidad internacional tiene la obligacion ante si misma y ante las

generaciones venideras de poner en marcha mecanismos multilaterales eficaces que

1%8 |_a proyeccidn sobre la Poblacion de Espafia a largo plazo (2009-2049), elaborada por el INE en el afio
2012, nos indica que las tendencias demograficas actuales llevarian a una reduccion progresiva del
crecimiento poblacional en las proximas décadas.

El crecimiento natural de la poblacion se haria negativo desde 2020. La poblacion mayor de 64 afios se
duplicaria en 40 afios y pasaria a representar mas del 30% del total debido al envejecimiento de la pirdmide
poblacional.

159 Angus Maddison, The world economy volume 1: A millennial perspective, volume 2: Historical statistics.
Academic Foundation, 2007.

160 Jared Diamond, Colapso. Por qué una sociedades perduran y otras desaparecen. Barcelona: De
Bolsillo, 2013.
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permitan encauzar los beneficios mutuos que esos cambios pueden ofrecer atenuando al

mismo tiempo sus consecuencias adversas.
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18. Gréfico: Emisiones de CO2 por region.
Fuente: presentacion del profesor Antonio Merino del Instituto Atlantico de Gobierno, 26 de
noviembre de 2015.
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CAPITULO QUINTO:
UNA ALIANZA PARA LA SEGURIDAD Y LA
DEFENSA. LA RELACION ENTRE LA UNION
EUROPEA Y LA OTAN

1. Contexto historico de la politica de seguridad y defensa de la
Unién Europea

En el capitulo 111, se ha dedicado un epigrafe a la Accidon Exterior de la Union
Europea, pero es importante aqui retomar especificamente el tema de la Politica de
Seguridad y Defensa Comun de la Union, para entender la relacion entre la UE y la
OTAN.

Tras la Segunda Guerra Mundial, las sociedades occidentales intentaron resolver
sus conflictos mediante la institucionalizacion y establecimiento de una organizacién
internacional. En 1950, a raiz de la declaracion del ministro de Asuntos Exteriores francés
Schuman, se empez6 a desarrollar un proyecto Unico de paz.

En un principio, la entidad europea se centr6 principalmente en su desarrollo
econdémico, pero se convirtié en una organizacion atenta a los valores democraticos y
asumié una gran variedad de competencias con el paso del tiempo. Una vez que «el
modelo interno de resolucion de conflictos ha mostrado su eficacia, se plantea su
exportacion en el exterior como modelo de gobernabilidad mundial». Es decir, tras el
éxito interno de este proyecto, Europa ofrecié su experiencia en la resolucion de
conflictos como modelo a seguir a escala mundial.

La Declaracion Schuman afirma que «la contribucion que una Europa organizada
y viva puede aportar a la civilizacion es indispensable para el mantenimiento de unas
relaciones pacificas»?. Asi, desde el principio, la Comunidad establecié su objetivo,
recogido en el Tratado de la Union, de promover la paz y la prosperidad, potenciando los

valores democraticos y los derechos humanos, debido al caracter de los Estados miembros

! Francisco Aldecoa Luzarraga y Mercedes Guinea Llorente. La Europa que viene: el Tratado de Lishoa.
Madrid: Marcial Pons, 2010, pp-245-265.

2 Texto de la Declaraciéon Schuman de 9 de mayo de 1950: http://europa.eu/abc/symbols/9-
mayo/decl_es.htm [consulta: 11 de mayo de 2015].
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que la componen. Sin embargo, el caracter principalmente econémico de las
competencias atribuidas a las comunidades produjo, en un principio, la ausencia de una
politica exterior de estas. Adicionalmente, los primeros intentos para establecer una
politica exterior y de seguridad comun, el Plan Pleven y los dos Planes Fouchet,
fracasaron.

La situacién cambid en cierto modo con la creacion de la Cooperacion Politica

Europea®.

«El nacimiento de la CPE estuvo vinculado con la politica francesa,
deseosa de erosionar el liderazgo de Estados Unidos en el terreno
diplomatico mediante la creacion de una ‘segunda voz’ en el bloque
occidental».

Asi, araiz del informe Luxemburgo de 1970, se establecié un «foro de concertacion
en materia de politica exterior entre los Ministerios de Asuntos Exteriores de los Estados
miembros»*. Algunos autores como Dehousse han explicado de un modo socioldgico la
cuestion de los efectos juridicos del proceso de creacion de la politica exterior («foreign

policy-making process») llegando a la siguiente conclusion:

«Estd ampliamente reconocido que, desde 1970, la Cooperacién Politica
Europea ha ganado su credibilidad sobre todo gracias a su eficacia como
proceso de socializacion. Los Estados miembros se solian consultar uno al
otro sobre los asuntos internacionales mas importantes para obtener
provecho de los consejos de los otros y para prestar atencion a las
opiniones de los otros. Este espiritu colectivo no hubiese sido posible si
los Estados miembros no tuvieran esperanzas razonables de que sus socios
seguirian los cadigos de conducta mutuamente acordados»°.

3 Sobre la CPE, vide Araceli Mangas Martin y Diego Lifian Nogueras, Instituciones y Derecho de la Union
Europea. Madrid: Tecnos, 2005, pp. 682-686; Maria Mercedes Candela Soriano, Los derechos humanos,
la democracia y el Estado de Derecho en la accion exterior de la Unién Europea. Evolucion, actores,
instrumentos y ejecucion. Madrid: Dykinson, 2006, pp. 75-82; Esther Barbé, “La PESC: desafios politicos
y limites institucionales” en Esther Barbé.: Politica exterior europea. Barcelona: Ariel, 2000, pp. 14-16.

4 Maria Mercedes Candela Soriano, Los derechos humanos, la democracia y el estado de derecho en la
accion exterior de la Union Europea: evolucidn, actores, instrumentos y ejecucion. Madrid: Dykinson,
2006, pp.1-368.

5 Renaud Dehousse y Joseph H. Weiler, “EPC and the Single Act: From soft law to hard law?” EIU Working
Paper EPU 90/1. Florence: European University Institute, 1990.
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Tras apoyarse en una serie de textos de caracter politico en su primera fase de
existencia, la CPE se formaliz6 juridicamente en el Acta Unica Europea, regulada en el
Titulo 111, articulo 30°.

La novedad mas importante en la estructura organizativa fue la creacion de una
Secretaria Permanente «cuya funcion seria asistir a la Presidencia en la preparacion y
aplicacion de las actividades de la CPE asi como en las cuestiones administrativas [AUE
articulo 30.10 g)]»".

El fin de la Guerra Fria supuso importantes cambios politicos y se transformo el
mundo en el cual nacio la CPE. Esta no era del todo adecuada para el nuevo contexto
geopolitico, «asi lo pensaban Mitterrand y Kohl al proponer, en abril de 1990, la
convocatoria de una conferencia intergubernamental sobre unién politica que deberia
conducir a una politica com(n en materia exterior, de seguridad y de defensa»®. Sin
embargo, «el entusiasmo franco-aleman choco con el inmovilismo britanico» durante la
reunion del Consejo Europeo en Maastricht en diciembre de 1991.

Como resultado, las disposiciones de la Politica Exterior y de Seguridad Comun,
que sustituyd a la CPE, reflejaron dicho choque entre las dos tendencias opuestas. Es
decir, latendencia comunitaria que pretendia una mayor asimilacion de la politica exterior
al modelo usado en el ambito de las Comunidades Europeas y la tendencia
intergubernamental que pretendia seguir con un modelo de cooperacion®.

La génesis de la PESC estuvo marcada por el traumatismo yugoslavo, pero dado
que fue el resultado de un acuerdo de minimos, no satisfizo por completo a nadie.

El TUE establecio tres pilares de la Union Europea dejando a la PESC en un pilar
distinto del comunitario, division que causé algunos problemas importantes dignos de

mencion:

¢ Informe de los Ministros de Asuntos Exteriores de los Estados miembros sobre los problemas de la
unificacion politica, Luxemburgo 1970; Segundo Informe sobre Cooperacion Politica Europea en materia
de politica exterior, Copenhague 1973; Informe sobre la Cooperacién Politica Europea de los Ministros de
Asuntos Exteriores de los Diez, Londres, 1981, y Declaracion Solemne sobre la Union Europea de Stuttgart
de 1983.

" En esta pagina se pueden leer todos los comunicados de la Alta Representante de la UE:
http://www.consilium.europa.eu/policies/council-configurations/foreign-affairs/high-representative-of-
the-union-for-foreign-affairs-and-security-policy?lang=es

8 Esther Barbé, Politica exterior europea. Madrid: Ariel, 2000.

® Resolucién del Parlamento Europeo sobre la Estrategia Europea de Seguridad, 2004/2167 (INI), DO C-
33, de 9 de febrero de 2006.
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Primero, la PESC, al no formar parte del pilar comunitario ya que estaba imputada
a la Unién Europea —cuya personalidad juridica internacional se cuestionaba y era objeto
de disputas a diferencia de las Comunidades, que poseen una personalidad indudable—, se

presento hacia el exterior como una entidad a la que le faltaba consistencia juridica.

«Es un hecho que se reflejd, hacia el exterior, en la confusa representacion
que mermaba la imprescindible visibilidad y percepcion desde el exterior
como una accion coherente y, hacia el interior, en la debilidad de sus actos
y efectos juridicos»'®. Ademas, como las relaciones exteriores no se
desarrollan solo en el d&mbito de la PESC vy las relaciones exteriores
comunitarias estan sometidas a una dindmica distinta a la de la PESC, se
produce una falta de cohesion en el sistema de accion exterior de la UE.
Esta falta de coherencia de la actuacion de todos los instrumentos de accion
exterior, por desgracia, estd presente a pesar de que el articulo 3 del TUE
establece la unidad institucional de la UE y, en el segundo parrafo, afirma
que «la Union velara, en particular, por mantener la coherencia del
conjunto de su accion exterior en el marco de sus politicas en materia de
relaciones exteriores, de seguridad, economia y de desarrollo»!?.

Después de la ratificacion del TUE, la PESC gener6 muy pronto un sentimiento de
decepcion causado, sobre todo, por la incapacidad de la UE de enfrentarse adecuadamente
a los acontecimientos de la guerra en la ex Yugoslavia, al proceso de paz en Oriente
Medio, los conflictos en los Grandes Lagos, la guerra de Irak.

Por este motivo, la PESC se convirtié en uno de los objetivos de la reforma. Sin
embargo, estos cambios llevados a cabo por el Tratado de Amsterdam no estuvieron a la
altura de las expectativas. La PESC se puede caracterizar aun por una gran distancia entre
las aspiraciones y la realidad.

El debate sobre la reforma de la PESC se reflejé también en el Proyecto del Tratado
por el que se establece una Constitucién para Europa y en la primera Estrategia de
Seguridad Europea'?. Tras el «no» a la Constitucion Europea en los Paises Bajos y
Francia, se desarrollé otra iniciativa: el Tratado de Lisboa, que finalmente fue aprobado
en el afio 2010.

Actualmente, pueden distinguirse cuatro tipos de objetivos de la politica exterior

europea que se desarrollan a lo largo de la historia:

10 Araceli Mangas Martin y Diego J. Lifian Nogueras. Instituciones y derecho de la Union Europea. Madrid:
Tecnos, 2005.

11 En realidad, no existe un marco institucional Unico por varias razones, ya que el articulo 46 TUE excluye
la competencia del TJCE en lo referido al Titulo V y el Tribunal de Cuentas no posee la competencia en
relacion con este Titulo.

12 Resolucién del Parlamento Europea sobre la Estrategia Europea de Seguridad, 2004/2167 (INI), DO C-
33, de 9 de febrero de 2006.
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- Primero, el objetivo clasico de todas las politicas exteriores; es decir, ser
efectivas en un determinado asunto o zona geografica que represente el
objetivo externo.

- Segundo, los objetivos de interrelacion, que posibilitan el aumento de la
cooperacion y socializacion con otros Estados miembros®2,

- Tercero, los objetivos de integracién, que permiten la promocion del proceso
de integracion europea.

- Cuarto y ultimo, los objetivos de la identidad, que asientan el sentimiento de

una entidad diferente a la de otros actores internacionales.

Para la Unidn, todos estos objetivos significan una mayor visibilidad en la escena
mundial, un aumento de la comunicacion entre los Estados miembros y una superior y
mas rapida coordinacidn entre las instituciones de la UE.

La PESC esta definida en el preambulo del TUE como un instrumento creado para
reforzar «la identidad y la independencia europeas con el fin de fomentar la paz, la
seguridad®* y el progreso en Europa y en el mundo». Sus objetivos y principios se
encuentran recogidos en el articulo 11 TUE. Uno de ellos es «el desarrollo y la
consolidacién de la democracia y del Estado de Derecho, asi como el respeto de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales»®®. «No obstante, debe tenerse
presente que el Consejo Europeo tiene atribuida la funcion de establecer ‘Principios y
orientaciones generales’ de la PESC (articulo 13.1 TUE) y que, aunque constituyan una
categoria distinta de principios subordinados a los principios comunes de la Union y a los
especificos de la PESC previstos en el Tratado, configuran un acervo en materia de PESC
decisivo desde la perspectiva de los principios y los objetivos»?®.

A pesar de que la preocupaciéon por la garantia de los valores democraticos aparece

en todo el proceso de integracion europea, es con el nacimiento de la Union Europea

13 Resolucion 2000/47 de la Comision de Derechos Humanos, La promocion y la consolidacion de la
Democracia, de 25 de abril de 2000

14 Resolucion del Parlamento Europea sobre la Estrategia Europea de Seguridad, 2004/2167 (INI), DO C-
33, de 9 de febrero de 2006

15 Resolucion del Parlamento Europeo por la que se aprueba la Declaracion de los derechos y libertades
fundamentales, DO C-120, de 16 de mayo de 1989.

Informe A/59/2005, Un concepto mas amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para
todos, de 21 de marzo de 2005.

16 Araceli Mangas Martin y Diego J. Lifian Nogueras, Instituciones y derecho de la Unién Europea. Madrid:
Tecnos, 2005.
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cuando podemos empezar a hablar de su incorporacion a este proceso con caracter

«constitucional».

2. El informe Mogherini: la nueva Estrategia Global Europea

La Alta Representante de la Union Europea para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad, la italiana Federica Mogherini, ha publicado recientemente la estrategia que
la Unién Europea deberé seguir en el afio 2016 y siguientes.

Es necesario tener en cuenta el contenido del documento, La Unién Europea en un
entorno global cambiante: un mundo méas conectado, mas conflictivo y mas complejo?’,
para entender los retos, las oportunidades y los objetivos de la Union, en el futuro
proximo, pero sobre todo para comprender el nivel de conciencia que los dirigentes
europeos tienen del momento crucial, a nivel geoestratégico, en el que se encuentra
Europa.

El mundo esta mucho mas conectado que en cualquier otro momento de la historia.
La globalizacion es la fuerza dominante que estd marcando el ritmo de los
acontecimientos. Las implicaciones de esta conexion global son varias, por ejemplo, esta
cambiando la percepcion de fronteras; dando lugar a una mayor movilidad humana que
nos hace replantearnos la politica de migracion y ciudadania. Los mercados también estan
cada vez més conectados y surge una mayor interdependencia entre ellos, dando paso a
nuevas estrategias geo-econdémicas. La globalizacion deja a cada individuo mas margen
de actuacion, y esta implicacion personal puede ser positiva o negativa, desde una simple
conexion telematica. Al mismo tiempo, se asiste a un mundo con mayores disputas, mas
inestable, con Estados fragiles y espacios ingobernables. A esto se suma una mayor
inestabilidad econdmica, politica y energética, con los consecuentes riesgos y amenazas.
Tanto la ideologia como la identidad son fuente de numerosas y graves tensiones. Se
observa una mayor conexion pero una menor seguridad.

Estados Unidos y Europa seguiran siendo los espacios como mayor renta per capita,
aungue la hegemonia unipolar de Estados Unidos ser& ahora compartida con otros actores

y potencias emergentes mundiales, todavia muy fragmentadas entre ellas, por lo que es

17 Federica Mogherini, The European Union in a changing global environment,
http://eeas.europa.eu/docs/strategic_review/eu-strategic-review_strategic_review_en.pdf [consulta: 20 de
enero de 2016].
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improbable que conformen un polo sélido y unificado. Se asistira mas bien a una nueva

configuracion de poderes, menos concentrados y mas fragmentados, en distintas regiones.

La Alta Representante Mogherini, afirma que la UE tiene todos los medios para ser,

en el futuro, un actor que influya globalmente, pero so6lo si encuentra la formula para

actuar unitariamente, como la Union que es, y no segun los intereses de cada Estado

miembro.

Este es el gran reto de la Unidn. Para lograrlo, por lo tanto, la UE debera actuar con

toda su fuerza diplomética en cinco areas de influencia, poniendo en préactica las

siguientes actuaciones:

a)

b)

d)

Intensificar el compromiso con los vecinos europeos: la UE deberd seguir
apoyando las reformas en los Balcanes, y en el resto de paises del Este europeo.
Tendra que ofrecer su apoyo en las reformas politicas, sociales econémicas y
de gobernanza de sus socios orientales. Ademas debe, urgentemente, mejorar
su delicada relacion con Rusia, y ponerse de acuerdo con Turquia en asuntos
de interés comun para ambos.

Replantear el acercamiento de la UE hacia el Norte de Africa y Oriente Medio
(MENA): la UE debe hacer frente al reto de la crisis humanitaria en esta region.

Debe responder a las amenazas de la zona con actuaciones congruentes con el
tamafio del desafio y replantear el debate de la seguridad interna y externa de
la Union.

Redefinir las relaciones con Africa: la UE tiene que aprovechar la gran
oportunidad de participar del enorme potencial africano. Su implicacion debe
comenzar adaptando sus politicas migratorias y de movilidad. Ademas debe
fomentar la cooperacién con la Union Africana, apostando por un comercio
justo y la integracion econémica de la regién como objetivo principal.
Potenciar la alianza Atlantica: esto es uno de los mayores pilares de la
estrategia para la EU, y tema crucial en nuestro estudio. Europa tiene que
formalizar més sus relaciones con la OTAN y firmar el TTIP. De la misma
manera, tiene que lograr acuerdos bilaterales con regiones de América Latina
y el Caribe a través de organizaciones como: CELAC, SICA, CARICOM,
MERCOSUR y UNASUR.

Un acercamiento a Asia: es fundamental para la estrategia europea, mirar un

poco mas a Asia y aprovechar la oportunidad de mejorar sus relaciones
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econdmicas y politicas con los gigantes de la region.
Ademaés se hacen necesarios:

- Una nueva direccién en materia de defensa y cyber-terrorismo, que encuentre un
equilibrio entre la libertad y la seguridad;

- Una mayor flexibilidad en la toma de decisiones de la UE en asuntos
humanitarios, ya que la UE es el mayor donante global en ayuda humanitaria y
asistencia en operaciones, pero la rigidez en sus tramites hace que a veces, la
ayuda no llegue a tiempo o no sea la suficiente;

- Bulsqueda de un nuevo dinamismo a nivel comercial y en el desarrollo de
politicas de vecindad;

- Mayor coordinacion entre los estados miembros, y entre las instituciones

europeas.

Respecto a sus capacidades la UE requiere una mayor agilidad en la toma de
decisiones, en materia de migracion, movilidad y visados, asi como en seguridad y
defensa. La estrategia concluye subrayando la necesidad, como europeos, de estar de
acuerdo en nuestras prioridades, objetivos y medios para lograrlos, de manera comdn,
integrada y uniforme.

La Alta Representante finalmente afirma que la Unién Europea no puede permitirse
el lujo de concentrarse en si misma, y no mirar al exterior. Debe y tiene la responsabilidad
de proteger a sus ciudadanos, y promover tanto sus intereses como sus valores
universales. Europa, en lugar de concentrarse en hablar con una Unica voz, debe ser
multitud de voces hablando al unisono en todos los aspectos de los que la UE tenga que
hablar®®,

3. La Union Europea y la OTAN: sinergia y refuerzo mutuo

No se incluye entre los objetivos de esta Tesis realizar un analisis pormenorizado

de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, aunque el vinculo atlantico (que se

18 Federica Mogherini, The European Union in a changing global environment, 2015
http://eeas.europa.eu/docs/strategic_review/eu-strategic-review_strategic_review_en.pdf [consulta: 20 de
enero de 2016].
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entiende como integro, no solo del Atlantico Norte) sea uno de los hilos conductores de
la investigacion.

Se quiere en cambio afrontar el desarrollo de la Politica Europea de Seguridad
Comun, que ha llevado a intensificar las relaciones con la OTAN, al no haber sido posible
conseguir un ejército comun europeo, 0 unas fuerzas armadas comunitarias. Y también
reflexionar sobre las tres corrientes existentes en Europa, relativas al debate sobre la
defensa.

La Unidn Europea y la OTAN son dos organizaciones internacionales que actian
en el ambito de la seguridad y de la defensa. Ambas comparten los mismos valores
atlanticos, una politica comdn y una cultura social de defensa de la democracia y de los
derechos humanos. Norteamérica y Europa han pactado y unido su defensa durante los
ultimos 70 afios a través del vinculo transatlantico, por lo que estas dos organizaciones
estan obligadas a asistirse y a reforzarse mutuamente, aun respetando la autonomia de las
respectivas organizaciones®®.

Estos principios comunes se resumen en los puntos en los que se basa la asociacion

estratégica entre las dos organizaciones:

1. una asociacion que refuerza mutuamente dos organizaciones de naturaleza
distinta;

2. la concertacion, el dialogo, la cooperacién y la transparencia efectivas;

3. laigualdad y el respeto de la autonomia de decisidn y de los intereses de la Union
Europea y de la OTAN;

4. el respeto de los intereses de los Estados miembros de la Unién Europea y de la
OTAN;

5. el respeto de los principios de la Carta de las Naciones Unidas;

6. el desarrollo transparente, coherente y mutuamente ventajoso, en lo que se
refiere a las necesidades en materia de capacidades militares comunes a las dos

organizaciones,

El articulo 42 del Tratado de Lisboa propugna una consolidacién progresiva de la

politica de seguridad y defensa de la Union y la obligatoriedad de apoyo en caso de

19 Giovanni Jannuzzi, La Gran Alianza: Origenes, transformaciones y futuro de la OTAN. Buenos Aires:
Prometeo, 2005

20 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?2uri=URISERV%3AI33243 [consulta: 21 de enero
2016].
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agresion a un Estado miembro. De hecho la Unién Europea consta de una Estado Mayor
y de una Agencia de Defensa Europea, si bien la defensa nacional sigue siendo
competencia exclusiva de los Estados miembros y alguno de ellos manifiestan amplias
reticencias en cederlas, como Reino Unido, que por un lado aduce motivos de indole
patridtico, a la vez que quedan en evidencia sus deseos de mantener el statu quo, para ir
siempre de la mano de su socio preferencial, Estados Unidos, en las intervenciones bélicas
y post-bélicas de la OTAN. Otra pregunta crucial es, ¢para qué quiere Europa unas fuerzas
armadas propias, para luchar contra quien? Queda claro que externalizar su defensa alivia

a la Unién de muchas cuestiones incoémodas.

“Los acuerdos Berlin Plus, adoptados el 17 de marzo de 2003, sientan la
base de la cooperacion OTAN-UE en el &mbito de la gestion de crisis:
permiten a la Alianza apoyar operaciones dirigidas por la UE en las que no
participa la OTAN en su conjunto.

Los principales elementos de estos acuerdos pueden resumirse de la siguiente

manera:

1. Garantia de acceso de la UE a la planificacion operativa de la OTAN, con vistas
a una utilizacion efectiva en el marco de la planificacion militar de operaciones
de gestion de crisis dirigidas por la UE;

2. Potenciacion del rol europeo del Comandante Supremo de las Fuerzas Aliadas
en Europa (SACEUR) de la OTAN -que estara al mando de la operacion dirigida
por la UE (y que sigue siendo un europeo)- y posibilidad de un mando OTAN
europeo para operaciones dirigidas por la UE;

3. Disponibilidad de las capacidades y activos comunes de la OTAN (unidades de
comunicacion, cuarteles generales, etc.) para operaciones de gestion de crisis
dirigidas por la UE;

4. Acuerdo de seguridad OTAN-UE (intercambio de informacion clasificada en
virtud de normas de proteccion reciproca);

5. Procedimientos que deben seguirse para la gestion de activos y capacidades de
la OTAN (puesta a disposicién, seguimiento, devolucion y retirada);

6. Modalidades de consultas OTAN-UE en el contexto de una operacion de gestion
de crisis dirigida por la UE que recurra a activos y capacidades de la OTAN;

7. Integracion en el sistema de establecimiento de los planes de defensa de la

OTAN -que existe desde hace tiempo- de las necesidades y capacidades militares
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que puedan requerirse para operaciones militares dirigidas por la UE, con vistas
a garantizar la disponibilidad de fuerzas bien equipadas y entrenadas para

operaciones dirigidas por la OTAN o por la UE?.”

Recientemente en las cumbres de Saint-Malo y de Colonia se ha intentado
profundizar en la relacion entre la Union Europea y la OTAN. Por un lado las acuciantes
amenazas en materia de seguridad lo hacen necesario, pero por otro, se hace cada vez mas
urgente, el debate previo entre las tres diversas mentalidades en materia de seguridad y

defensa que se observan en Europa:

- La primera se podria denominar como Neogaullista, encarnada por paises como
Francia o Bélgica. Segun esta vision, la defesa europea debe existir al margen
del vinculo atlantico, seguiria sus propias necesidades y alianzas segun le
momento y el juego geoestratégico a desempenfiar.

- La segunda se podria denominar como Chruchilliana o Atlantica, es la
encarnada por Reino Unido y ve a Estados Unidos como nuestro aliado natural
y ala OTAN como la institucion que la representa.

- La tercera es la mayoritaria en Europa, y se denomina como Pacifista. Esta
liderada por Alemania y tiende a la busqueda de la negociacion mediante la

razén, el Derecho, el soft power.

De momento la tesis pacifista es la que mayor fuerza tiene entre la opinion publica,
aunque los problemas generados por le terrorismo internacional del ISIS y por los
movimientos migratorios masivos, podrian obligar a un replanteamiento de la politica de

seguridad y defensas europea.

La influencia del terrorismo islamista en la politica pacifista europea

Se procede a continuacion a realizar un analisis relativo a los grupos terroristas
islamistas y su influencia en la politica europea. Los académicos tradicionalmente han
argumentado que los grupos terroristas islamistas, tienden a cometer ataques con un

mayor niimero de victimas, respecto a otros grupos terroristas.

2L http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=URISERV%3AI33243 [consulta: 30 de enero de
2016].
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Pero, se debe tener en cuenta que el nimero de victimas varia segun el sub-grupo
islamista que los perpetra, al no existir homogeneidad, entre estos mismos grupos, sus
motivaciones y sus objetivos.

El profesor Piazza en su articulo, Is Islamist Terrorism More Dangerous?: An
Empirical Study of Group Ideology, Organization, and Goal Structure??, avanza una
hipotesis sobre el niUmero de victimas y las actuaciones terroristas, basadas en la tipologia,
la estructura, los objetivos y la ideologia de cada grupo. A nivel préctico, tras la guerra

de Irak, se pueden diferenciar dos tipos basicos de grupos terroristas islamistas:

a) Estratégicos: Grupos similares a los movimientos de liberacion nacional, que
buscan objetivos politicos locales (cambios de régimen, retirada de tropas
extranjeras de su territorio, islamizacion de los gobiernos, etc.) y se
caracterizan por una impronta religiosa menor, y un marcado caracter politico.

b) Abstracto/Universales: Grupos que estan afiliados a la red de Al-Qaeda
mundial. Caracterizados por una fuerte impronta religiosa, filoséfica e

ideoldgica. Devotos a la yihad y a objetivos de carécter global.

Este estudio y sus resultados deberian tener implicaciones, tanto para la
formulacidn de politicas contra el terrorismo como para la investigacion académica actual
y para el futuro contra el terrorismo. Analiza estadisticamente casos concretos y
proporciona una imagen mas matizada y completa del terrorismo islamista, demostrando
gue no es un fendmeno monolitico.

Los resultados del estudio pueden sugerir estrategias mas adecuadas a los politicos
y a los cuerpos de seguridad del Estado, sobre qué tipo de herramientas de contra-
terrorismo utilizar. En lugar de adoptar un mismo enfoque para todos los movimientos
terroristas islamistas, la politica antiterrorista deberia dedicar especial atencién a los
grupos que se ajustan al tipo Abstracto-universal, ya que son mas propensos a cometer
ataques con un alto nimero de victimas. Junto a la rutinaria respuesta policial, militar y
de inteligencia, podrian existir vias para alcanzar acuerdos con los grupos islamistas
estratégicos, teniendo en cuenta sus metas politicas de cambio de régimen, retirada de

tropas extranjeras, islamizacion de los gobiernos, etc.

22 James A. Piazza: “Is Islamist Terrorism More Dangerous? An Empirical Study of Group Ideology,
Organization, and Goal Structure”, Terrorism and Political Violence, 21:1, 2009, pp: 62-88.
http://dx.doi.org/10.1080/09546550802544698 [consulta: 16 de febrero de 2016].
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De hecho un reciente informe emitido por la RAND Corporation, sefiala que desde
1968 la mayoria de las campafas terroristas de grupos estratégicos, se reducen o eliminan
con la entrada de los responsables del grupo en el proceso politico. Habria que analizar
caso por caso, los objetivos locales de estos grupos, para buscar soluciones alternativas
en el terreno.

En cambio, para los Abstracto/Universales que buscan el apocalipsis, la reconquista
de los territorios del Califato, o la lucha contra la sociedad occidental en general, es
practicamente imposible buscar puntos de acuerdo o negociacion politica.

Para complacer a los radicales yihadistas salafistas, cualquier gobierno futuro
tendria que ser a la vez radicalmente opuesto a Estados Unidos y profundamente taliban.
Para ellos, la violencia politica es un proceso de limpieza y es testimonio de la pureza de
su creencia. El objetivo politico inmediato pasa a un segundo plano.

De hecho el objetivo declarado del ISIS es la destruccion de la sociedad occidental.
Atacar sus instituciones democraticas y el sistema de libertades que de ellas derivan,
mediante mecanismos de terror. A largo plazo, ISIS, ademaés, anhela la expansion
geografica de su Califato, para cumplir el antiguo suefio (mas bien, pesadilla), de la Gran
Arabia, un imperio teocratico basado en la ley islamica. Occidente no tiene otra salida
que organizarse y combinar de la manera mas eficiente posible todas sus fuerzas politicas,
diplomaticas, financieras, logisticas y militares, para luchar en legitima defensa de sus
valores y principios. Es una guerra justificada contra el ataque irracional y salvaje de
grupos terroristas, organizados ya como un propio estado, e instalados en unas
instituciones y costumbres de corte medieval. Erroneamente se tiende a identificar al I1SIS
con Al-Qaeda, pero el yihadismo no es una organizacion monolitica. ISIS se ha
estructurado jerdrquicamente en un territorio concreto y tiene como objetivo declarado
devolver a la civilizacion al entorno juridico del S. XV y, en Gltima instancia provocar
el Apocalipsis. De hecho, segun su profecia, estan esperando la llegada de Mahdi, la
mesianica destinada a llevar los musulmanes a la victoria antes del fin del mundo, y justo
en la zona al norte de Siria se librara la batalla final entre el ejército de Roma (que puede
interpretarse como cualquier ejercito infiel, o la Replblica de Turquia, donde finalizé el
ultimo califato hace 90 afios, el Imperio Otomano). Los partidarios del Estado Islamico
sienten una misma fascinacion: consideran que estan personalmente involucrados en una
lucha més alla de sus propias vidas, lo que resultar ser un privilegio y un placer. Recibiran
un auxilio divino para llegar a la victoria final y no temen su propia autodestruccion. De

todo ello se extrae hasta donde estan dispuestos a llegar, sobretodo recibiendo decenas de
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miles de voluntarios, reclutados a través de Internet, en lo que se entiende como estado
ermitafio, ya que muy poca gente ha vuelto de él. El Estado Islamico se jacta de su propio
plan, por lo que se conoce como pretende gobernar y expandirse, desde su territorio
actual. Aqui radica la diferencia con Al-Qaeda, que es una organizacion terrorista que
puede sobrevivir en la clandestinidad, ISIS, no. Si pierde su territorio, dejaria de existir
como califato, que es su esencia y su propdésito. Por este motive su deseo y sus
provocaciones van dirigidas a una intervencion militar en la zona por parte occidental,
para justificar su misma existencia: el mayor defensor de una invasion estadounidense es
el propio Estado islamico. Los videos de provocacion, en el que un verdugo encapuchado
se dirige al presidente Obama por su nombre, se realizan claramente para atraer a Estados
Unidos a la lucha. El auge de ISIS, después de todo, sucedié sélo porque la ocupacion
estadounidense anterior cre6 espacio para Al-Zargawi y sus seguidores. La ley islamica
permite tratados de paz solamente temporales, no mas duraderos de una década. Del
mismo modo, la aceptacion de cualquier frontera seria inaceptable. Si el califa accede a
una paz a largo plazo o a una frontera permanente, iria en contra de la sharia. Los tratados
de paz temporales son renovables, pero no se pueden aplicar a todos los enemigos a la
vez. No esta permitido enviar un embajador ante Naciones Unidas, ya que seria reconocer
una autoridad distinta a la de Dios. Esta forma de diplomacia seria entendida como
politeismo, y seria causa inmediata para reemplazar al lider, incluso acelerar la llegada de
un califato por medios democraticos (incluye la votacion) seria absolutamente invalido?.

Con premisas como estas, se hace imposible plantear cualquier forma de
negociacion pacifica o dialogo. Hasta que no se plantee una separacion paulatina entre
religion y Estado, no parece factible avanzar en un acercamiento de posturas. Para ello
hay que recordar nuestra propia historia, pero no solo de los dltimos 10-20 afios, si no
rememorar cuantos siglos de sangrientas guerras nos costé separar la Iglesia del Estado,
y entender que en el ambito islamico esta evolucion no se ha dado adn, y sus facciones
mas radicales se oponen de forma mas que violenta a la evolucion natural de la sociedad.
En el afio 2014, aproximadamente 32.700 personas murieron a causa del terrorismo, en
su inmensa mayoria islamico. Dejando claro que toda muerte no natural, nunca esta
justificada, y que este argumento en su pragmatismo mas crudo puede herir muchas

sensibilidades, numéricamente hablando, son cifras muy inferiores a las de cualquier

23 Graeme Wood, “What ISIS really wants”, The Atlantic, 2015. http://www.theatlantic.com/magazine/
archive/2015/03/what-isis-really-wants/384980/ [consulta: 30 de enero de 2016].
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conflicto armado de nuestra historia reciente. Es duro, pero desafortunadamente realista,
ser conscientes de que los muertos por terrorismo islamico yihadista seran efectos
colaterales inevitables en el futuro préximo.

En conclusion, desafortunadamente, la intervencion militar combinada y conjunta
contra el ISIS esta para muchos sectores de la sociedad y para gran parte de los politicos
ampliamente justificada en aras de reducir, si no eliminar, de raiz, a este grupo terrorista,
a pesar de la amenaza que sus acciones puedan seguir provocando.

La pregunta es ¢como afrontar esta intervencion? Lo més deseable para dichos
sectores seria una coalicion de paises arabes (para erradicar la narrativa de la lucha de
civilizaciones) apoyada logisticamente pero en segundo plano por los paises occidentales,
objetivo prioritario del I1SIS. Y para ellos se hace necesario el acuerdo entre UE y OTAN,
el marco occidental de defensa porque como afirma Mario Laborie, del Real Instituto

Elcano:

“La OTAN y la UE son dos organizaciones que estan obligadas a asistirse
solidariamente en materia de seguridad y defensa. La blsqueda de la
sinergia y el refuerzo mutuo son esenciales a la hora de evitar duplicidades
siempre inaceptables, y méas en épocas de crisis como la actual. Este
refuerzo debe ser coherente y transparente, aunque respetando siempre la
autonomia politica de las respectivas organizaciones.

De hecho la propia Estrategia de Seguridad Europea afirma que la relacién
transatlantica es irremplazable. También el Tratado de Lisboa, constata su
relevancia. OTAN y la Union Europea un elemento imprescindible y vital
es el que constituye el vinculo trasatlantico. Norteamérica y Europa han
pactado y unido su defensa durante los Gltimos 70 afios. También se ha ido
consolidando a ambos lados del Atlantico una cultura social y politica
comun”?,

Si bien es cierto que tras el fin de la guerra fria, la OTAN ha perdido relevancia e
intenta readaptarse a la nueva realidad, no se puede descartar que, ante la mayoria
pacifista europea, a la Unidn Europea le ha resultado muy conveniente derivar la

blsqueda de soluciones bélicas a la OTAN. Esta persigue objetivos politicos y militares.

24 Mario Laborie Iglesias, “La cooperacion OTAN-UE en el futuro concepto estratégico de la Alianza
Atlantica”, Andlisis del Real Instituto Elcano, 25, 2010.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/
elcano_es/zonas_es/organismos+internacionales/ari25-2010 [consulta: 23 de enero de 2016].
Bhttp://www.nato.int/natowelcome/index.html?utm_medium=email&utm_campaign=NATO%20Update
%20201415&utm_content=NAT0%20Update%20201415+CID 4e14924788157d1f8676d5fc8b4d6¢50
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Desde el punto de vista politico, promueve los valores democraticos y defiende la
consulta'y cooperacion en defensa de la seguridad y de la prevencion de conflictos. Desde
el punto de vista militar, antepone la resolucién pacifica y el mantenimiento de la paz,
pero cuando estas vias fracasan aplica el articulo 5 de Tratado de Washington?®, bajo el
beneplacito de la ONU, en alianza con terceros paises u organizaciones internacionales.

La problemética real a la que se enfrentan la Union Europea y la OTAN en sus
relaciones internas, actualmente, es que se regulan solo por medio de "reuniones
informales” basadas en dos documentos, a los que no nos han permitido tener acceso,
denominados respectivamente “Informal Game Plan™ e "Informal Engament Plan™, pero
de los que si nos han resumido, miembros del Servicio Europeo de Accién Exterior, que
no son mas que una lista de asuntos a través de los cuales, se mantienen informados
mutuamente y siempre de manera informal.

Ante los graves de problemas de inseguridad y las amenazas derivadas de conflictos
aun sin resolver, seria deseable una formalizacion de las relaciones entre la Unidn
Europea y la OTAN vy la basqueda de sinergias que pudieran institucionalizar el encargo
de la defensa y la seguridad de la Unién Europea. Asi mismo, seria deseable reforzar al
vinculo atlantico, para que el "eje" geoestratégico mundial no se desplace hacia el
Pacifico. Para lograr estos objetivos parece imprescindible que la UE (que no tiene, ni
parece que vaya a tener proximamente, un verdadero ejército propio), refuerce su vinculo
con la OTAN, de manera que ésta se pueda convertir en su efectivo brazo armado.

El conflicto entre Grecia y Turquia, es un verdadero escollo para alcanzar dicho
acuerdo, asi como la politica exterior rusa de los Gltimos afios, y la no pertenencia a la
OTAN de algunos paises de la UE (22 paises coinciden en las dos organizaciones) y
viceversa, aunque el 16 de enero de 2016, se reunieron el Secretario General de la OTAN,
Stoltenberg, y el presidente de la Comision Europea, Junker, para profundizar en los lazos
geoestratégicos de las dos organizaciones?’.

Anteriormente, en diciembre de 2015, también se reunieron el Secretario General
Stoltenberg y el presidente del Consejo Europeo, Tusk, para sentar las bases de una futura

y verdadera formalizacion de las relaciones®®.

&utm_source=Email%20marketing%20software&utm_term=What%20is%20NATO [consulta: 26 de
enero de 2016].

26 http://www.nato.int/cps/en/natolive/official _texts 17120.htm [consulta: 26 de enero de 2016].

27 http://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_120675.htm [consulta: 26 de enero de 2015].

28 http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_49217.htm?selectedLocale=en [consulta: 26 de enero de
2016].
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Otro punto importante a tener en cuenta es el del gasto bélico, ya que se podrian
fomentar importantes medidas de ahorro, evitando duplicidades entre las dos

organizaciones.
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19. Géfico: Gasto en defensa y material bélico 1994-2014, 2015.
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CAPITULO SEXTO:
GLOBALIZACION, GOBERNANZA Y
COSMOPOLITICA

1. Notas sobre el concepto de gobernanza

Con la delimitacién del capitulo y del epigrafe a unas Notas queremos reiterar que
objeto de nuestro estudio no es el propio concepto de gobernanza, lo cual nos obligaria a
extendernos en nuestro analisis mucho mas alla de lo que nos permite la sistematica de
nuestra investigacion. Sin embargo, a pesar de no poder profundizar en el analisis como
deseariamos desde una perspectiva investigadora, creemos necesario estudiar aun de
forma no exhaustiva el concepto de gobernanza y las diferentes definiciones y
observaciones que a propoésito del concepto se han ido dando por diversos autores en los
ultimos afos.

Es evidente que el estudio detallado de la idea de gobernanza nos llevaria a un

andlisis pormenorizado del mismo, pero para esta investigacion, sera suficiente
acercarnos a este concepto en la dimension de las Ciencias Sociales.
Una definicion breve de «gobernanza mundial» podria ser la siguiente: el conjunto de las
reglas de organizacién de las sociedades humanas a escala planetaria. Pero se hace
necesario profundizar un poco mas, hacia un concepto prescriptivo de gobernanza o de
Buen Gobierno, para imaginar lo que debe ser, y mejorar lo que es.

El Buen Gobierno actta en dos esferas de influencia: la privada y la publica. Se
analizara primero de manera sucinta la esfera privada, ya que la politica la hacen personas:
los politicos o servidores publicos. Posteriormente se analizaran las consecuencias de sus
actos, en la esfera publica, a la que se dedicara mayor atencion.

En la esfera individual de actuacion se encuentran rasgos éticos o morales, de cada
sujeto responsable de una funcion publica. La cuestion es buscar el denominador comun
entre estas caracteristicas.

Viene al caso recordar el texto de Max Weber, La Politica como vocacion?, del afio
1919. En su discurso, Max Weber, intenta resolver la dicotomia entre la conveniencia de

ser politico por vocacion y politico por responsabilidad. De hecho, sefiala que la politica

1 Max Weber, El Politico y el cientifico. Madrid: Alianza, 1967.
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hay que entenderla solamente como la direccion o la influencia sobre la trayectoria de
una entidad, aplicable en nuestro tiempo al Estado. En la actualidad y aplicando los
necesarios principios de prudencia y moderacion, sabemos que es deseable combinar las
dos opciones en la definicion de la propia vocacién politica.

Si buscamos definir los principios inspiradores de la vocacion politica deberemos
referirnos a los principios iusnaturalistas pero también e inevitablemente a los principios
iuspositivistas, y conjugar la mejor combinacidn entre ambos para desempefiar la ardua
tarea de lo que se define como el buen gobierno. En nuestra sociedad occidental, la
tradicion judeo-cristiana inspira los principios iusnaturalistas y iuspositivistas de nuestra
legislacion, de los cuales derivamos nuestros conceptos de bien y mal, que quedan
reflejados en nuestra normativa. También es cierto que no podemos escapar de un
inevitable relativismo, creciente por otra parte, en la interpretacion de la norma y por lo
tanto del rol del politico en su funcion.

Cuanto mayor sea el impetu idealista del politico, mayor seré la decepcion respecto
a su gestion publica, por lo que la vision cuasi-romantica del politico aferrado a sus
principios ideoldgicos, que fomenta un personalismo mesianico, provocara casi con total
seguridad, nefastos resultados en la gestion.

Weber concluye que quien quiera hacer politica como profesién tiene que ser
consciente de estas paradojas éticas, y quien en cambio busque la salvacion de su alma'y
la de los demaés no deberia buscar su satisfaccion en la carrera politica. En pocas palabras,
nos sugiere que existen muchas profesiones de mas amplia satisfacciéon moral y menor
escarnio publico. Weber en su texto declara que para conseguir “fines buenos” hay que
contar en muchos casos con medios dudosos, o al menos, peligrosos, y con la posibilidad
de consecuencias colaterales moralmente negativas. Asi mismo, afirma que el medio
decisivo de la politica es la violencia, es decir, que el Estado ejerce el monopolio de la
violencia de forma legitimada, aunque esto nos pueda llegar a plantear un problema ético
0 moral.

En Il Principe? de Macchiavelli, escrita durante el cautiverio del autor en la cércel
de San Casciano, acusado de conspirar contra la familia Medici, se afirma que la
conservacion del Estado obliga a obrar cuando es necesario “contra la fe, contra la
caridad, contra la humanidad y contra la religion”. Y ello requiere a nivel tedrico -en

oposicion a toda la tradicion de la filosofia politica desde Platon en adelante- dejar de

2 Niccolo Macchiavelli, Il principe. Ofxord: Clarendon Press, 1891.
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idealizar gobiernos y ciudades utopicas e inexistentes para inclinarse, en cambio, por los
hombres reales y los pueblos reales, examinar sus comportamientos efectivos y aceptar
que el ejercicio real de la politica contradice con frecuencia la moral y no puede guiarse
por ella.

Concluyendo el breve andlisis sobre la esfera privada del Buen Gobierno, se
considera que la conciencia individual se eleva con el paso del tiempo. Es indiscutible
recordar todos los terribles casos de corrupcion moral y econdémica de nuestro sistema,
las decisiones personalistas y egocéntricas de muchos lideres actuales, los fallos
endémicos del sistema, pero no cabe duda de que el servidor publico es cada dia méas
consciente de su funcion y de los sistemas de control que le rodean, que limitan la
posibilidad de ejercer su funcion en su exclusivo beneficio, y potencia que se haga en pro
del bien comun.

En la esfera pablica o colectiva, segun la definicion del Banco Mundial, la buena
gobernanza busca la consolidacién de la democracia, la obligacion de rendir cuentas, la
transparencia, la equidad, la promocion del Estado de derecho y la descentralizacion
politico-administrativa. Se articula a través de la toma de decisiones colectivas mediante
la inclusion de los actores afectados. Segun el profesor Javier Bilbao Ubillos, de la UPV,

€es:

“El conjunto de arreglos institucionales mediante los cuales se adoptan y
ejecutan decisiones publicas en un entorno social determinado [...] Las
estructuras, los procesos, los actores, las relaciones entre ellos, las reglas,
los dispositivos de coercion, control y rendicion de cuentas, los incentivos,

las normas informales y, en general, todos los elementos que incidan sobre

las decisiones en la esfera ptblica”?.

El Libro blanco sobre la gobernanza europea la define como: “el conjunto de
normas, procesos y comportamientos que afectan a la calidad del ejercicio de los
poderes, en particular, la responsabilidad, la legibilidad, la transparencia, la
coherencia, la eficiencia y la eficacia”

Segun la Comisién Europea, los elementos que caracterizan la buena gobernanza

son:

1. Laparticipacion de los ciudadanos

2. Larendicion de cuentas de los poderes publicos

3 Javier Bilbao Ubillos, “Gobernanza europea de la crisis, una vision critica: racionalidades inherentes a las
estrategias de salida”, Eurobask, 2015, pp. 93-125.
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La sensibilidad de las instituciones y su legitimidad
El consenso que busca el interés general

La eficacia y la eficiencia de las instituciones

o ok~ w

La responsabilidad de los politicos

Los economistas Acemoglu y Robinson, en su libro Porqué fracasan los paises?,
documentan la importancia de la economia institucional. Asi mismo, demuestran como la
combinacion de los seis factores antes descritos sobre la buena gobernanza, son
fundamentales en el desarrollo econdmico y social de las naciones.

Por otro lado, las instituciones, tanto econémicas como politicas, se pueden dividir
en inclusivas o extractivas. Las instituciones extractivas son aquellas orientadas a
mantener el poder de determinadas élite, y a extraer recursos de una sociedad, solo y
exclusivamente en beneficio de aquellas. Una minoria ejerce el poder sobre una mayoria,
y bloguea cualquier posibilidad de cambio evolucion social.

Las dictaduras y las economias planificadas son un claro ejemplo de politicas
extractivas. En ellas no se potencia la educacion, ni hay incentivos para el esfuerzo
académico, porque al no existir seguridad juridica o directamente, propiedad privada, el
individuo queda anulado en su deseo de crecimiento, desarrollo personal o creacion de
riqueza. Se asiste a un bloqueo del concepto de destruccion creativa en el que los nuevos
productos destruyen viejas empresas y modelos de negocio, en aras de la constante
innovacion. Un ejemplo claro puede encontrase en Internet, que ha cambiado por
completo la forma de accede a un infinito nimero de servicios.

La educacién en estos paises suele basarse en la propaganda del sistema politico,
(disefiada por idedlogos que buscan enemigos y culpables de los problemas fuera del
pais), y no en el desarrollo personal del individuo como activo basico de la sociedad, lo
que se define como capital humano, y se observan elevadas tasas de corrupcién por falta
de separacion de poderes o de entramados institucionales de control y rendicion de
cuentas.

Por el contrario, las instituciones politicas o econémicas inclusivas, fomentan la

actividad econdmica, la productividad y buscan la prosperidad de todo el pais.

4 Daron Acemoglu y James A. Robinson, Why nations fail? The Origins of Power, Prosperity, and Poverty.
New York: Crown Business, 2012,
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El estado debe ofrecer seguridad juridica a través de la ley y del monopolio de la
violencia legitima, como indicaba Weber, mediante medios internos y externos
(normativa y fuerzas de seguridad del Estado). Asi mismo, debe garantizar la propiedad
privada y unos servicios publicos basicos y reguladores.

Las democracias liberales o constitucionales, se basan en este esquema para ofrecer
mas oportunidades de desarrollo a sus ciudadanos, financian la educacion, la tecnologia
y la investigacion, conscientes de que estos son los motores del desarrollo. Sus
instituciones deben ser fragmentadas y reformistas, para garantizar el buen
funcionamiento y el control de si mismas, es decir, para garantizar la gobernanza, el buen
gobierno.

La arquitectura de la gobernanza se conforma de dos componentes: uno ideoldgico
y uno organizativo.

Como condicionantes externos se observan: la globalizacién de las actividades
econdmicas por la aparicion de actores transnacionales y el papel fiscalizador de los
mercados, el rol de los organismos internacionales, la difusion de buenas précticas
mediante foros intergubernamentales y la condicionalidad derivada de los rescates
financieros. Ademas, la gobernanza, debe enfrentarse a una serie de condicionantes
internos, como los avances tecnoldgicos que favorecen la transparencia y el control; la
conciencia de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos; la aparicién de
nuevos actores institucionales, y el descrédito de los partidos politicos y los sindicatos.

En la actualidad se asiste a la transicion desde el conocido concepto de gobierno al
mas innovador de gobernanza, es decir, se pasa de governanment a governance. La nueva
idea de organizacion de la vida publica, la gobernanza, es un proceso que da méas poder
al ciudadano, pero también es un vehiculo técnico para gestionar de manera mas eficiente
las politicas publicas, que incluye la empresa privada, las organizaciones no
gubernamentales y la participacion de la sociedad civil. La nueva gestion publica, segun
Bevir®, esta caracterizada por la gestion privada de servicios pablicos, la fragmentacion o
implementacién de la oferta, la busqueda de una mejor coordinacion entre las
administraciones y la implantacion de incentivos o seguimientos en la gestion. Se
introducen asi las exigencias de transparencia, responsabilidad, calidad y rendicién de

cuentas en el sector pablico, para corregir las ineficiencias y vicios, que histéricamente

5> Mark Bevir, Democratic governance. Princeton: University Press, 2010.
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ha manifestado. Los consorcios publico privados son un claro ejemplo de esta nueva
realidad, aunque también se manifiesta a traveés de externalizaciones y subcontratas.
Seguin Guy Sorman®, esta transicion es un avance mas del capitalismo, que como el
autor afirma, es igual de imperfecto que las propias sociedades humanas, pero también ha
sacado a la humanidad de la miseria. Por eso, la solucion esta en la reparacion y en la

moderacion del sistema, en este momento a través de su implementacion por métodos de

gobernanza adecuados.
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20. Grafico: Evolucidn de la pobreza mundial en términos absolutos de 1820 a 2011 de
Bourguignon and Morrison, 2002 y World Bank.
Fuente: http://ourworldindata.org/data/growth-and-distribution-of-prosperity/world-poverty
[consulta: 23 de febrero de 2016].

En este grafico podemos observar como desde 1820 al 2011 la curva de la pobreza
se ha invertido. Mientras en 1820 el 95% de la poblacion mundial vivia en la miseria mas
absoluta, actualmente, segun los datos del Banco mundial es el 12,7%. Sin duda es todavia
un dato grave contra el que hay que luchar, y no se debe por ningin motivo caer en la
autocomplacencia, pero con vision histérica y estadistica, hay que reflejar el éxito de la
reduccion exponencial, sobre todo observando las enormes caidas a partir de los afios *50,

es decir tras la Segunda Guerra Mundial y el nacimiento de la Union Europea.

® Guy Sorman, Se le considera partidario del liberalismo clasico y seguidor de la tradicion de Alexis de
Tocqueville. Entre sus obras se encuentra: Wonderful world: chronique de la mondialisation 2006-2009.
Paris: Fayard, 2009.
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También es cierto, e inaceptable, que hay paises del Africa Subsahariana con tasas
de mas del 50% de pobreza extrema, y justamente para resolver asuntos como este, que
estan al alcance de las instituciones, hay que repensar nuestro papel en el mundo.

Para corregir las perversiones del capitalismo, el economista Rama Cont’, propone
la creacion de un observatorio mundial de riesgos que alerte a los gobiernos nacionales
en caso de necesidad. Corresponderia a los gobiernos (aunque la administracion Obama
ya anuncid que no renunciaria a la soberania nacional en la regulacion de su mercado
financiero) proteger a los ahorradores, a los accionistas, a los bancos y a las aseguradoras
frente a estrategias especulativas que amenazaran con llevar el sistema a la quiebra.

La Union Europea esta intentando, no sin grandes dificultades, ofrecer estabilidad
0, por lo menos, reconducir el desequilibrio a través del Fondo de Cohesion Europeo® y
de las medidas descritas en el Capitulo Il que describe la gobernanza econdémica europea
y sus medidas relativas a la Union Bancaria y Fiscal. La crisis actual hara progresar el
conocimiento y la prevision del riesgo, y esto deberia volver a unir al mercado financiero
con laeconomia real. Mientras estas dos estructuras sigan separadas, no volveréa a florecer
el motor del desarrollo y del crecimiento: la confianza®.

En el caso europeo y en el &ambito econémico (debido a la crisis de la Eurozona),
los Estados miembros, tuvieron que poner en marcha todos sus mecanismos de
gobernanza multinivel para paliar la construccién asimétrica de la Unidn, por la cual, se
europeiza la politica monetaria y se mantienen las demas competencias en materia
econdmica en manos de los Estados. Consecuencia de esta politica, fue la modificacion
del Art. 135 de la Constitucion Europea, para garantizar el equilibrio presupuestario del
Estado espariol, con el objetivo, ya recogido en el TCEE de 1957, de acercamiento
progresivo y coordinacion de la politica econémica.

Hay aspectos que actualmente siguen en manos nacionales, como la fiscalidad, el
gasto publico, las politicas de oferta, la regulacion del mercado de trabajo y la proteccion
social, pero sin duda, la crisis exacerbé la necesidad de coordinacion entre los paises

miembros. Para ello, la existencia de una Constitucion europea, a pesar de los reiterados

" Rama Cont, Encyclopedia of Quantitative Finance, London: Wiley, 2010.

8 El Fondo de Cohesién de la Unién Europea fue creado cuando la institucion se Illamaba Comunidad
Europea. Su fin consistia en que los paises del norte de Europa ayudaran a los del sur a desarrollarse, ya
que eso beneficiaria a todos los miembros de la Comunidad. Tras su desarrollo, los paises del sur
importarian a los del norte creandose un nuevo mercado entre los miembros de la CE.

® Guy Sorman, “El capitalismo se puede reparar”, ABC de 14 de mayo de 2009.
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fracasos de los diversos intentos de la misma, podria en gran medida ayuda a reconsiderar
algunos de estos aspectos.

Otro elemento de lo que sin duda constituye un consenso europeo es la
confirmacion de que, en lo que respecta a los problemas engendrados por las amenazas
globales, las naciones no pueden resolverlos individualmente y ni siquiera obrando de
manera colectiva y sobre una base concertada. Para ello, las acciones pertinentes y cada
vez mas apremiantes deben ser emprendidas a escala continental y mundial.

El suefio de un «gobierno mundial» es fuertemente rechazado en Europa y por las
grandes potencias mundiales, de igual manera por las consolidadas como emergentes,
tanto por las instituciones oficiales como por la gran mayoria de los ciudadanos
considerados individualmente. La impresion general es que un gobierno mundial no
podria ejercer un verdadero control sobre la diversidad del mundo sin convertirse en un
ente excesivamente burocratico. Por consiguiente, seria extremadamente dificil lograr un
consenso sobre la construccion de dicha entidad.

No obstante, todavia subsiste la necesidad de mejorar la regulacion mundial para
corregir sus desequilibrios y sus injusticias. EI fundamento de lo que parece ser un
consenso europeo sobre este tema es la percepcidn de que, en el futuro, sera necesario
obtener un reconocimiento legal de lo que ya se observa en la practica: es preciso aplicar
regulaciones a escala mundial alli donde las soberanias nacionales no tienen sentido. La
contaminacion no sabe de fronteras, como tampoco el terrorismo o los desequilibrios de
los mercados mundiales.

Hay otro principio que contribuye a la evolucion de la actitud europea respecto a
estas cuestiones y es la conviccion de que los esfuerzos y decisiones a escala continental
pueden compensar, en parte, los limites y dificultades de las regulaciones mundiales
nacidas de tratados internacionales. Esta es una de las motivaciones mas solidas de la
construccion europea®®,

En los “Cuadernos de la Alianza por un mundo responsable” encontramos una lista

de las propuestas aqui recogidas:

10 Michel Rocard, “La gobernanza mundial. Un punto de vista europeo personal”, Foro China-Europa,
Bruselas, 4 de octubre de 2007 http://www.world-governance.org/spip.php?articlel08 [consulta: 19 de
mayo de 2012].
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- Laseguridad de la sociedad y su correlacion con la necesidad de reformas
mundiales®!.

- Una economia gestionada y basada en el derecho, orientada hacia la
estabilidad, el crecimiento, el pleno empleo y la convergencia norte-sur.

- lgualdad de derechos para todos, lo que supone el establecimiento de una
I6gica de redistribucién a escala mundial.

- Erradicacion de la pobreza en todos los paises.

- Desarrollo sostenible a escala mundial como imperativo indispensable
para la formulacion de politicas en todas las escalas.

- Afrontar las raices de la lucha contra el terrorismo y la delincuencia.

- Instituciones internacionales coherentes, eficaces y plenamente
democraticas.”

- Una Europa que comparta su experiencia de respuesta a los desafios de
la mundializacion y establezca verdaderas estrategias de partenariado en

el marco de un nuevo multilateralismo!2.”

En el estado actual del ordenamiento juridico internacional debemos citar la
Resolucion 2625(XXV)* de la Asamblea General de Naciones Unidas, que contiene los
principios del derecho internacional relativos a las relaciones y la cooperacion entre
estados!?.

Desde hace més de setenta afios, se han venido implementando instrumentos de
gobernanza mundial. No obstante, y al mismo tiempo, las interdependencias entre las
sociedades del mundo y entre la humanidad y la biosfera se han desarrollado mucho mas

velozmente.

11 Resolucién del Parlamento Europea sobre la Estrategia Europea de Seguridad, 2004/2167 (INI), DO C-
33, de 9 de febrero de 2006.

12 Grupo de reflexion Europa-Mundializacion; “Pour une réforme globale. Une approche social-démocrate
de la mondialisation, 2007 http://www.noucicle.org/left/globalref f.ntml [consulta: 7 de mayo de 2012].
13 Resolucion 2.625 (XXV) de la Asamblea General de Naciones Unidas, Declaracion relativa a los
principios de Derecho Internacional referente a las relaciones de amistad y a la cooperacién entre los estados
de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, de 24 de octubre de 1970.

14 Informe del Grupo de Estudio sobre la Fragmentacion del Derecho Internacional: dificultades derivadas
de la diversificacion y expansion del Derecho Internacional, Comision de Derecho Internacional, 57°
periodo de sesiones, A/CN.4/L.676, 29 de julio de 2005
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2. Globalizacion, cosmopolitica y federalismo

Como Beck, uno de los estudiosos mas ltcidos de la globalizacidn, reconoce: «No
existe alternativa nacional a la globalizacion». Su argumentacion tiene que ver con el
hecho que «el monopolio de la violencia estatal se ha acabado, como otros monopolios».
Es decir, los Estados nacionales impermeables sofiados en el siglo XIX y que casi se
convirtieron en una realidad con las politicas keynesianas de mediados del siglo xx han
sufrido hoy notables cambios®®. Los Estados son todos y cada uno, interdependientes
entre si. Incluso el Estado mas autarquico del mundo, seguramente Corea del Norte, esta
influenciado de alguna manera por el resto.

En esta linea se pueden destacar dos conclusiones sobre la globalizacién, a las que
Ilega el Premio Nobel, Stiglitz, para rebatirlas:

- Tesis 1: La globalizacion provoca condiciones de creciente desempleo y
empobrecimiento de los habitantes en los paises inmersos en el mercado
internacional.

- Tesis 2: El Estado nacional puede hacerse impermeable y conservarse
territorialmente cerrado, por lo que un pais puede abstraerse del mercado
internacional a través de su Estado nacional, de lo que, segin su
planteamiento, se deduce que el Estado nacional puede asegurar el
empleo y la riqueza abstrayéndose de la globalizacion.

Las dos tesis son probablemente falsas. El fundamento teérico que demuestra lo
contrario se encuentra en los estudios de Geoffrey Garrett'® y Charles Boix*’. De hecho,
estos autores demuestran que los paises mas insertos en la globalizacion —en los que los
flujos de comercio internacional tienden a crecer mas rapidamente— obtienen mejores
resultados en cuanto a inflacion y empleo, que los menos abiertos. Pero, por si esto no
fuera suficiente, la conjuncion de ambas tesis en una conclusidén no es necesaria: nada
asegura desde el punto de vista l6gico que un Estado abstraido de la globalizacion pueda
garantizar empleo y riqueza. La evidencia contundente de paises cerrados al comercio

exterior, como Corea del Norte o Albania, durante décadas, demuestra que no existe una

15 Ulrich Beck, ¢ Qué es la globalizacion?: falacias del globalismo, respuestas a la globalizacion. Barcelona:
Paidos, 2004.

16 Geoffrey Garret, Partisan politics in the global economy. New York: University Press, 1998.

17 Carles Boix y Susan C. Stokes. "Endogenous democratization", World politics 55.04, 2003, pp. 517-549.
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relacién ni necesaria ni suficiente entre desarrollo econdmico o riqueza y autarquia
econdmica.

Hay que partir desde la premissa de Beck, que no ve alternativa a la globalizacién
y buscar respuesta para paliar los perjucios que esta podria infligir a “los excluidos”:
generalmente mano de obra no especializada de paises desarrollados, que pierden su
trabajo a manos de sus iguales en paises emergentes o en via de desarrollo.

Los mitos de lo que Ulrich Beck llamaria el «globalismo» son compartidos por la
mayoria de los economistas porque la matriz filosofica de la que provienen resalta
aspectos de la realidad relacionados con el libre intercambio y el interés material propio*®.

Ante la necesidad y perspectiva de una politica y gobierno mundiales, es necesario
plantearse qué modelo o teoria politica seria la adecuada para poder desarrollar semejante
tarea. Pero ademas es fundamental reflexionar sobre los pilares, los principios y los
valores sobre los que debe descansar el complejo entramado filoséfico, juridico, politico
e institucional que se vislumbra como hoja de ruta para lograr el objetivo.

El Profesor John BunzI®®, declara que la problematica de la gobernanza mundial se
estd colocando rapidamente en las primeras lineas de la agenda politica internacional
mientras que problemas globales tales como la pobreza, el calentamiento del planeta, la
contaminacion, el terrorismo y un poder corporativo sin limites sobrepasan cada vez mas
la capacidad de las instituciones de gobernanza nacionales e internacionales para
resolverlos. En su obra, Bunzl sefiala que tanto el proceso de mundializacion como la
evolucion de un sistema obligatorio de gobernanza mundial son partes naturales de la
evolucion humana. Por otro lado, el Presidente de Francia, Francois Hollande, propuso,
antes de la Cumbre Contra el Cambio Climatico COP21 de finales de 2015, que se
redactara una Declaracion de los Derechos de la Humanidad, en la linea y como
complemento de la Declaracion de los Derechos Humanos, promulgada por la ONU en
1948.

Segun Hollande, hay que reconocer por escrito el derecho de todos los habitantes
de la Tierra a vivir en un mundo cuyo futuro no se vea comprometido por la

irresponsabilidad del presente.

18 Ulrich Beck, ¢Qué es la globalizacion? Barcelona: Paidés, 2004.
19 John Bunzl, Una gobernanza mundial centrada en los humanos: jHacer que se logre!, 2005. www.world-
governance.org, 2005 [consulta: 12 de mayo de 2012].
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La importancia de esta toma de postura de un lider europeo es relevante por tres

motivos fundamentales, descritos por el filésofo francés Yves-Charles Zarka?.

- El primero se refiere al caracter universal de la Declaracion. Definir los
principios comunes de la humanidad, sin negar la diversidad, pero si
superandola. Los principios deben transcender la relatividad y deben
estar fundamentados en la razdn. Es decir, no podran desafiarse sin negar
el concepto mismo de Humanidad. En resumen, serdn solo aquellos
principios que busquen el interés realmente comun.

- El segundo es relativo a la toma de conciencia de los retos que afectan a
toda la Humanidad y a su destino comdn. Son aquellos que afectan a la
Tierra, no solo como planeta habitado, si no como archivo viviente de
nuestra historia y de los cambios, climéaticos, econdémicos, sociales y
politicos, que provocamos en ella.

- EIl tercero deriva de la necesidad de aclarar el concepto mismo de
Humanidad, que se define, no por la identidad de los seres humanos, si
no justamente por lo contrario, por la diversidad de todos y cada uno de

ellos, por su unicidad.

Estos tres factores, intimamente ligados entre ellos, permitirian acceder a la toma
de conciencia politica que trasciende la politica y se transforma en Meta-Politica, o
Cosmopolitica®..

La Cosmopolitica no implica la negacion de la politica estatal como se entiende
hasta ahora, si no la busqueda y la puesta en marcha de una nueva dimension, supraestatal,
que debera regular aquellos principios y valores. Y qué son la ONU o la UE o el G-20, si
no las plataformas de lanzamiento de la Cosmopolitica?

Se deberdn mejorar sus estructuras, corregir sus fallos, implementar sus
capacidades, pero su fin Gltimo es y sera, mejorar la gestion y la administracion del
planeta Tierra. Racionalizar sus politicas, evitar las duplicidades y fomentar el
reformismo y el control de sus instituciones, que forman el complejo entramado

multinivel de las organizaciones nacionales y supranacionales.

20 Yves-Charles Zarka, “Una declaracion de los Derechos de la Humanidad”. En: El Cronista del Estado
social y democrético de Derecho, n°56, 2015, pp.32-35.
2L |bidem, pp.32-35.
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Segun Zarka, del mismo modo que ya algunas constituciones nacionales, en su
predmbulo, incluyen la Declaracion de los Derechos Humanos, esta nueva declaracion
podrian inscribirse en los predmbulos de las cartas magnas para subrayar la importancia
de la misma. Es evidente que con la mera redaccion de esta declaracion no se resuelven
ni superan las tensiones que puedan plantear las politicas a nivel estatal, o los grupos de
presion en defensa de sus propios intereses. Estas realidades seguiran existiendo. Pero
adoptar y describir un horizonte comdn, y proporcionar normas o principios comunes para
orientar acciones futuras, en una hoja de ruta de maximos a los cuales aspirar, empieza a
ser cada dia mas inevitable para proteger la Tierra-suelo, del mismo modo que la
Declaracion de los Derechos Humanos, protege los derechos del hombre-individuo. Del
mismo modo que por desgracia existen ain millones de individuos que sufren la violacién
de sus derechos fundamentales, y esto no invalida la vigencia de la Declaracion de los
Derechos Humanos de 1948, promulgar la Carta de los Derechos de la Humanidad,
ayudaria a dar impulso a los mismos, aln sin resolver utépicamente todos los problemas.
En todo caso elevaria la conciencia de la humanidad misma, hecho ya de por si positivo
y acorde con una sociedad civil cada vez mas activa y participe. Zarka reduce a dos, los
principios fundamentales a tener en cuenta a la hora de redactarla. EI primero seria la
Inapropiabilidad de la Tierra y el segundo, la Responsabilidad para con la Humanidad,
de cada individuo.

En ninguin caso se elimina la base de cualquier sistema democrético, el derecho a la
propiedad privada, pero de algin modo, y como rige ya actualmente, si se limita la
sobreexplotacion. Habria que resolver aqui un problema a nivel nacional. En Estados
Unidos, por ejemplo, el propietario de un terreno lo es también de su subsuelo, cosa que
no sucede por ejemplo en Europa, donde el propietario del subsuelo es el Estado. En
cuanto a la responsabilidad para con la humanidad de cada individuo, no solo se refiere
respecto a otros seres humanos o colectivos, si no a la totalidad del mundo viviente. Se
trata de una responsabilidad moral y cuasi-juridica, incluida en las constituciones
nacionales, y articulada en derechos y deberes cosmopoliticos.

El riesgo a evitar en este caso, es la utilizacién populista de los textos
constitucionales, como en determinados paises de América Latina, donde la redaccion de
cartas magnas muy extensas, plagadas de referencias ideologicas, rupturistas o
revanchistas, bajo la reivindicacion de la propiedad sobre el territorio o la revision
histdrica, generan cambios constantes en los textos, debilidad institucional, manipulacion

de las masas e inseguridad juridica.
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Como afirma Hayek, “La Constitucion es lo que aparcamos del debate politico”??.

El texto constitucional recoge las leyes o reglas del juego, y si estas se cuestionan, no hay
juego. En esta premisa se basa el Estado liberal o constitucional, en el que se han
institucionalizado los mecanismos de control del poder y las garantias de igualdad civil
ante la ley. Lo que en derecho anglosajon se definen como Checks&Balances.

La experiencia y las historia nos demuestran que las democracias se consolidan
cuando previamente en la sociedad ya han arraigado principios liberales o instituciones
de orden espontaneo (recordemos que para Hayek las sociedades se desarrollan segin un
orden abstracto y espontaneo de libre mercado y competencia, definido catalaxis, es
decir: reconocimiento de la propiedad privada por un lado, y marco de seguridad juridica
ofrecida por el Estado como arbitro, por otro?). La democracia liberal o constitucional
tiene como objetivo la busqueda de la paz, de la justicia y de la libertad, reduciendo al
méaximo posible la intervencion del Estado.

En contraste con las extensas y féacilmente reformables constituciones
latinoamericanas citadas, es relevante mencionar, a refuerzo de nuestra tesis sobre la
necesidad de un fortalecimiento social e institucional previo, que contribuya al arraigo de
la misma, la Constitucion de Estados Unidos de 1787, que tras mas de dos siglos de
vigencia, nunca ha sido cuestionada y sus reformas han sido minimas. De todo ello se
deduce que los paises son mas estables segin respeten y cambien mas o menos su
Constitucion.

Una vez mas encontramos un argumento en contra de los movimientos populistas,
nacionalistas o radicales, siempre dispuestos a poner en duda la legitimidad de la
Constitucion vigente y deseosos de abrir procesos constituyentes, que como sucede en
determinados paises latinoamericanos, acaban por perpetuar en el poder opciones
antipoliticas y antidemocraticas. Estos movimientos acceden al poder en nombre de la
democracia, para corromperla mediante la eliminacion de la separacion de poderes.

En el ambito europeo, el intento fallido de dar una Constitucion a la Union

Europea?*, denota justamente la falta de arraigo de una conciencia comun, aunque puede

22 Friedrich August Hayek. Camino de servidumbre. Vol. 2. Madrid: Alianza, 1990.

23 Friederich August Hayek, Peter G. Klein, y Jesis Huerta De Soto, Las vicisitudes del liberalismo:
ensayos sobre economia austriaca y el ideal de libertad. Madrid: Unién Editorial, 1996.

24 En este sentido de necesidad de una Constitucion europea y las dificultades de su carencia, se ha
pronunciado también recientemente José Manuel Pérez-Prendes Mufioz-Arraco, “Argiielles o la radicalidad
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definirse como un problema transitorio, porque aunque Europa no debe transformarse en
los Estados Unidos de Europa, debe avanzar en el proceso de construccién de su
arquitectura institucional. De momento se puede definir Europa como una federacion
juridica y una confederacion politica, que va superando paso a paso dificultades de toda
indole, y reforzando su sistema de constitucionalismo multinivel?®.

En esta era postmoderna y postwestfaliana, de creciente erosion del marco estatal,
la basqueda de modelos politicos democraticos, participativos, globales y a la vez
respetuosos con la diversidad de las partes integrantes tendra una referencia primordial e
inexcusable en el federalismo. Existen algunos paises federalistas, o «cuasifederalistas»,
que sirven como ejemplo de estas particularidades. Suiza, Alemania, Estados Unidos,
pero también Italia o Espafia, reflejan tal realidad.

Forsyth considera que el federalismo tiende hacia la abolicion de la soberania estatal
Yy, por consiguiente, actia como un instrumento de pacificacion mundial, como él mismo
lo define, «world peace through federalism»2®. Su adaptabilidad y flexibilidad no deben
significar indeterminacion o paralisis, sino que implican elasticidad y acomodacion. Todo
gobierno tiene que estar fundado sobre el valor de la libertad, y el federalismo lo hace
posible. Por un lado, limitando y repartiendo el poder, y por otro, reconociendo el derecho
a participar en el ejercicio del poder a los miembros de la federacion.

Como afirma Sidjanski:

«Tanto por su fundamento como por sus principios directores y su método
flexible, el federalismo ofrece la posibilidad de crear una sinergia entre dos
polos de atraccidn opuestos: la atraccién de la globalizacién bajo la presion
de la nueva revolucidon tecnolodgica y la fascinacién por la singularidad
cultural, nacional y local; la solidaridad mediante la division del trabajo, a
través de la interdependencia que tiende hacia la mundializacion y las
agrupaciones continentales, frente a la solidaridad por similitud formada
en torno a la identidad cultural, nacional o étnica. Esta doble tension se
confirma en el seno de la union en la diversidad, que permite unir los
grandes espacios econémicos a las riquezas de los hombres y los paises.
Unidn que reposa en un tejido de solidaridades, adhesiones y lealtades
multiples»?’.

constitucional”, El cronista del Estado Social y Democratico de Derecho, 56, noviembre de 2015, pp. 4-
13.

% José Maria de Areilza, Intervencion en el Instituto Atlantico de Gobierno, 13 de Enero de 2016.

26 Murray Forsyth, Federalism and nationalism. Leicester, England: Leicester University Press, 1989.

27 Dusan Sidjanski, "Del Proyecto de Tratado de Unién del Parlamento Europeo al Acta Unica Europea”,
Integracidn latinoamericana, 13, 31, 1988, pp. 3-17.
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El mundo de la civilizacién tecnologica esta sometido a una doble tensién: la
atraccion de la globalizacion y la fascinacion por la singularidad cultural y nacional. Por
ello, y frente a la tendencia a la uniformizacién y a la imitacion de un modelo comun y
estandarizado, se manifiesta también la voluntad de distinguirse sobre la base del propio
legado histdrico y la identidad nacional o regional. El concepto GLOCAL, gestion local y
control global, se refuerza y adquiere mayor significado, gracias a las posibilidades que
ofrecen las nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion.

Es evidente que solo puede ser valido un enfoque capaz de conciliar las dos
tendencias opuestas, sin destruirlas: el logro de la unidad y la preservacion de la variedad
y el pluralismo?. El tnico sistema conocido y testado, capaz de mantenerlas unidas es el
federalista.

Una dificultad a tener en cuenta, deriva de la propia flexibilidad y ambigtedad del
federalismo como concepto tedrico y operacional. En efecto, se pueden reconocer hasta
seis ambigliedades fundamentales, ya que el federalismo implica, simultdneamente,
estructura y proceso; pretende, al mismo tiempo, la realizacion y el mantenimiento de la
unidad y la diversidad; procura tanto objetivos limitados como globales; constituye un
fendmeno politico y también un fenémeno social. Al mismo tiempo, y al exigir que las
directrices politicas basicas sean formuladas y puestas en practica mediante alguna forma
de negociacidn, el sistema permite que todos participen en los procesos de adopcion y
ejecucidn de las decisiones.

Para Robert Dahl, el federalismo es aquel sistema en el que algunos asuntos estan
dentro de la competencia exclusiva de ciertas unidades locales —cantones, estados
federados, regiones, comunidades autbnomas, lander y provincias— y otros se encuentran
constitucionalmente fuera del alcance de la autoridad de las unidades menores antes
mencionadas?.

Para Alexandre Marc®, la aparicion y posterior afianzamiento del federalismo se

ha producido a lo largo de cuatro grandes etapas:

- La primera se sitla en el punto de confluencia de tres corrientes
heterogéneas: el surgimiento de la gran revelacion judeo-cristiana, el

descubrimiento de la razén y del individuo en Grecia y la elaboracién de

28 Informe A/59/2005, Un concepto mas amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos
para todos, de 21 de marzo de 2005.

29 Robert A. Dhal, "Federalism and the democratic process”, Nomos, 25, 1983, pp. 95-108.

30 Alexandre Marc, Europe: terre décisive. Paris: La Colombe, 1959.
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un derecho objetivo en Roma. Esta etapa se ha analizado con
detenimiento en el capitulo primero de la Tesis.

La segunda, cuya importancia es generalmente desconocida, coincide
con la Edad Media, momento en el que se produjo una tentativa por
implantar un orden prefederal basado en el compromiso personal. Se le
ha dado la relevancia que merece en toda la primera parte de esta Tesis.
Con la revolucion norteamericana y la consiguiente implantacion del
primer caso histérico de un Estado federal, se llega al tercer estadio. Esta
fase es decisiva en opinién del autor suizo, tanto por lo que supone de
madurez y eclosion préctica de la idea federal como por el influjo
ejercido posteriormente. Todo lo anterior debe considerarse como
precursor y embrionario, mientras que el experimento americano
significa la primera concrecion politica de la doctrina federal. Al
combinar los principios de autogobierno («self-rule») y de gobierno
compartido («shared-rule»), el federalismo americano es capaz de
superar con éxito el conflicto entre los partidarios de mantener la
separaciéon de las antiguas colonias britanicas entre si y los que aspiraban
a la formacion de un solo Estado unitario®. La creacion de un Senado y
de una Camara de Representantes constituye, en este orden de cosas, la
plasmacion institucional exacta del modelo y principio federal.

La cuarta etapa en el afianzamiento y toma de conciencia progresiva del
federalismo se inicié a comienzos del siglo xi1x, una etapa caracterizada
no solo por la ampliacién y apertura del federalismo al dominio
socioecondémico, sino también por lo que el mismo Alexandre Marc
denomind «elevacion holistica» (del griego holos, que significa todo,

entero)2,

En base a la teoria federalista integral de Marc y De Rougemont, y en palabras del
autor suizo: “La relacion federativa se entiende asi a guisa de una comunidad de

comunidades organicas y, a la vez, autbnomas, donde cada una de ellas se organiza en

31 Alexandre Marc, Federalism old and new. Center for the Study of Federalism, Temple University, 1979.
32 |dem, De I"économie en général et du Minimum social garanti en particulier. Nice : Presses D Europe,
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una democracia de la participacion [...] de lo local a lo continental o, incluso, mundial,
superando la barrera nacional y tendiendo hacia a lo internacional” 3.

Los principios en los que se basa el federalismo integral son:

- Autonomia de las colectividades (lo que supone su autoafirmacion,
autodefinicion, autoorganizacion y autogestion).

- Exacta adecuacion (que va mas alld del tradicional principio de
subsidiariedad).

- Participacion (de todas las colectividades componentes en la toma de
decisiones).

- Cooperacién (tanto en el plano de las relaciones juridicas como en el de
las instituciones).

- Complementariedad de las competencias (de las colectividades y de los

Organos).

Todos ellos son principios que deben ir acompafiados de unas garantias de las
competencias y de su utilizacion. El federalismo «global» no debe considerarse como una
mera utopia sin mMas, puesto que sus propios principios parecen inspirar a numerosas
reivindicaciones o reformas contemporaneas, como la autonomia o la participacién. Estos
principios constituyen hoy un leit-motiv que se repite constantemente en nuestra sociedad,
y que aspiran a la puesta en practica del concepto «GLOCAL»: Gestion local, control
global.

Tampoco es una simple ideologia, porque no se basa solo en ideas, ya que el
federalismo «global» es el fruto de una conjuncién de las ideas con la practica. Los
federalistas son conscientes del elemento utdpico de su doctrina porque, de la misma
manera que la democracia perfecta no existe, tampoco ellos lograran ser perfectamente
federalistas. No obstante, el verdadero realismo se sitGa en la utopia del federalismo
«integral» cuando se trata de cambiar el mundo, porque traza el camino hacia una
sociedad mas humana y mas democratica, hacia la solucion de los grandes problemas
contemporaneos.

El principio base de esta teoria es el principio de subsidiariedad. En el marco de las

competencias no exclusivas de la Union, por ejemplo, el principio de subsidiariedad,

33 Denis de Rougemont, Journal d 'une époque (1926-1946), Paris: Gallimard, 1968, p. 107.
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consagrado en el Tratado de la Unidn Europea, define las condiciones en las que la Unién
tiene prioridad de accién con respecto a los Estados miembros®4. El principio de
subsidiariedad escalona el ejercicio del poder de abajo a arriba imponiendo una doble
disuasion: no delegue o traslade el nivel o la instancia inferior al superior tarea alguna
que pueda hacer exitosamente por si mismo; no haga el superior sino lo que el inferior no
pueda hacer adecuadamente, no entrometiéndose en lo que es propio del nivel inferior y
para lo que este se basta. No hay subsidiariedad si, en el inmediatamente inferior, no se
respeta tanto la facultad como la responsabilidad de resolver sus propios problemas en la
medida de sus posibilidades.

Segln esto, toda ordenacién y toda construccion politico-administrativa ha de
efectuarse en sentido ascendente, gestionando en cada nivel cuanto sea posible y siempre
lo més cerca posible de la base, asi como de los intereses legitimos correspondientes. De
esta manera, habra que acordar que lo mas intimo y basico sea resuelto al nivel personal
o familiar; lo més inmediato y préximo, al municipal o de barrio y asi sucesivamente
pasando por los niveles comarcales, provinciales, regionales, estatales y supraestatales
hasta llegar a los mundiales o globales®.

La subsidiariedad, entendida como normay regla de organizacion social y politica,
tiene como objetivo principal ordenar las relaciones entre las distintas partes y niveles
integrantes del cuerpo social®®. Por otro lado, en cuanto principio organizativo sobre el
que opera el modelo federalista, proclama que debe primar siempre la dimension y la
esfera mas cercana al ciudadano, a la persona, atribuyéndole el maximo de competencias
posibles en la distribucién y en el ejercicio del poder. La subsidiariedad facilita la
aparicion de un contexto favorable a la libertad, a la creatividad y a la participacion (todos
elementos fundamentales de las democracias liberales), y constituye asi la condicion
indispensable para la plena realizacion civica, tanto en su dimension individual como

colectiva del individuo®’.

34 Articulo 5, apartado 3, del Tratado de la Union Europea (TUE) y Protocolo (n° 2) sobre la aplicacion de
los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

% Resolucion 2004/30 de la Comision de Derechos Humanos, Incremento de la funcién de las
organizaciones e iniciativas regionales, subregionales y de otro tipo al promover y consolidar la democracia,
de 19 de abril de 2004.

3 Vladimir Constantinesco, "Who's afraid of subsidiarity?" Yearbook of European Law 11.1 (1991): pp.
33-55.

37 Informe A/59/2005, Un concepto mas amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos
para todos, de 21 de marzo de 2005.
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Llegados a este punto es necesario buscar los limites de esta construccion
federalista, ya que su aplicacion infinita podria derivar en una perversién del mismo,
llevando hasta la atomizacion del conjunto y a la justificacién extrema del derecho de
autonomia de cualquier unidad que lo solicite.

El limite inferior, se encuentra en el propio principio de subsidiariedad, y el
superior, se encuentra en las realidades nacionales actuales. En aquellos Estados
reconocidos por la comunidad internacional y por las organizaciones internacionales. A
pesar de que existan verdaderos problemas respecto a determinadas comunidades, como
pueden ser los kurdos o los palestinos, que reivindican el reconocimiento de sus Estados,
cada uno de ellos deben ser resueltos mediante la busqueda de una solucion politica que
ofrezca el resultado éptimo en cada caso. Ejemplos como Kosovo, cerca de ser declarado
ya un Estado fallido, no pueden llevar a la comunidad internacional a ofrecer
reconocimientos de conveniencia, segun las alianzas geopoliticas del momento.

Es por este motivo que el principio de autodeterminacion de los pueblos, ya no
puede considerarse el pretexto a invocar en casos de manipulacién politica por parte de
partidos nacionalistas en Estados consolidados como puede ser el caso de Catalufia en
Espafia. Se puede defender, sin caer en la falta de reconocimiento de derechos legitimos
de determinados pueblos, que el Derecho de Autodeterminacion, es un principio
fundamental en su época, durante la descolonizacion, pero hoy en dia, de algin modo,
obsoleto y al servicio instrumental de partidos nacionalistas y populistas que buscan solo
el rédito electoral, basando su discurso en una narrativa nacionalista pretextuosa y
exacerbada.

Como bien sefiala Héraud, el enfrentamiento y las tensiones deben resolverse
«mediante la conciliacion, la integracion y la asociacion»®. El federalismo posibilita la
busqueda continuada de soluciones adecuadas a las condiciones reales. Aqui radica su
gran fuerza y operatividad, y de aqui se desprende su gran capacidad de accion y
aplicacion real.

Recientemente, la lucha contra la impunidad ha conocido significativos avances en
el plano del derecho. Varios sucesos significativos han marcado sensiblemente un cambio

en los diversos contextos politicos en lo que atafie a la lucha contra la impunidad y la

38 Guy Héraud, "L'interétatique, le supranational et le fédéral", Archives de Philosophie du droit 6, 1961,
pp.180.
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violacion sistematica de los derechos humanos®. Sin embargo, una pluralidad de
problemas nuevos ha surgido a lo largo este proceso. Estos tienen que ver con la
viabilidad politica y juridica de la demanda de justicia, con la utilizacion de medios
juridicos y politicos cada vez mas precisos relativos a la imposibilidad de prescribir, con
la oportunidad y justificacion de las amnistias, sobre la extradicion, sobre el rechazo de
tribunales militares y del principio de la obediencia debida.

Es necesario que compartan sus experiencias aquellos que han lidiado, compartido
y colaborado en el reciente avance de la lucha por los derechos humanos. Es preciso
considerar que estas provienen de puntos de vista y de objetivos juridicos y politicos que
pueden ser similares, pero también diferentes. Por ello, uno de los desafios metodoldgicos
que se plantean consiste en la reconstruccion y elucidacion de las iniciativas pioneras y
de las etapas que han contribuido y contribuyen a la formacion de instancias penales
nacionales e internacionales dotadas de legitimidad politica y juridica para actuar en el
procesamiento de criminales no juzgados. Asimismo, el andlisis comparado de las
diversas experiencias relativas a aspectos técnicos (recoleccion de datos, testimonios y
archivos, formacion de pruebas) es una tarea muy importante. Esta confrontacidn permite
esbozar estrategias y determinar cuales han sido los factores mas importantes como
medios de accion frente a diferentes situaciones*. En todas estas luchas, la aspiracion a
una justicia efectiva va acompafiada de procesos de democratizacion** y acceso a la
participacion politica*?. Se trata de dos grandes tendencias susceptibles de consolidar
mecanismos de mediacidn politica reconocidos y legitimos capaces de superar el régimen
de impunidad y la dimensidn tragica de las crisis.

Las organizaciones internacionales que trabajan para la promocién y defensa de
tales valores contribuyen en gran medida a la que podriamos llamar «globalizacién de

valores». De este modo, comenzando con la mera promocion de los derechos humanos,

39 Resolucion 60/251 de la Asamblea General de Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, de 3
de abril de 2006.

40 Boaventura de Sousa Santos, "Mas alla de la gobernanza neoliberal: el Foro Social Mundial como
legalidad y politica cosmopolitas subalternas.” EIl derecho y la globalizacion desde abajo: Hacia una
legalidad cosmopolita. Madrid: Anthropos, 2007, pp.156-168.

41 Informe del Secretario General, An agenda for Democratization, Supplements to Reports A/50/332 and
A/51/512, de 17 de diciembre de 1996.

42 Resolucion 2005/29 de la Comision de Derechos Humanos, Fortalecimiento de la participacion popular,
la equidad, la justicia social y la no discriminacion como bases esenciales de la democracia, de 19 de abril
de 2005.
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se continué mas adelante con la promocion de los valores democréticos y, finalmente,
con la necesidad de respetar el Estado de Derecho o «imperio de la ley»*.

Aunque haya una cierta tendencia a considerarlos por separado, los problemas
medioambientales, sociales y econdmicos estan intimamente relacionados y tienen su raiz
en una determinada vision del mundo.

Es importante subrayar que esta superacion no solo se realiza dentro de la esfera
juridica o judicial. El ejercicio de los derechos es principalmente consecuencia de la
voluntad politica tanto de los gobernantes como de los gobernados.

En este contexto, las definiciones juridicas de la impunidad no abarcan todas estas

dimensiones politicas y simbdlicas.

3. Globalismo, Capitalismo Humanista y Smart Democracy

Globalizacion y globalismo

Se hace necesario a este punto, marcar la diferencia entre Globalizacion y
Globalismo. La globalizacion es el proceso o el fendmeno en si mismo, en cambio, el
globalismo es la filosofia o ideologia cosmopolita y transmoderna, que reside detras del
concepto. Desde el punto de vista filoséfico sugiere el surgimiento de la transmodernidad
como una nueva vanguardia que trasciende la posmodernidad de la era post-industrial.

El globalismo es la conjuncion de la globalizacidn, el proceso, con el sistema de
libre mercado, el capitalismo, que engloba todos los elementos occidentalizadores, pero
sin descartar el gran auge de otras culturas, como la asiatica, tanto a nivel cultural como
espiritual. Esto no significa que habra una sociedad y una cultura homogénea y unificadas,
pero si una cultura global, un conjunto de précticas, convenciones y lifestyles mas alla del
Estado, en un espacio delimitado, el mundo, que acoge todos los individuos y las
comunidades. Por lo tanto, ya se esta configurando un sentimento cosmopolita en todos
aquellos individuos que se reconocen ciudadanos de mundo, y que esperan de sus

instituciones, respuestas pacticas a su dimension transnacional*,

43 Resolucion 2000/47 de la Comision de Derechos Humanos, La promocion y la consolidacién de la
Democracia, de 25 de abril de 2000 y Resolucion 2005/32 de la Comision de Derechos Humanos, La
democracia y el imperio de la ley, de 19 de abril de 2005

4 Mike Featherstone, "Localismo, globalismo e identidade cultural." Sociedade e Estado 11.1, 1996, pp.
9-42.
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Con ello no se quieren obviar las dificultades y problemas derivados de este
proceso: justamente el hecho de multiplicar infinitamente las comunicaciones y
conexiones, entre individuos provenientes de las méas diversas culturas, provoca un
aumento exponencial en el debate de ideas y posturas, lo cual deriva, en Ultima instancia,
en una creciente sensacion de incertidumbre y duda. En definitiva, hoy podemos hablar
de globalizacion no solo en cuanto a sus dimensiones econémicas, sino también por lo
que respecta a la cultura y a los valores, y justamente el &mbito juridico, fundado en los
valores y costumbres de cada sociedad, es aquel donde las diferencias culturales se
pueden hacer més patentes. A esta globalizacidn de valores contribuyen, en gran medida,
las organizaciones internacionales que trabajan para la promocion y defensa de los
mismos. De este modo, comenzando con la mera promocion de los derechos humanos, se
continué mas adelante con la promocién de los valores democraticos y, finalmente, con
la necesidad de respetar el Estado de Derecho o «imperio de la ley».

Asi, la trinidad de Derechos humanos - Democracia- Estado de Derecho se
convierte en uno de los objetivos para las organizaciones internacionales que tienen por
objeto la proteccién de los derechos humanos, entre sus funciones y competencias.

Con esta politica, se persigue transferir a otras partes del mundo los principios que
la caracterizan y conforman, como son los derechos humanos, la democracia, el Estado
de Derecho, el libre mercado, la solucién pacifica de los conflictos y la cooperacion e
integracion regionales. No hay motivos para temer la homogeneizacion de estos
principios, y justamente, la Unién Europea y Estados Unidos es lo que han promovido en

los Gltimos setenta afios.

«La Unién Europea lleva a cabo un proceso de europeizacion con sus
socios a través de los marcos legales que constrifien comportamientos y,
en definitiva, orientan sociedades hacia los valores de la Unién (Estado de
Derecho, economia de mercado, proteccion de los derechos humanos y de
los derechos de las minorias), empezando por las dimensiones
econdmicas»*®.

Como afirma Octavio Nenni en su libro La Era del Globalismo*, el globalismo
convive con otras formas de pensamiento y sentimiento, como el nacionalismo o el

regionalismo, con la diferencia que, al ser una conjuncion de globalizacion y capitalismo,

45 Esther Barbé, “La Unién Europea en el mundo: entre el poder de transformacion y los limites de la

Constitucion”http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/web/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL
CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/dt50-2005 [consulta: 20 de febrero de 2016 |

4 Qctavio Nenni, La era del globalismo. Barcelona: S.XXI, 2009.
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se alimenta de la universalizacion del capitalismo, como método de produccién y proceso
civilizador. En este sentido aventaja a otros procesos, por la rapidez y la contundencia de
su expansion. De alguna manera se opone al nacionalismo, pero no al regionalismo, que
al agregar diversas comunidades y no excluirlas como pretenden los movimientos

nacionalistas, participa del movimiento globalizador de las comunidades.
Teorias sobre el globalismo

Existen tres teorias sobre el globalismo: la weberiana, la marxista y la sistémica.
Para Weber, la fuerza globalizante del capitalismo se traduce en la teoria de la
racionalizacion global*’. La combinacion del capitalismo protestante con el racionalismo
occidental produjo una fuerza irresistible, que iria lenta pero seguramente convirtiendo el
mundo en un sistema social regulado y organizado.

En cambio para Marx, el capitalismo es de por si un proceso transnacional que
tiende a la globalizacion de los capitales. En la practica, la teoria marxista-globalista, de
maxima actualidad en sectores neocomunistas y neomarxistas, encuentra en la
globalizacion una aliada en la expansion de sus principios de lucha de clase, contra el
imperialismo. La sociedad sofiada es una unidad mundial, sin fronteras, donde el capital
vence al imperio tras la caida del comunismo. Movimientos bolivarianos, antisistema y
populistas actuales, se basan en esta teoria cuyo mayor exponente es Ernesto Laclau®®,

Para los sistémicos, la fuerza del capitalismo que tiende hacia la globalizacion, se
encuentra en los avances tecnologicos, la interdependencia y las interconexiones del
sistema, es decir, en el desarrollo cientifico-econémico y técnico, que se sucede
histéricamente desde el principio de los tiempos. Es decir, en la continua modernizacién
del planeta. La Teoria General de los Sistemas, difundida por el biélogo Ludwidg von
Bertalanffy*®, trata de comprender el funcionamiento de la sociedad desde una
perspectiva holistica e integradora, desde el todo como realidad, donde lo importante son
las relaciones entre los components, que a su vez, mediante su interconexion configuran
una nueva realidad.

La idea kantiana del derecho cosmopolita es recogida, en nuestro siglo, por Kelsen

y por Bobbio, en su propuesta de pacifismo juridico, asi como por los western globalist,

47 Max Weber, Historia econdmica general. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1956, pp.236-237

8 Ernesto Laclau, Politics and ideology in Marxist theory: Capitalism, fascism, populism. London: Nlb,
1977.

4 Ludwig von Bertalanffy, Teoria general de los sistemas. México: Fondo de cultura econdémica, 1993.
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Held y Falk, o el aleman Habermas, que proponen la unidad y la objetividad del
ordenamiento juridico, la primacia del derecho internacional, el caracter parcial de los
ordenamientos juridicos nacionales y la idea de desalojar paulatinamente el concepto de
soberania.

Segun estos autores deberia existir un parlamento mundial y una jurisdiccion penal
universal y obligatoria, competente sobre los individuos y sobre los Estados®. La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos se elevaria a rango de norma
fundamental, y las Naciones Unidas deberian ser reforzadas en sus funciones, como foro
y marco iusglobalista. EI mantenimiento de la paz deberia encargarse a los organismos
supranacionales por medio de la institucion de una fuerza militar internacional. Esta
utopica propuesta, se ha materializado en nuestros dias con la constitucion del Tribunal
Penal Internacional para la Ex Yugoslavia y Ruanda, y con la carcel supranacional de La
Haya, 6rganos todos dotados de competencia permanente y universal para la represion de
los crimenes contra la humanidad y de guerra, sobre la base de un Cddigo Penal
internacional.

La concepcidn racionalista y normativista de Kelsen y Habermas, subestima de
alguna manera la importancia de los derechos nacionales, y no considera la solucién
encarnada en el constitucionalismo multinivel, explicado en paginas anteriores. Asi
mismo, puede pecar de un cierto etnocentrismo, europeo y occidental, inevitable, parece
ser, ante los procesos de homologacion mercantil actuales. No deja de ser paraddjico, que
precisamente los paises abanderados del comunismo, Rusia y China, sean justamente hoy,
los emergentes mas activos y mas beneficiados por el sistema capitalista del que
renegaban ferozmente hace tan solo unas décadas®’.

Cuanto vaya a durar su explosion capitalista post comunista, combinando adn élites
extractivas con instituciones de libre mercado, solo para algunos privilegiados, es una
pregunta a responder en otra sede pero en un futuro no muy lejano, ya que la reciente
crisis financiera china, es claro ejemplo de la complejidad del problema.

Para Kelsen, el derecho internacional prima sobre los derechos nacionales y estos
nunca pueden contradecirlo. Se fundamenta en la idea teoldgica de la civitas maxima,

como comunidad juridica universal de los hombres, ya presente en la nocion del imperium

%0 Hans Kelsen, Law and Peace in International Relations. New York: Gardland Publishing, 1973, pp.36-
37

51 Nicolas Berggruen y Nathan Gardels y, Gobernanza inteligente para el siglo XXI: Una via intermedia
entre Occidente y Oriente. Madrid: Taurus, 2013.
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romanum y de la respublica christiana, reforzando la idea del bellum iustum, la guerra
justa, como instrumento coercitivo, utilizado solo cuando se han agotado todas las vias,
por motivos humanitarios o en defensa de los derechos humanos. Asi mismo toma
prestado de Kant su ideal de la Paz Perpetua y del modelo federalista, base de la antigua
Sociedad de las Naciones, identificando el error fatal de su construccion, en la falta de
inclusion de un Tribunal de Justicia, donde la responsabilidad seria de los Estados, pero
también de los individuos, a titulo personal en caso de violacion de los derechos
tipificados. En definitiva, los Estados estarian dotados de iguales derechos a pesar de sus
diferencias, desde el punto de vista territorial, de poblacion o de poder®?.

Habermas en cambio propone una radicalizacion del mensaje kantiano y un
reforzamiento de las instituciones internacionales, espacialmente de las Naciones Unidas,
que deben ejercer el poder ejecutivo y militar que la Carta le confiere, mediante su
capacitacion por parte de las grandes potencias industriales. El fin Gltimo de su postura
aspira a un derecho cosmopolita que favorezca la difusion internacional de formas de
Estado y de gobierno no autoritarias. Este derecho supranacional debe ser
institucionalizado de forma que obligue a los gobiernos a respetarlos, bajo amenaza de
sanciones y debe superar las mismas ambigiiedades de la Carta que al mismo tiempo
autoriza la intervencion militar para restablecer la paz, prohibe la injerencia en terceros
Estados y reconoce la autodefensa.

En cuanto a la proteccion de los derechos humanos, Habermas, considera que debe
confiarse a los organismos supranacionales, acelerando el paso desde el derecho
internacional al derecho cosmopolita. En linea con lo manifestado por Zarka, ya analizado
en paginas anteriores, existen un nucleo de intuiciones morales, en las que confluyen las
grandes religiones, dotadas de una universalidad transcendental en sus valores y
principios, recogidas en el derecho trans-moderno, como aparato normativo técnicamente
universal y no expresion de una ética particular. En resumen, cada individuo tiene derecho
a las mismas libertades, sobre la base de leyes universales, recogidas, segun Zarka, en la
Declaracion de los derechos de la Humanidad, que tienen eficacia orga omnes. Habermas
también urge a la institucién de un Tribunal permanente y universal que proteja de forma

eficiente dichos principios®®.

52 Hans Kelsen, George Williams Keeton, and Georg Schwarzenberger. The law of the United Nations.
Santa Barbara (California): Frederich A. Praeger, 1950.

53 Jurgen Habermas, “Legittimazione in forza dei diritti umani”, Fenomenologia e Societa n°20, 1997, pp.7-
13.
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El autor aleman, intuye, por su contemporaneidad, mas que Kelsen, que el marco
cosmopolita de la globalizacion y la comunicacion e informacion electronica, ya ha
creado aquella sociedad y opinién publica mundiales, que Kelsen imaginaba pero no llego
a vivir.

Los fenomenos de globalizacién econdémica y comunicativa, que Habermas
interpreta como aspectos de un proceso evolutivo, imparable y universal, de
secularizacion y modernizacién del mundo, sienta las bases de una democracia
transnacional, que recogen en efecto aspectos occidentalizadores, pero
fundamentalmente, aspectos positivos y beneficiosos para las comunidades y los
individuos, basados en principios de libertad e igualdad. Se vuelve por tanto a encontrar
la raiz iusnaturalista clésico-cristiana y la existencia de principios éticos comunes a toda
la Humanidad en la busqueda de una paz estable y universal, una justicia distributiva, un
desarrollo econdmico, una proteccion internacional de los derechos subjetivos, un
equilibrio ecoldgico del planeta y un adecuado crecimiento demogréafico.

La optimizacién del sistema imaginado por Kelsen y Habermas, pasa por una
coordinacion de los actores internacionales, mediante el principio de subsidiariedad y
reparto de competencias, en conexion con los ordenamientos estatales, concediendo
parcelas de poder supranacional. En pocas palabras, pasa por el ya estudiado sistema de
constitucionalismo multinivel, como en la Union Europea.

El Profesor Danilo Zolo, de la Universidad de Firenze, apuesta por un derecho
supranacional minimo, basado en la légica federalista, muy en la linea de Alexander Marc

y Denis de Rougemont.
Capitalismo humanista, sociedad civil y derechos humanos

El globalismo se nutre del capitalismo, por lo que el inevitable siguiente paso es
responder a como racionalizar y rehumanizar este proceso, para que no se pervierta
atendiendo unicamente a los dictdmenes del mercado y al consumismo exacerbado.

El modelo capitalista humanista y la responsabilidad social de la empresa, o
responsabilidad social corporativa, deberian ser la respuesta, y se encuentran en este

momento, en el centro del debate economico, social y politico. Se incluye asi el ambito
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de la empresa privada y de las multinacionales, como uno de los ejes fundamentales de
cambio formulados por la Comision de Derechos Humanos en el 2014,

Habria que aspirar a un modelo capitalista menos financiarizado, mas humanista y
solidario y, al mismo tiempo, mas rentable, que busque una economia de mercado sana 'y
eficiente en el marco de la globalizacion basada en la responsabilidad social de la empresa
como nueva Yy eficaz herramienta de gestion empresarial®®. La implementacion del
concepto de gobierno corporativo, que migra de corporate governament a corporate
governance, la adaptacion de la legislacion mercantil a la cambiante realidad comercial,
la redaccion de codigos de conducta vinculantes basados en los principios de la empresa
responsable y sostenible en el seno de los consejos de administracion y el disefio de
adecuadas estrategias corporativas en aras a la responsabilidad social, son temas de vital
importancia para propiciar ese salto cualitativo que la empresa privada debe dar para
adaptarse al nuevo paradigma. En la obra El capitalismo humanista, del profesor Aldo
Olcese, se describe de forma detallada como debe proceder el sector privado en este
sentido. Existe un transvase de précticas del sector privado al sector pablico, como hemos
leido en péaginas anteriores, analizando la transicion del gobierno a gobernanza, y del
sector publico al sector privado. La inclusién de conceptos como la rendicién de cuentas,
la transparencia, 0 mismamente, gobierno corporativo, en la empresa privada, demuestra
la interconexidn que se manifiesta en la nueva frontera de gestion, tanto publica, como
privada.

Como ya decia Keynes,

«El capitalismo, sabiamente dirigido, puede ser probablemente mas
eficiente para cumplir los fines econdmicos que cualquier otro sistema
alternativo que tengamos a la vista, pero es extremadamente objetable en
varios aspectos»®,

Y es en este punto donde capitalismo y globalizacién van indisolublemente de la
mano, y ofrecen respuestas para lograr el reequilibrio de la distribucion de riqueza y la
igualdad de oportunidades, ligadas a la racionalizacion tanto del sector publico y como
del sector privado, gracias a la implementacion de ambos. Es decir, al paso desde el

concepto de gobierno, tal y como lo hemos conocido hasta ahora, como puro sector

% Resolucion 2014/26 de la Comision de Derechos Humanos, Promocion y proteccion de todos los
derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo,
de 24 de junio 2014.

%5 Aldo Olcese, El capitalismo humanista. Madrid: Marcial Pons, 2009.

% John Maynard Keynes, Las consecuencias econémicas de la paz. Barcelona: Folio, 1997.
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publico, a gobernanza, como empezamos a vivirla actualmente: la combinacion de sector
publico, sector privado y sociedad civil. La globalizacion es también una transformacion
en la gestion de lo publico a través de la inclusion de lo privado en su gestion. Claro
ejemplo de ello son, como se ha anticipado, los consorcios publico-privados, las
externalizaciones o las subcontratas.

En si mismas, las grandes mutaciones que agrupamos bajo el término globalizacion
pueden representar tanto oportunidades de progreso como riesgos de que se acentlen las
desigualdades sociales y los desequilibrios. Lo esencial es no dejar que los grandes
actores politicos y econdémicos las asuman solos, porque, al ser prisioneros de sus propias
I6gicas cortoplacistas, nos llevaran ciertamente a una crisis mundial permanente.

Existen, por ejemplo, asociaciones en el &mbito de la sociedad civil que trabajan en
la busqueda de soluciones a estas cuestiones. La Alianza para un mundo responsable,
plural y solidario, en el transcurso de los afios 2000 y 2001, lanzé la idea de un proceso
de recoleccién e identificacion de propuestas surgidas de diferentes movimientos y
organizaciones, de distintos actores de la sociedad y de diversas regiones del mundo.

Ese trabajo se llevo adelante a traves de foros electrénicos e incluyd una serie de
talleres o encuentros a escala internacional que culminaron con la presentacion de unos
sesenta textos de propuestas con ocasion de la Asamblea Mundial de Ciudadanos
realizada en Lille (Francia) en diciembre de 2001. Finalmente, se presentaron cinco
argumentos globalistas que podrian constituir algunos de los principales desafios para el

futuro:

“1. Trayectorias y obstaculos en la construccion de un derecho penal
internacional: impunidad, amnistias y reconciliaciones a la luz de las
experiencias recientes.

2. Las organizaciones internacionales, los actores institucionales y las
situaciones de conflicto: problemas de legitimacion de una comunidad
internacional.

3. Paz, guerra, violencia: la necesidad de evaluar y situar la accion y
legitimidad de las instituciones internacionales.

4. Inmigrantes, refugiados y exiliados: la situacion del derecho de asilo en
el marco internacional entre urgencias y politicas estatales®”.

57 Tras los movimientos migratorios generados a raiz de la «Primavera Arabe», se abord6 este tema en el
Consejo de la Union Europea convocado en junio de 2011.
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5. Dilemas y medios de la proteccion y de las garantias: colectividades,
individuos y categorias de personas segun la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos™,

La Union Europea afronta todos estos temas desde hace afios y, por tanto, sus
planteamientos y reflexiones son un ejemplo extrapolable al resto del mundo, si bien son
todavia un desideratum.

También la Fundacion Charles Léopold Mayer pour le Progrés de I'Homme
(FPH)®® entre otros organismos e instituciones® trata de generar nuevas formas de accion
colectiva que vayan desde la escala local hasta la mundial, con el objeto de influenciar
juntos en el futuro de un mundo cada vez mas complejo e interdependiente.

El desafio es propiciar la unidad en la diversidad proclamando la capacidad de
nuestras sociedades para entender y valorar la complejidad de las situaciones, la
interdependencia de los problemas y la diversidad y legitimidad de los puntos de vista
geoculturales, sociales y profesionales.

La Alianza, espacio de intercambios, de reflexiones y de propuestas, esta
estructurada alrededor de tres ejes principales de organizacion:

“1) Los grupos locales retnen a personas de un municipio, una regién, un
pais 0 un continente a partir de las realidades y desafios de su sociedad. Es
la via geocultural, y refleja la diversidad de los lugares y de las culturas.

2) Los grupos de actores socioprofesionales intentan suscitar el dialogo y
la movilizacion dentro de una profesién, un medio determinado (jévenes,
campesinos, cientificos, autoridades locales, etc.). Es la via «colegial», y
muestra la diversidad de los medios sociales y profesionales asi como sus
preocupaciones y responsabilidades frente a la sociedad y a los desafios
del mundo actual.

3) Los talleres tematicos buscan formar grupos de reflexion sobre las
grandes cuestiones que atafien a nuestro futuro en comuin (gestion
sostenible del agua, integracion regional y globalizacion, mercados
financieros, arte y sociedad, etc.). Es la via tematica. Refleja la diversidad

%8 Foro Social Mundial, Porto Alegre, enero-febrero 2002.

% AGTER es una asociacion internacional de derecho francés sin animo de lucro. Fue creada en marzo de
2005 para contribuir a mejorar la gobernanza de la tierra, del agua y de los recursos naturales y ayudar a
concebir nuevas formas de gestion de los recursos naturales y de la tierra adaptados a los desafios del siglo
XXI. La asociacion promueve un proceso permanente de reflexion y de aprendizaje colectivo cuyo objetivo
es ayudar a los miembros de las organizaciones de la sociedad civil y a otros actores interesados en
informarse, construir propuestas y ponerlas en préactica.

60 Resolucion 2004/30 de la Comision de Derechos Humanos, Incremento de la funcién de las
organizaciones e iniciativas regionales, subregionales y de otro tipo al promover y consolidar la democracia,
de 19 de abril de 2004.
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de los desafios que debe afrontar la humanidad para el siglo xxI. Los
talleres tematicos estdn agrupados en cuatro polos: Valores y Cultura,
Economiay Sociedad, Gobernanza y Ciudadania, Humanidad y Biosfera.”

Ya advirtio Saskia Sassen®! de la paradoja de la globalizacion: a medida que el
mundo se fuera globalizando, se irian reforzando también las fronteras, fisicas y mentales,
ya que, como se vio en el Capitulo I, globalizacion no equivale a cosmopolitismo, y este

segundo, es el concepto al que deberia tender la nueva idea de democracia cosmopolitica.
Democracia 2.0 o0 Smart Democracy

La moderna tecnologia de la informacion permite hoy la participacion no presencial
y, por tanto, facilita la participacion ciudadana y la repercusion mediatica de todas las
opciones. Pero la tecnologia por si sola no produce cambios culturales ni politicos. Para
que surta un efecto real en la democracia, la tecnologia debe aumentar el civismo de la
sociedad, incluir a los “desconectados” y para ello debe existir un efecto sostenido en el
tiempo de alfabetizacion digital, una democratizacion de las herramientas virtuales, que
permitan la participacion de la gran mayoria de los ciudadanos.

Es asi como nace el concepto de Smart Democracy, Democracia 2.0 0 democracia
inteligente. Los politicos deben tener acceso a las redes sociales y comunicarse
directamente con su electorado, con sus aliados y con sus adversarios. Esta interaccion
provoca tanto una creciente presion de la opinion publica sobre el politico, como sobre el
partido, pero también ofrece nuevas vias de persuasion y conquista del electorado. Por lo
tanto se hace preceptivo un nuevo liderazgo, que no rehlya del contacto directo y que
aumente el personalismo del servidor publico, obligado a rendir cuentas on-line por sus
decisiones y resultados. Por otro lado nacen nuevas figuras. El ciberactivista®?, aquel
ciudadano interesado en participar activamente en politica y que sabe como usar las
herramientas de la web, el infociudadano o el clicktivista, el activista del click. En ambos
casos, se aumenta la participacion ciudadana, pero se puede obtener un efecto
desmovilizador, considerando suficiente el click, o la tele-opinidon, en la participacion

ciudadana. Como apunta David Caldevilla:

61 Saskia Sassen, "Una sociologia de la globalizacion”, Analisis Politico, 20.61, 2007, pp. 3-27.

82Antoni Gutiérrez-Rubi: “El nacimiento del ciberactivismo politico”, El Pais digital 22 de junio de 2008,
http://www.elpais.com/articulo/opinion/nacimiento/ciberactivismo/politico/elpepuopi/
20080622elpepiopi_13/Tes , [consulta: 23 de febrero 2015].
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“De su impacto mas profundo en politica so6lo estamos ante la punta del
iceberg: nuevas formas de movilizacion, liderazgo y retorica; nuevas
formas de planteamiento en las campanas electorales; un lugar diferente y
nuevas obligaciones para los partidos politicos. Por encima, podemos decir
que estamos ante una nueva forma de hacer y pensar la politica, que
entiende la importancia de la conversacion e interaccion social y el cambio
cultural hacia el soporte virtual como que haceres al menos tan importantes
como el ejercicio de la Administracion”,

Por este motivo, ahora, toca preguntarse sobre la efectividad y la legitimidad de
estos movimientos deliberativos o participativos. Si realmente ayudan a una toma de
conciencia e implicacion de la sociedad civil, o si por el contrario son utilizados de
manera oportunista por sectores sociales interesados en potenciar supuestas democracias
directas, asamblearias o participativas, mediante discursos populistas y rupturistas. No
cabe duda de que la participacion de la poblacion es siempre un elemento positivo, pero
es indudable también que la fiabilidad de las fuentes y la validez de la democracia
representativa en el marco constitucional, son elementos basicos para protegernos de las
paradojas y endemismos del sistema democratico, asi como para luchar contra la
manipulacion de las masas.

En este contexto es donde se puede afirmar que hoy estamos viviendo una nueva
transformacion, un proceso de progresiva implantacién de mecanismos participativos
que, al menos en un futuro inmediato, no aspiran a sustituir por completo al sistema
representativo existente heredado de las estructuras del siglo XIX, sino a complementarlo
y enriquecerlo con una fuente mayor de legitimidad.

La democracia participativa se puede ver, por tanto, con todas las reservas, como
una evolucion de las democracias representativas de partidos desarrolladas a lo largo del
siglo XX. El principio de fondo es que la mayor legitimidad politica que puede recibir
una decisién publica es la que el conjunto de la ciudadania, después de una participacion
racional y esmerada, puede conferir mediante su voluntad soberana. En la medida en que
pueda garantizarse una participacién democratica de calidad, ya no queda ninguna excusa
para no abrir los necesarios espacios complementarios de participacion.

Las precondiciones de la democracia deliberativa son muy exigentes y empiezan
por tener una ciudadania informada y a la que interese la politica, respetuosa con las leyes

y los procedimientos de decisiones politicas, y dispuesta a dejarse guiar por las

8 David Caldevilla, “Democracia 2.0: La politica se introduce en las redes sociales”, Revista Internacional
de Investigaciones Publicitarias UCM, n° 2, 2009, pp. 31-48 http://revistas.ucm.es/index.php/PEPU/article/
view/16073 [consulta: 30 de enero de 2016].
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consideraciones del bien comun y el interés general. Unos elementos, todos ellos, que nos
muestran la gran complejidad de las prioridades politicas en materia de legitimidad
democrética. Pero es cierto que los ciudadanos pueden no querer o no poder participar, y
esto no merma su status de individuo politico. Ademas no todos podemos saber o conocer
sobre todas las materias, ademas, algunas de ellas como la seguridad o la defensa no puede
ser objeto de votacion popular. Los politicos electos deben profesionalizar la delegacion,
desde un punto de vista técnico, del mandato, ofreciendo las mejores soluciones para la
mayoria y protegiendo las minorias. Este Gltimo punto es fundamental en contra de la
toma de decisiones solo por voto en diferido.

Ante todo hay que dejar claro que la tecnologia por si sola no produce cambios
culturales ni politicos. Para que surta un efecto real en la democracia, la tecnologia debe
aumentar el civismo de la sociedad e incluir a los “desconectados”. En otras palabras, se
debe reducir la brecha digital, mediante un efecto sostenido en el tiempo de alfabetizacién
informatica y democratizacion de las herramientas virtuales, que permitan la
participacion de la gran mayoria de los ciudadanos.

Los simulacros de participacion a través de las tecnologias de la informacion y de
la comunicacion pueden tener incluso, como ya hemos apuntado, un efecto
desmovilizador de las masas, al convertirse en un clicktivismo de sillon.

Asi mismo, las redes sociales al ofrecer mas opciones pueden generar un efecto
fragmentador y no de cohesion, lo que puede llevar a una infértil polarizacion.

Cabe preguntarse si los movimientos defensores de la democracia directa, no
busquen mas esta polarizacion de las masas como estrategia politica, que como respuesta
o implicacion de la ciudadania en la toma de decisiones.

En lo que respecta a la seguridad y en la realidad de los datos, hay que apuntar que
cuantas mas herramientas informativas haya, mayor control y transparencia habra, pero
sobretodo destacamos que estamos ante un proceso irreversible donde la escucha activa
de politicos e instituciones y la participacion de la sociedad civil, seran la normay no la

excepcion.
Tecnologia y democratizacion

Pero ¢;como puede la tecnologia mejorar la democracia? Existen métodos de
denuncia, control, evaluacion y sugerencias, rapidos y efectivo que podrian agilizar las

comunicaciones y el intercambio de informacidon en aras de mejorar la democracia. Pero
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aln mas importantes que estos, son los sistemas de control y seguridad que permitan el
correcto funcionamiento del sistema. La Banca, por ejemplo, esta avanzando mucho en
la conectividad de los usuarios. Seria deseable, para fomentar la transparencia de la
administracion, un profundo desarrollo on-line en materia de licitaciones o concursos
publicos, tramites administrativos, subastas o compras pablicas, denuncias de corrupcion
0 quejas.

A nivel practico en Espafia se ha implantado el Plan Avanza de desarrollo de la
sociedad de la informacion, que busca implantar las nuevas tecnologias de la
comunicacion y de la informacion en las Administraciones Publicas, y abre la puerta al
concepto de e-Gobierno. La red se convierte asi en un espacio social participativo con
cabida para todos los agentes sociales y en un nuevo espacio politico donde se pueden
encontrar todas las manifestaciones de la politica: foros de debate, lobbies, campafias,
blogs, activistas sociales y politicos.

Para Steven Clift, uno de los mayores expertos en democracia electronica, existen
siete objetivos que los gobiernos deberian tener en cuenta para fomentar una Util

participacion en la administracion:

“1. Confianza y capacidad de rendir cuentas. Existen numerosos informes
que avalan la idea de que a través del e-Gobierno se puede ir méas alla en
la apertura y transparencia de los gobiernos, especialmente en los paises
en vias de desarrollo relacionados con temas de corrupcion.

2. Legitimidad y conocimiento. El e-Gobierno permite que los gobiernos
expliquen y demuestren su legitimidad ofreciendo a su vez una basica
educacién civica que incremente el entendimiento y conocimiento que
tienen los ciudadanos sobre sus responsabilidades.

3. Satisfaccion al ciudadano y Servicio Publico. Conocer de primera mano
las necesidades y el grado de satisfaccion de su cumplimiento, ayuda a los
gobernantes a evitar problemas y establecer prioridades en los servicios a
ofrecer.

4. Alcance y acceso equitativo. Al contrario que otras organizaciones u
organismaos, los gobiernos tienen la obligacion de ofrecer acceso equitativo
a los servicios que ofrecen y a los procesos democraticos existentes,
ademas deben tener el mayor alcance posible.

5. Representacion efectiva y toma de decisiones. Las TICs pueden hacer
que los procesos politicos sean mas eficientes y efectivos. Foros, e-
Parlamentos, e-Campafias, y teledemocracia son aspectos clave de la
participacion ciudadana que, en algun caso, puede eliminar la frustracion
de muchos ciudadanos para con las instituciones que les representan y el
proceso politico.
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6. Participacion a traves de consultas y contribuciones. Las TIC s pueden
utilizarse para dar a los ciudadanos voz y ser escuchados mediante
consultas electronicas que acaparen sus contribuciones.

7. Compromiso y deliberacion. Los gobiernos deben animar a la sociedad
civil introducida en las TIC s, ya sean ciudadanos, ONGs, 0 empresas, a
comprometerse con la vida pablica y jugar un papel activo, ayudando
directamente a los gobiernos a culminar con éxito los desafios publicos del
momento”®4,

De todo lo expuesto acerca de las grandes transformaciones del mundo actual —
especialmente en lo referente a la globalizacién y a la Smart Democracy— se deduce
claramente la necesidad de que las Ciencias Sociales aborden con rapidez y maximo rigor
una doble cuestion: en primer lugar, el re-examen o revision de las nociones clasicas de
Estado, asi como de sus elementos constitutivos; en segundo, la busqueda de un nuevo
paradigma, de un nuevo e innovador modelo de gobernabilidad universal o, como apunta
Panebianco®, de una teoria politica de la comunidad internacional capaz de
proporcionarnos un sistema institucional para un gobierno global, multinivel,

interconectado y en red.

8 Antonio Fumero Reverdn y Ignacio Rodriguez Téubal, “Gobernanza 2.0: Més alla de la Administracion
Electronica, hacia un Gobierno de Nueva Generacion”, Analisis Local n® 67, 2006, pp. 59-72
http://oa.upm.es/11624/ [consulta: 30 de enero de 2016].

85 Angelo Panebianco, “Studi sull'integrazzione sovranazionale”, Rivista italiana di Scienza Politica, n.° 2,
1972, pp. 383-402.
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MAPA DE LAS TECNOLOGIAS SOCIALES QUE PUEDEN MEJORAR LA DEMOCRACIA
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Fuente: dontknow

21. Diagrama: Mapa de las tecnologias sociales que pueden mejorar la democracia.
Fuente: https://www.dontknow.net/ [consulta: 24 de febrero de 2016].

4. Esbozo de los retos mundiales en el siglo XXI

Analizados hasta este momento tanto la trayectoria histérica como la conformacién
de la Europa actual, los tratados que la han ido configurando y las tendencias centrifugas
que surgen tanto en su seno como fuera de ella, se considera que se debe intentar ofrecer
un esquema, lo mas significativo posible, de los elementos que pueden influir en la
construccion de un mejor futuro para Europa como parte de la humanidad.

Segun datos del Banco Mundial, y solo a modo de ejemplo, en la actualidad existen

en el mundo:

- 795 millones de personas que pasan hambre.

- 750 millones de personas que no tienen acceso a agua potable.

- 400 millones de personas sin acceso a servicios basicos de salud.

- 1.2 billones de personas sin acceso a electricidad.

Estas son cifras intolerables en un mundo que produce riqueza financiera cinco
veces superior a su propio PIB mundial, y es por ello que los esfuerzos deben ir dirigidos
a analizar los factores de influencia globales para paliar definitivamente estas

desigualdades ya que, econdmicamente, resolverlas, es algo factible.
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Estos datos deben contrastarse y analizarse a la luz de una serie de graficos y
elementos orientados a dibujar una visién de conjunto del mundo en que vivimos.
Conscientes de que es materialmente imposible ser exactos en este tipo de descripciones,
se procurara ofrecer una vision general a tener en cuenta antes de pasar a las conclusiones
del trabajo.

Los elementos a sopesar, para disefiar politicas publicas orientadas a corregir los

desequilibrios tanto europeos como mundiales, son:
A) La aceleracion del tiempo histérico

Es una de las leyes de mutacion de los sistemas juridicos, que esbozara hace décadas
el profesor Pérez-Prendes y que en la actualidad se aprecia de forma clara: la “ley de
aceleracion de las mutaciones”, por la cual hay una progresiva aceleracion del ritmo de
la mutacion historico-juridica, consecuencia del desarrollo tecnoldgico, de la
modernizacion material de los medios de informacion social, de la emulacion entre las
comunidades politicas, etc.®®, hay que tener en cuenta esta aceleracion de los cambios que
produce noticias rapidas que desplazan a las anteriores con una velocidad de vértigo. De
hecho, parte de lo aqui planteado empieza a ser historia con la negociacién de Reino
Unido y la Unidén Europea, consiguiendo un Estatuto privilegiado dentro de ella que va a
favorecer otros movimientos en el seno de Europa, incluso de prosperar el Si en el

referéndum de junio®’. Por lo tanto, cualquier cuestion hoy es historia mafiana.

B) El desequilibrio demogréfico global

En los Gltimos sesenta afios la poblacion de la Tierra se ha triplicado y para el 2050
alcanzaréa los nueve mil millones de personas. En el mismo periodo el PIB mundial se ha
multiplicado por once. La densidad de la poblacion mundial segln las regiones estad muy
desequilibrada por una combinacion de factores econémicos, climéticos y geograficos.
Asi mismo, el envejecimiento de la humanidad es una tendencia mundial. Dentro de
cuarenta afios, el nimero de personas mayores de sesenta afios, superard el nimero de
personas menores de quince. La baja natalidad y el envejecimiento en muchos paises
provocan problemas en el mercado de trabajo y en los sistemas de seguridad social. Al
mismo tiempo se generan oleadas migratorias y dudas sobre la capacidad de

8 José Manuel Pérez-Prendes Mufioz-Arraco, Historia del Derecho espariol, vol. I, ed. cit., p. 127.
87 Araceli Mangas, “Europa al rescate del Reino Unido”, El Pais, 22-2-2016: http://elpais.com/elpais/ 2016/
02/20/0pinion/1455986542_394139.html [consulta: 22-2-2016].
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redistribucion de recursos por sobre-poblacion de algunas areas. (Véanse las ilustraciones
22,23y 24).

World Population

Projected world population until 2100
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Source: United Nations Department of Economic and Social Affairs,
Population Division, World Population Prospects: The 2015 Revision
Produced by: United Nations Department of Public Information GLOBAL ACTION
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22. Gréfico: Proyeccion de la poblacion mundial hasta 2100.
Fuente: http://www.weforum.org/agenda/2016/01/what-are-the-10-biggest-global-
challenges?utm_content=buffer9eldd&utm_medium=social&utm_source=twitter.com&utm ca
mpaign=Dbuffer [consulta: 21 de febrero de 2016].
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23. Mapa: Densidad de poblacién por territorios (personas por kilometro cuadrado).
Fuente: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:World_population_density map.PNG
[consulta: 23 de febrero de 2015].

C) La amenaza a la seguridad alimenticia global

El alto ritmo de crecimiento de la poblacion mundial agudiza sensiblemente el
problema, aunque el porcentaje de pobreza global continte su continua caida en términos

absolutos (Véase la ilustracion 24).
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24. Grafico: Pobreza mundial. Porcentaje de poblacion con menos de 1,9 ddlares diarios.
Fuente: http://www.weforum.org/agenda/2016/02/the-map-that-shows-you-how-prosperity-is-
changing?utm_content=bufferab95a&utm_medium=social&utm_source=twitter.com&utm_cam
paign=buffer [consulta: 21 de febrero de 2016].

D) El déficit grave de agua

En los ultimos sesenta afios el consumo de agua potable se ha multiplicado por
ocho. El agua es un recurso limitado y se esta convirtiendo en un importante factor

geopolitico.
E) La seguridad energética global

Todos los paises incrementan sus inversiones en energias renovables que para el

afio 20150 se prevé que pueda representar el 50% de toda la energia utilizada.
F) El agotamiento de los recursos naturales

Hay controversia entre los expertos en este punto. La respuesta seguramente esté

en la optimizacion mediante la investigacion cientifica de los mismos.
G) Una nueva revolucién industrial

Los descubrimientos tecnoldgicos marcan el paso del desarrollo. La
nanotecnologia, la robdtica o la medicina regenerativa, transformaran el medioambiente

y al mismo ser humano.

282


http://www.weforum.org/agenda/2016/02/the-map-that-shows-you-how-prosperity-is-changing?utm_content=bufferab95a&utm_medium=social&utm_source=twitter.com&utm_campaign=buffer
http://www.weforum.org/agenda/2016/02/the-map-that-shows-you-how-prosperity-is-changing?utm_content=bufferab95a&utm_medium=social&utm_source=twitter.com&utm_campaign=buffer
http://www.weforum.org/agenda/2016/02/the-map-that-shows-you-how-prosperity-is-changing?utm_content=bufferab95a&utm_medium=social&utm_source=twitter.com&utm_campaign=buffer

H) La creciente inestabilidad social a causa de la desigualdad (Véanse las

ilustraciones 25, 26, 27, 28, 29)

La seguridad y la estabilidad son cuestiones de primera importancia para el futuro.
Observando estos graficos se deduce una marcada desigualdad tanto a nivel global como
intracontinental, més reducida en el mundo occidental y muy acentuada en Asia, Africa

y Latinoamérica.
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What does inequality look like around the world? "%
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Source: World Bank
25. Mapa Desigualdad global.
indice de Gini, 2013. Fuente: http://www.weforum.org/agenda/2015/11/5-maps-on-the-state-of-
global-inequality [consulta: 21 de febrero de 2016].
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What does inequality look like in Europe? E{v‘@:“

Darker countries are most unequal R

i 26. Mapa Desigualdad en Europa.
Indice de Gini, 2013. Fuente: http://www.weforum.org/agenda/2015/11/5-maps-on-the-state-of-
global-inequality/ [consulta: 21 de febrero de 2016].
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What does inequality look like in the Americas? E{v@“

Darker countries are most unequal R

i 27. Mapa Desigualdad en América.
Indice de Gini, 2013. Fuente: http://www.weforum.org/agenda/2015/11/5-maps-on-the-state-of-
global-inequality/ [consulta: 21 de febrero de 2016].
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What does inequality look like in the Asia-Pacific? E{v@'“

Darker countries are most unequal S

i 28. Mapa Desigualdad en la zona Asia-Pacifico.
Indice de Gini, 2013. Fuente: http://www.weforum.org/agenda/2015/11/5-maps-on-the-state-of-

global-inequality/ [consulta: 21 de febrero de 2016].
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Source: World Bank

) 29. Mapa Desigualdad en Africa.
Indice de Gini, 2013. Fuente: http://www.weforum.org/agenda/2015/11/5-maps-on-the-state-of-

global-inequality/ [consulta: 21 de febrero de 2016].

1) La crisis de los valores y principios de nuestra civilizacion

Se hace preceptivo a escala global, a pesar de las dificultades que afronta, el
reforzamiento de los valores atlanticos que favorezca los valores democraticos y de libre
mercado.

La amenaza de una nueva desestabilizacion mundial como la provocada por la crisis
financiera del 2008

La combinacién de los avances de la ciencia y del conocimiento, la movilidad y los
conflictos de las estructuras humanas y de las sociedades que las conforman, unidos a los
desequilibrios ecoldgicos derivados del agresivo crecimiento econémico y nuclear, junto
con los cambios climaticos derivados, pueden marcar una tendencia futura a corto y
medio plazo. Ademés la imprevisibilidad de otros factores exdgenos, derivados de
fendmenos naturales o planetarios, puede incidir determinantemente en el futuro de

nuestro planeta.
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En este sentido y comenzando por las previsiones objetivas endogenas a los
procesos sociales, cientificos, ecoldgicos y econémicos que se estadn vigentes o en
desarrollo actualmente podemos citar cinco areas principales de combinacion de
elementos:

A) Factores sociales

a) El fuerte y explosivo crecimiento demogréfico de los paises menos desarrollados
en contraste con la longevidad y crecimiento econdémico de los ultimos afios de los paises
méas desarrollados desequilibrara, progresivamente o radicalmente, las estructuras
sociales actuales como ya lo esta haciendo en Europa.

b) Las tensiones y rupturas violentas de estructuras politicas, sociales junto con
marcos religiosos y culturales de numerosas regiones, provocan fuertes presiones
migratorias y conflictos inter civilizaciones. Se mezclan aqui factores étnicos, religiosos
o culturales desconocidos en los ultimos siglos, que podrian modificar las estructuras

politicas, sociales, culturales o religiosas actualmente vigentes. (Véase la ilustracion 34).

Puntos de friccion
CONFLICTOS ABIERTOS
[l Casos que podrian resolverse en 2014
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30. Mapa Conflictos mundiales.
Fuente: http://elpais.com/elpais/2013/12/27/media/1388174643 201224.html [consulta: 21 de
febrero de 2016].
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c) Los marcos geopoliticos y administrativos de las naciones o estructuras
soberanas actuales, con el aumento de los conflictos violentos e incontrolados que
afectaran a los modelos de crecimiento actuales.

d) Por el creciente aumento del desempleo, debido a los avances en la
automatizacion y robotizacion industrial y que podria alcanzar cifras tan elevadas que
marcarian la precarizacion laboral a niveles globales y en consecuencia la pobreza y
exclusion social, con sus secuelas de tensiones y conflictos derivados. Destacan las altas

tasas de desempleo en Africa, en medioriente y en Espafia. (Véase la ilustracion 31).

Unemployment rate per country (%) *

Year (2015 -
iﬁ(:t:"'.;.};j i M-
i (Y%
. *
0.46 SN 3052

31. Mapa Tasa de desempleo por pais en 2015.
Fuente: http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/multimedia/maps-and-
charts/WCMS_336950/lang--en/index.htm [consulta: 21 de febrero de 2016].

B) Factores cientificos
a) El siglo XXI estara marcado por el desarrollo aero-espacial, (como lo fue el siglo
XVI por los descubrimientos ultramarinos), con la Luna y Marte como primeros objetivos

y posibles contactos extra-galacticos, con consecuencias inimaginables.
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b) Los avances en electrénica, comunicaciones, robética que aumentaran los niveles
de produccion a costa del factor humano.

c) Los avances en la sanidad y la aparicion de la geomedicina basada en la genética
y sus derivadas con la aparicion de nuevos farmacos y posibilidades de manipulacion de
las caracteristicas humanas, mejorando la eficiencia de la medicina clasica, aumentando
la longevidad de las personas y sus estructuras bioldgicas.

d) La progresiva sustitucion de las energias actuales derivadas del petrdleo o de la
fision nuclear por nuevas energias mas limpias y rentables (como ha sucedido en el
pasado siglo con el carbdn), o derivadas de nuevos procesos de transformacion de
energias cuanticas, magnéticas o medio ambientales mejorando la reconversion solar.

e) El progresivo aumento del avance en los cultivos transgénicos y los procesos de
alimentacion sintética e industrial, hasta practicamente la marginalizacion de los cultivos
y produccidn agraria y proteinica carnicas naturales.

f) Mini unidades personales integradas, de comunicacion, identificacion, datos e
informacion incorporadas en el ambito de la Information Technology. (Véase la

ilustracion 32).

Y
By 2025, there willbe 4.7 -
bilkon intermet users. More ‘
than 91% of peopie in b
developed countries and S
nearty 69% of those in
emerging economies will be
using the intermet.

Dark red countries are those with highest level of internet penetration

32. Mapa: Porcentaje de usuarios de internet por paises.
Fuente: International TelecommunicationUnion data, 2013

C) Factores ecoldgicos
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El progresivo deterioro del equilibrio ecoldgico y aumento de los desequilibrios
medio ambientales, bien sea por causa de la agresiva contaminacion de los vertidos y
efluentes sélidos, liquidos y gaseosos tanto en el aire como en el medio marino, bien sea
por las perturbaciones de los ciclos solares, que han roto el equilibrio natural de
regeneracion, por los vertidos industriales , urbanos y fertilizantes quimicos, provocara
en los proximos afos la desaparicion de entornos naturales, acuiferos y maritimos,
ampliando la desertizacion de amplias areas en Africa, en Asia y en el area mediterranea,
con secuelas multi-migratorias.

D) Factores econémicos

Analizando la ilustracion 34 se observa la tendencia a un crecimiento exponencial
de las potencias emergentes, en especial China e India, pero siguen siendo fundamentales
las economias de avanzadas, en la disminucién de las desigualdades y en la creacion de
riqueza.

a) Desaparicion del sistema financiero surgido de Breton Woods. Utilizacion de
monedas virtuales y de centro/s de regulacién compensatorios globales, en base a una
moneda global.

b) Sustitucion de los Bancos Centrales por Unidades de cuenta y deposito. Valor
integrado en las mini unidades personales de identificacion, control y comunicacion.

c) En el orden estructural, por un lado un aumento de la globalizacion de los grandes
centros econdmicos financieros.

d) Fuerte automatizacion y robotizacion de los centros de produccion industrial y
concentracion de los mismos, con niveles de empleo reducido.

e) Fuerte aumento de los servicios a todos los niveles que seran los generadores de

empleo mas importantes.
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Ecw@l The Inclusive Growth and Development Report 2015
FORUM

The Inclusive Growth and Development Report 2015 presents a framework
and a corresponding set of indicators in seven principal policy domains (pillars)
and fifteen sub-domains (sub-pillars) for 112 countries

CoVIN | e

Inclusive Growth and Development

W Advanced economies
M Upper-middle economies
M Lower-middle economies

Low-income economies

33. Mapa Crecimiento y desarrollo mundial.
Fuente: http://www.weforum.org/agenda/2016/01/what-are-the-10-biggest-global

challenges?utm content=buffer9eldd&utm medium=social&utm source=twitter.com&utm ca
mpaign=buffer [consulta: 21 de febrero de 2016].
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34. Gréfico Producto Interior Bruto, porcentajes sobre el total mundial.
Fuente: IMF, WEO (Oct. 2014)| Note: GDP is adjusted or Purchasing PowerParity (PPP) |

E) Gobernabilidad y Multilateralidad

Nuestro trabajo se ha centrado principalmente en estos aspectos, por lo que aqui
solo los nombraremos. Algunos elementos a tener en cuenta antes de desarrollar nuestra
propuesta son también la posibilidad de tender hacia un:

- Fuerte aumento de los conflictos locales y de la inseguridad ciudadana
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- Aumento de la violencia por motivos nacionales, étnicos, religiosos o
discriminacion social o laboral.

- Aumento de la multilateralidad

- Posibilidades de algun conflicto Global con consecuencias imprevisibles.

En base a los datos aportados, es razonablemente alcanzable eliminar la pobreza

mundial en un futuro no muy lejano. Asi mismo, la reduccion de la desigualdad debe ser
el siguiente objetivo inmediato.
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CONCLUSIONES

En la primera parte de esta investigacion, se ha intentado realizar un profundo
analisis histdrico-juridico sobre la construccion del espacio europeo, para responder a la
pregunta “;de donde venimos?”.

En la segunda parte, en cambio se ha intentado realizar una fotografia fidedigna de
la realidad geoestratégica actual de Europa, para responder a la pregunta “¢;ddnde
estamos?”.

En la tercera parte, que concluye con las siguientes conclusiones, se conforma una
Hoja de Ruta, una propuesta realista, con el inevitable toque utdpico de toda proyeccion,
que intenta combinar los factores mas relevantes en un, no ya tan hipotético, “hacia dénde
vamos”, con las que se quiere, mas bien, hacer una propuesta de futuro respondiendo al
interrogante “;a donde deberiamos ir?”.

Respecto a la primera parte de estudio, se ha indicado como se debe partir del
mundo romano. A sabiendas de que el mundo grecolatino helenistico fue el primer intento
de globalizacién, sin embargo la plasmacién en Europa vino fundamentalmente con el
Imperio romano que, como en el caso del mundo griego, se vio abocado a la expansién
mas all& de Europa. Pero llevar el andlisis a ese momento excedia de nuestro objetivo,
por lo que partimos de él, sin desarrollarlo. De ahi que se parta de Roma, Roma ciudad y
Roma Imperio.

El segundo momento, analizado dentro de los pardmetros que nos habiamos
marcado, fue el lus commune, el desarrollo de conceptos juridicos comunes, a partir de
elementos romano-candnicos y mercantiles, que puede ser un nuevo intento de
reconstruccion europea, en el que un Imperio, un Derecho y una Religion sean los pilares
de la cultura juridica, social y politica del ambito europeo, que no se lleg6 a fraguar por
los particularismos surgidos de la desmembracion del Imperio romano, pero que
volvieron a ser el referente de la unidad.

En tercer lugar, de nuevo Napoleon se plantea la reconstruccién europea, ahora con
los dos pilares del Derecho, un Cédigo comdn y la unidad politica. Unidad que no se pudo
Ilevar a cabo por la imposicion de las armas.

La segunda parte de esta Tesis se centra en la reconstruccion europea a partir del
Tratado de Lisboa y el resto de los tratados anteriores que han ido configurando Europa,

lo que es y lo que pudo ser.
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La construccion multinivel europea, nos ensefia que existen tres pilares basicos que
deben implementarse, en el &mbito de las Ciencias Sociales, en relacion a las normas que
nos deben guiar a nivel global, para la basqueda de una mejor governance mundial del
futuro.

A) El primer pilar pertenece al &mbito de lo publico, de la Administracion, de las
instituciones y del ordenamiento juridico-politico. Es el paso de gobierno a gobernanza,
se caracteriza por la inclusion de actores privados (empresas y organizaciones no
gubernamentales) y sociedad civil, en la gestion de lo publico. Esto es posible, desde el
punto de vista teorico, gracias a la evolucién del concepto de federalismo integral, que
permite implementar en un nivel supranacional, las democracias liberales, mediante el
desarrollo de un constitucionalismo multinivel, que proteja el Estado de Derecho. Este
sistema constitucionalista debe funcionar como un complejo mecano que permita encajar
las instituciones nacionales y supranacionales, en un entramado reformista que tienda
hacia el autocontrol y la autoproteccion de las democracias liberales.

A lo largo de la Tesis hemos descrito porqué las democracias liberales o
constitucionales, representativas, garantizan de manera mas eficaz el desarrollo, la paz y
la prosperidad de las naciones, mediante la delimitacion funcional de las transferencias y
competencias de cada nivel.

B) El segundo pilar pertenece al ambito privado, al area empresarial. Se refiere a la
paulatina transformacion del sistema capitalista actual en un capitalismo mas regulado,
que suavice las asimetrias y las injusticias, ain demasiado exacerbadas, a pesar de los
enormes logros de los ultimos 200 afios.

Consideramos que el sistema capitalista liberal, de libre mercado, combinado con
las democracias constitucionales, aun siendo imperfecto, es el mejor de los sistemas
conocidos y testados: los hechos y las estadisticas lo demuestran. La lucha contra el
hambre, contra las enfermedades, y aumento de la prosperidad y la disminucion de la
pobreza son datos y hechos irrefutables. Es cierto que también en el seno de determinados
paises han aumentado las desigualdades, pero en términos absolutos, la pobreza continda
su paulatina e inexorable disminucion. El objetivo primordial debe ser la reduccion de
esta Ultima. La tendencia es que en los paises avanzados se produzcan reequilibrios a la
baja, y en los emergentes, enormes masas de poblacion finalmente accedan a la clase
media. El balance en términos absolutos es siempre favorable a la reduccién de la

pobreza.
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La inclusion de elementos tradicionalmente caracteristicos de la esfera publica,
como la transparencia, la rendicion de cuentas, la responsabilidad no solo juridica, si no
también social en la esfera de la empresa privada, a través de los elementos de
responsabilidad social corporativa y de la implantacion del gobierno corporativo,
demuestran como no solo asistimos a un transvase de lo privado a lo publico, mediante la
inclusion de la gestion privada en el ambito de la administracion, si no tambien, al
contrario, de lo publico en lo privado. La globalizacion de estos conceptos, junto con la
implantacion de las nuevas tecnologias en la empresa y en la administracion, han
favorecido la integracién de los dos sectores, en lo que los britdnicos han denominado el
new public management. Tras la primera ola de privatizaciones de los afios noventa, se
ha pasado a una racionalizacion y reajuste, mediante la inclusion de la sociedad civil, de
la empresa y de las organizaciones no gubernamentales en la gestion publico-privada.

C) El tercer pilar pertenece al &mbito cientifico y tecnoldgico; es decir, al papel que
protagonizan las nuevas tecnologias en todo este proceso, como herramientas
fundamentales de desarrollo. Mediante las nuevas tecnologias, tenemos a nuestra
disposicion instrumentos de control y distribucién que permiten la constitucion de
instituciones gestoras y administradoras de los recursos, a escala global, por vez primera
en la historia del hombre.

La regulacion del sistema permite administrar los recursos de forma mas racional y
justa, mediante aplicaciones practicas en el ambito macroeconémico. Gracias a
instrumentos como Internet, los sistemas de auditoria en tiempo real, la implementacion
paulatina de sistemas de fiscalidad progresiva transnacional, la estadistica aplicada y el
creciente buen uso de bases y cruces de datos, se pueden obtener resultados de ecua
distribucion y buena gobernanza. La aplicacion de los mas avanzados sistemas de
«information and communication technology», permiten un constante intercambio de
informacion que garantiza un control real de los recursos y de las riquezas. Ademas el
auge de la llamada economia colaborativa, que funciona mediante miles de plataformas
electronicas de intercambio de productos y servicios, esta suponiendo un cambio radical
en los comportamientos humanos de consumo y un desafio frontal a las empresas
tradicionales. Crecen exponencialmente las aplicaciones para permitir el intercambio de
alojamiento, de medios de transporte, los préstamos economicos o crowdfunding, y el
trueque de bienes y servicios.

Urge una adaptacion realista de los Derechos nacionales e internacionales, y sobre

todo se hace mas que nuca necesaria, la proteccion de la libertad individual en la

299



disposicion de la propiedad privada. En primer lugar para permitir que compartir en vez
de poseer, sea un derecho con todas las garantias y no colisione con las empresas de bienes
y servicios tradicionales. Y en segundo lugar para que aquellas nuevas plataformas
electronicas, cumplan tanto con la legislacion, como con las exigencias fiscales a pesar
de su intangibilidad aparente. Las administraciones deben buscar formulas de reembolso
de licencias o liberalizacion de sectores regulados, para evitar los conflictos entre estos y
el derecho individual a disponer de los propios bienes y servicios.

Estos tres pilares descritos estan intimamente ligados entre si, son fuertemente

interdependientes y permiten avanzar las siguientes conclusiones.

1. Respecto a la primera parte, debemos dividirla en dos grandes bloques, por una
parte, los intentos de unificacion hasta el siglo XIX y, en segundo lugar, el

proceso de conformacion de la actual Unidn Europea, a través de sus Tratados.

A) Laprimera conclusion seria de naturaleza histérico-juridica. A lo largo de estas
paginas se ha intentado demostrar que la construccion europea es determinante
en la evolucion mundial del Derecho y de la economia, y su influencia se

extiende, desde hace siglos, a escala global.

Se propone un recordatorio de porqué defendemos la idea de Europa: qué nos une,
qué nos separa y como podemos desarrollar mejor nuestro proyecto comun, el cual a pesar
de sus problemas y dificultades, ha ofrecido el periodo mas largo de paz y prosperidad a
nuestro continente.

El proceso analizado se basa en cinco hitos historico-juridicos fundamentales, a
saber:

El Derecho romano (que no ha sido objeto de este estudio, como ya se ha

justificado, pero si la base de todo el discurso posterior).

- Larecepcion del lus Commune como génesis del proceso de expansion europea
y pilar de lo que hoy llamamos Derecho comunitario europeo.

- La primera globalizacion mediante la expansion del sistema juridico-

econdmico de la Monarquia Catolica.

- El cddigo napoleonico y su influencia a ambos lados del Atlantico.
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- Finalmente la construccion politica de la Unién Europea y de las Naciones
Unidas, como proyectos occidentales, tras la Segunda Guerra mundial y el Plan

Marshall, por parte de los padres fundadores democristianos.

Estos hitos han conformado una especial forma de pensar y sentir juridicamente,
que van a marcar desde entonces la vuelta a un proceso continuado de union europea, Si
bien en cada momento historico han prevalecido intereses diferentes: imperialistas,
religiosos, politicos, econdémicos, etc., influidos todos ellos por la tendencia, no siempre

conseguida, de un Derecho comun.

B) En segundo lugar, el proceso que ha sufrido la actual Unién Europea a través
de las diferentes organizaciones internacionales y Tratados y su significado.

La observacion de esta evolucién impone, con el objetivo de mantener la paz y la
estabilidad, reforzar y cohesionar de forma determinada, pero con métodos de
negociacion flexibles e integradores, nuestro marco fundamental de convivencia, el
vinculo atlantico: el engarce que forman las Naciones Unidas, la OTAN y la Union
Europea. La Union Europea es, asi mismo, el modelo a seguir por el sistema internacional
en su evolucion hacia una gobernanza mundial que conduzca a una globalizacién
controlada y sometida a Derecho.

Asi mismo, se debe avanzar con celeridad en la firma del Tratado de Libre
Comercio e Inversion con Estados Unidos (TTIP) y facultar al G-20 como principal foro
de negociacién, donde abordar asuntos relacionados con la paz y la seguridad, al estar en
él representado todas las naciones relevantes y por justicia, necesarias, para tomar
decisiones globales, al mismo tiempo que, mientras no se renueve, se garantice el poder
ultimo del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

La Unidn Europea puede ser el ejemplo mas claro y efectivo del multilateralismo
eficaz. A pesar de todos los problemas a los que se enfrenta y de sus fracasos méas sonados
—sobre todo, en politica exterior—, entendemos que la Union Europea es el mayor éxito
politico de la historia y que, gracias a sus instituciones, ha permitido estabilizar, pacificar
y desarrollar un continente arrasado por sangrientas guerras hasta hace no demasiados
afios, por lo que la evolucion del sistema europeo debe servir como modelo al sistema
internacional y, al mismo tiempo, la Unidn debe formar parte activa de la evolucion

global, para decidir con fuerza las directrices de su futuro.
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La UE tendria y deberia tener la vision de una gobernanza mundial que condujera
a una globalizacion controlada, encuadrada y sometida a Derecho. Seria deseable la
busqueda de un acuerdo formal, mas profundo, con la OTAN para reforzar los ambitos
de defensa y seguridad comun, a través de las sinergias de los dos organismos
internacionales.

El sistema internacional es cada vez mas interdependiente y heterogéneo:

- Mas interdependiente porque la magnitud de los desafios a los que se enfrenta
la comunidad internacional nunca habia sido tan contundente: el cambio
climatico, la reduccion de la pobreza, la dependencia energética, las amenazas
transnacionales —como el terrorismo— y la amenaza nuclear.

- Mas heterogéneo debido al nacimiento de nuevas potencias globales y
regionales —como Rusia, China, India y Brasil-y a la siempre mayor influencia
y presion de la sociedad civil y los medios de comunicacion en la agenda
politica. Por ello, el G-20 deberia asumir la responsabilidad del debate en temas
de seguridad, ya que asi se permitiria escuchar en un mismo foro, una gran
variedad de opiniones representativas de las diferentes visiones del mundo. En
todo caso, la reforma formal del consejo de Seguridad de la ONU —el Gnico
organo legalmente autorizado para aprobar medidas coercitivas— tendrd que
producirse mas pronto que tarde. Mientras esto siga pendiente, el mundo
deberia acostumbrarse a ver salvaguardada la paz y la seguridad internacional
-y su enfoque creciente— por un grupo mas amplio que refleje mejor las

realidades del mundo en el que ahora vivimos.

2. En cuanto a la Segunda parte de esta Tesis doctoral, se ha intentado analizar

“El vinculo atlantico” de Europa y la relacion de la UE con la ONU y la OTAN.
A) El eje atlantico

Histéricamente, y sin caer en afanes eurocentristas, se podria afirmar que el eje
politico, econdmico y juridico mundial ha estado centrado en la cuenca atlantica, entre
Europa y América, desde el Imperio Romano hasta nuestros dias.

Pero ante el despertar de los gigantes asiaticos, en especial China, y tras la firma
del TTP (Acuerdo de Libre Comercio Transpacifico) entre EEUU vy diversas potencias

asiaticas, podria entenderse que nos dirigimos hacia un desplazamiento en el centro de
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gravedad, en principio econémico, del mundo. Es cierto que la historia de Europa nos
ensefia que los flujos de intercambio y el comercio, son la piedra angular de cualquier
construccion regional fuerte, pero para cambiar el centro de gravedad mundial, hace falta
algo mas que un Tratado de Libre Comercio.

Desde el punto de vista atlantista, y como contrapeso a la realidad de crecimiento
del &rea Asia-Pacifico que se impone, urge la firma del TTIP (Tratado de Libre Comercio
Transatlantico), y quizas también explorar un nuevo impulso en las relaciones con China,
asi como la reafirmacion del los principios y valores euro-atlanticos, con el reforzamiento
de nuestro marco institucional conformado basicamente por la UE, ONU, OTAN, pero
también por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. El proyecto europeo,
convaleciente aln de su crisis mas reciente, la financiera y la migratoria (y ahora de la
tension mantenida con Reino Unido), tendria que reforzar su eje originario y, porqué no,
trabajar también en el desarrollo de vinculo pacifico, para apuntalar globalmente su
proyecto.

Si Europa desea seguir ejerciendo su liderazgo histérico, deberia dejar de ser tan
introvertida, de mirar tanto hacia dentro de sus fronteras, y pasar a ser mas “extrovertida”,
recuperar su posicion estratégica en el mundo y no perder su puesto como actor global.
En otras palabras, se puede decir que la salvacion de Europa, derivara de su capacidad de
posicionarse como actor relevante a nivel global. Para ello necesita un liderazgo mas
fuerte y un sentimiento europeista renovado. La cuestibn es como conseguirlo.
Seguramente democratizar y politizar sus instituciones seria una de las soluciones.

En este sentido existen tres reformas factibles que podrian aplicarse:

- Que los ciudadanos de la Union pudiesen votar al “Presidente de Europa”.

- Que los extranjeros europeos residentes en terceros paises pudiesen votar en
las elecciones generales del pais de residencia.

- Que los partidos nacionales se comprometan a mantener un diez por ciento de

sus listas para ciudadanos de la Union no nacionales.

Todo ello favoreceria a la integracion de la ciudadania en el proyecto europeo
buscando el objetivo final: hacer de Europa una Democracia de Democracias.

Esta democratizacion y politizacion del continente deberan ir acompafadas de un
reforzamiento del vinculo con Estados Unidos y con los estados latinoamericanos. Espafia

y Reino Unido, por evidentes motivos histéricos, deberian desempefiar un rol diplomatico
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fundamental en esta mision, que pasa por algo més que la ya citada indispensable firma
del TTIP.
Los tres desafios fundamentales a los que se enfrenta actualmente la Unidn Europea

son.

a) La crisis financiera y economica.

b) La crisis demografica, que la esta llevando al suicidio, por el envejecimiento de
su poblacién y las bajisimas tasas de natalidad.

¢) Los movimientos migratorios, que imponen el debate sobre la tolerancia, el
respeto de las minorias y la seguridad.

d) La reforma del Estado del Bienestar, ya que Europa vive en la paradoja de ser un
modelo social deseado por el resto del mundo, mientras ella misma cae en el

euroescepticismo.

Ante la crisis humanitaria, el papel de las instituciones europeas pasa por movilizar
a la comunidad internacional, con una Unica voz, para no perder peso a nivel internacional
y mostrarse, a través de su Servicio Europeo de Accidn Exterior, como el factor de
estabilidad politica que realmente es, desde la caida del comunismao. Es cierto que la crisis
econdmica, y el fin del mandato de Javier Solana, desarbolaron de alguna manera la
politica exterior de la UE, pero es deseable que la Alta Representante actual, Federica
Mogherini reactive con urgencia la herramienta fundamental para el éxito y la renovacién
del proyecto europeo del siglo XXI: la accion exterior de la union europea.

Se hace necesario un nuevo europeismo, ya que ninguna democracia puede
sobrevivir sin ideales, una nueva hoja de ruta e incluso una serie de renovadas utopias.

Desde el punto de vista practico existen tres areas fundamentales de trabajo, en las

que se deberian profundizar.

- La primera es que la Union Europea no puede aspirar a regularlo todo. Esto
llevaria a vaciar de contenido las democracias estatales, por lo que se hace
preceptivo buscar el equilibrio normativo entre el nivel estatal y el nivel europeo.

- La segunda es reducir los gobiernos excesivamente tecnocraticos en Europa e
incrementar la transparencia de las instituciones de la Union. Un gobierno
hibrido entre Consejo y Comision, obligado a rendir cuentas, seria deseable.

- Latercera es fortalecer el rol de la Union Europea como actor global. La Union

Europea representa el 7% de la poblacién mundial, el 25% del Producto Interior
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Bruto del Mundo y el 50% del gasto social global. Es evidente que estos nimero
nos son sostenibles a medio plazo, y la Unica solucién para equilibrarlos se
encuentra buscando nuevas alianzas econdémicas y politicas, en el escenario

mundial, sin prejuicios, y con lealtad hacia sus propios valores.

La firma del TTIP supone una oportunidad para los dos mayores bloques
econdmicos mundiales, pero para Europa, a diferencia de Estados Unidos, esta
oportunidad podria ser Unica e irrepetible, al haber ya firmado, los norteamericanos, el
TTP con los paises asiaticos, y al estar potenciando notablemente las relaciones con el
area Asia-Pacifico y con China. Asi mismo, si se firmara el acuerdo, que es mas
geoestratégico que econdémico, se podrian imponer nuevos estandares acordes a nuestra
legislacion europea, al resto del mundo, en especial a los paises emergentes, dada la
dimensidn global y la influencia que el TTIP podria llegar a ejercer.

Por lo tanto, el reforzamiento del vinculo atlantico que se defiende en esta Tesis,
pasa inevitablemente, como ya hemos anticipado, por la firma de este Tratado de Libre
Comercio. Se pueden entender los miedos y reparos de determinados sectores de la
poblacién, canalizados a través de movimientos anti-globalizacion, que generalmente
coinciden con movimientos antisistema, anti-Euro, o directamente anti-Unién Europea.
Sus argumentos son casi siempre los mismos: intentan dar voz a los excluidos de la
globalizacién, trabajadores poco cualificados que ante una mayor competitividad
comercial podrian quedar fuera del mercado laboral por falta de especializacion. Esta
reclamacion es legitima y solo puede combatirse con mayor educacién y preparacion
profesional, con mayor inversion en investigacion y desarrollo, y con un aumento en la
competitividad de las empresas europeas. Esta inversion es responsabilidad de cada uno
de los Estados miembros y del conjunto de la Unién.

Desde el punto de vista econémico, se hace inevitable proponer una serie de
cambios y modificaciones en el seno de la Union Europea. Se proponen una serie de

sugerencias a observar en la toma de decisiones europea:

- Avanzar en la armonizacién fiscal y eliminar los paraisos fiscales en el Unién
Europea

- Favorecer nuevas medidas de redistribucion méas ecuanimes de la riqueza

- Mejorar la supervision financiera y la integracion bancaria, con fondos de

garantia, para favorecer la circulacién del crédito y de las inversiones
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- Mejorar los mecanismos de coordinacion de las politicas econémicas, evitando
los incumplimientos, mediante la flexibilizacion de algunos criterios.

- Agilizar los procesos de toma de decisiones, para mejorar la eficacia y
adaptabilidad de las actuaciones.

- Reforzar el liderazgo de la gestion de la crisis, incrementando el papel del
Parlamento Europeo en la toma de decisiones y adopcion de medidas.

B) En esta parte, una segunda conclusion a la que llegamos es de tipo teorico:
consideramos que el federalismo global o integral es el sistema mas adecuado
para acceder a una gobernanza mundial mas justa y para la construccién de un
constitucionalismo multinivel efectivo. Por este motivo, el principio de

autodeterminacion de los pueblos debe revisarse.

El federalismo integral ofrece la solucion al suministrar modelos de gobierno plural
y multinivel, de cooperacion y de consentimiento mutuo. De esta manera consigue
conciliar diferentes sentimientos identitarios aceptando la existencia de realidades
asimétricas y de geometria variable e integrandolas en una realidad superior y global. Asi
mismo permite establecer esa division y organizacién territorial del poder atribuyendo
competencias y tareas a cada nivel o esfera de gobierno territorial (local, regional-
autonémico, estatal, supraestatal y mundial). En definitiva, el sistema federalista ofrece
la posibilidad de crear una sinergia entre dos polos de atraccion opuestos: la atraccion de
la globalizacién y la fascinacion por lo local y cercano. El federalismo puede facilitar
notablemente el imparable proceso globalizador, dado que la globalizacién obliga a una
«federalizacion de la politica».

Ante los nacionalismos exacerbados en auge en Europa, hay que revisar el principio
de autodeterminacidn de los pueblos. Se podria incluso definir, con todas las precauciones
y reservas, como un principio anacronico, ya que tuvo todo el sentido en momentos
historicos claves como el fin del colonialismo, pero hoy en dia habria que reflexionar
sobre su alcance y vigencia. Los problemas de autodeterminacién de determinados
pueblos, todavia existentes hoy en dia, como Kurdistan o Palestina, deben resolverse
mediante soluciones politicas, caso por caso, por parte de la comunidad internacional en
los foros internacionales adecuados, pero debemos descartar las declaraciones
unilaterales de autodeterminacion (al estilo Kosovo). Un consenso de la comunidad

internacional en este sentido seria mas que deseable, ya que desinflaria las aspiraciones
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partidistas y populistas de partidos nacionalistas instrumentales, orientados solo a la
conquista del poder politico mediante la polarizacion de la sociedad, apelando a
pretextuosos sentimientos identitarios. Los limites del federalismo se encuentran, de
forma jerarquica, en el principio de subsidiariedad, y en la revision, recién expuesta del
principio de autodeterminacién de los pueblos. Un objetivo real podria ser no tanto
reducir el numero de conflictos, sino la posibilidad de que existan instrumentos
institucionales para superar los que surgiesen.

Consideramos que el sistema mundial va a seguir estando constituido por Estados
soberanos. Por tanto, la idea de progreso va indisolublemente ligada al aumento de la
cooperacion entre ellos que propicie el nacimiento de instituciones que sirvan a los
propdsitos de la cooperacion y la fortalezcan. En definitiva, el futuro del sistema mundial
se va a fundamentar en la calidad de la convivencia entre los Estados. Por ello, un mundo
mas semejante a la Unidn Europea, a pesar de sus percances y fracasos, es lo deseable. El
futuro de la UE y del mundo en general sera ambiguo. En los proximos diez o quince
afios, se tendera hacia una mayor multipolaridad con mayores restricciones a la libertad
de actuacion de Estados Unidos, con la posibilidad de que la cooperacion se refuerce en
algunas cuestiones, como en materia de medio ambiente, mientras que se detenga en otras,
como en materia de derechos humanos, e incluso retroceda, como en el caso de algunos
conflictos regionales.

La cooperacion puede organizar e introducir un ingrediente de justicia en los
procesos globales, pero provocard un aumento de la competencia al mismo tiempo.
Viviremos un mundo méas complejo —probablemente, mas competitivo— aunque exista
una mayor cooperacion e institucionalizacién. Es por ello que los foros de cooperacion,
como las Naciones Unidas, deben fomentar estdndares minimos en busqueda de una

siempre mayor integracion, como en la Union Europea.

C) La tercera conclusion es de tipo sistemico y esta relacionada con la Tercera
parte de esta Tesis doctoral, centrada en la globalizacion y las propuestas que
desarrollamos: el liberalismo o capitalismo combinado con las democracias
constitucionales, podria ser el sistema que mejor garantiza el desarrollo, la paz

y la prosperidad de los paises.

Si nos posicionamos en una perspectiva optimista, casi idealista, seria deseable

construir un sistema internacional que trajera mayor estabilidad combinada con ventajas
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econdmicas que se distribuyeran de forma amplia y equitativa. El sistema debe
evolucionar hacia un modelo menos financiarizado, mas humanista y solidario y, en el
marco de un Globalismo basado en la responsabilidad social empresarial como nueva y
eficaz herramienta de gestion empresarial. Hay que tender hacia un capitalismo de corte
humanista, propiciado por la paulatina elevacion de la ética y de la conciencia de la
humanidad, en las préximas generaciones.

Un marco basico de herramientas de responsabilidad social corporativa,
garantizadas por las instituciones, deben convertirse en obligatorias para las empresas. La
actualizacién de la normativa mercantil y la introduccion de pautas y cddigos de conducta
en los gobiernos corporativos empresariales, se hace necesaria. Solo asi parece factible la
transicion desde una economia especulativa a una economia de desarrollo global
sostenible que reduzca todo lo posible las asimetrias sociales o el deterioro ecologico.

Desde el punto de vista econémico, ningin modelo puede garantizar el bienestar de
la mayor parte de la humanidad mejor que el sistema capitalista liberal, que es el que
mejor propicia el desarrollo y la implantacion del libre mercado, del libre comercio y de
la extension gradual de la propiedad privada empresarial. Un modelo que, en definitiva,
garantiza a los seres humanos la capacidad de emprender libremente y de ser duefios de
su bienestar y de su futuro.

El sistema liberal no puede estar basado en la financiarizacion sin limites y en la
codicia sistémica. Esto nos ha llevado a esta crisis de confianza en los mercados de
capitales y a una crisis econémica y social de importantes dimensiones hoy todavia
imprevisibles. Se debe perfeccionar el sistema buscando soluciones practicas y limites,
gracias a los sistemas de control informatico y en los principios del humanismo y de la
ética: valores irrenunciables en un modelo econémico y social que pretenda ser universal
y garante de la extension total de igualdad de oportunidades entre todos los ciudadanos
del mundo.

Los sistemas de control deben implementarse y los nuevos capitalistas no solo han
de ser eficientes en su gestion, sino especialmente transparentes en su ejecucion y
explicacion publica y, sobre todo, éticos en la implementacion de la misma.

En definitiva, el humanismo implica tener en cuenta a las personas y a sus
necesidades vitales y emocionales, mientras que la ética supone ejercer y compartir con
honradez y solidaridad el poder econémico y la riqueza que una sociedad libre entrega

cada vez con mayor amplitud a los agentes econémicos privados.
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Por otra parte, politicos y agentes sociales tales como sindicatos e instituciones del
tercer sector (ONG, fundaciones, etc.) han abierto un amplio debate sobre la necesidad
de incorporar elementos de la responsabilidad social de la empresa mediante impulsos
normativos obligatorios en el ambito mercantil que transformen y mejoren gradualmente
el modelo capitalista tradicional.

El nuevo entorno en el que operan las empresas se caracteriza por dos hechos
interdependientes: la globalizacion y el aumento de los requerimientos sociales respecto
al papel que las empresas han de jugar en un mundo globalizado.

La problematica econdmica, social y medioambiental existente en nuestro planeta
y las consecuencias de la globalizacién hacen que la concepcion tradicional del sector
privado resulte insuficiente en la actualidad.

Los cinco fundamentos que creemos constituyen la base del nuevo paradigma de la

empresa responsable y sostenible son:

- Laapertura y sensibilidad hacia el entorno
- El sentido de comunidad

- La capacidad innovadora

- La consideracion del largo plazo

- Lacreacion de valor

La economia de mercado basada en la propiedad privada no esté en crisis; lo que
estd en entredicho son las normas y pautas de conducta abusivas de las grandes

corporaciones empresariales y de sus dirigentes.

D) La cuarta y ultima conclusion se refiere a la importancia de los avances

tecnoldgicos en esta proyeccion.

La moderna tecnologia de la informacion permite hoy la participacion no presencial
y, por tanto, facilita la participacion ciudadana y la repercusion mediatica de todas las
opciones. La tecnologia por si sola no produce cambios culturales ni politicos. Para que
surta un efecto real en la democracia, la tecnologia debe aumentar el civismo de la
sociedad, incluir a los “desconectados” y para ello debe existir un efecto sostenido en el
tiempo de alfabetizacion digital y una democratizacion de las herramientas virtuales, que

permitan la participacion de la gran mayoria de los ciudadanos.
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Aceptando como valida esta premisa, toca preguntarse sobre la efectividad y la
legitimidad de los movimientos deliberativos o participativos on-line. Si realmente
ayudan a una toma de conciencia e implicacion de la sociedad civil o, si por el contrario,
son utilizados de manera oportunista por sectores sociales interesados en potenciar
supuestas democracias directas, asamblearias o participativas, buscando la polarizacion
de las masas, mediante discursos populistas y rupturistas. No cabe duda de que la
participacion de la poblacion es siempre un elemento positivo, pero es indudable también
que la fiabilidad de las fuentes y la validez de la democracia representativa en el marco
constitucional, son elementos bésicos para protegernos de las paradojas y endemismos
del sistema democratico, asi como para luchar contra la manipulacion de las masas.

En este contexto es donde se puede afirmar que hoy estamos viviendo una nueva
transformacion, un proceso de progresiva implantacién de mecanismos participativos
que, al menos en un futuro inmediato, no aspiran a sustituir por completo al sistema
representativo existente heredado de las estructuras del siglo xix, sino a complementarlo
y enriguecerlo con una fuente mayor de legitimidad.

La democracia participativa se puede ver, por tanto, con todas las reservas, como
una evolucion de las democracias representativas de partidos, desarrolladas a lo largo del
siglo XX. El principio de fondo es que la mayor legitimidad politica que puede recibir
una decisién puablica es la que el conjunto de la ciudadania, después de una participacion
racional y esmerada, puede conferir mediante su voluntad soberana. En la medida en que
pueda garantizarse una participacion democréatica de calidad, ya no quedaria ninguna
excusa para no abrir los necesarios espacios complementarios de participacion.

Pero las precondiciones de la democracia deliberativa son muy exigentes y
empiezan por tener una ciudadania informada y a la que interese la politica, respetuosa
con las leyes y los procedimientos de decisiones politicas, y dispuesta a dejarse guiar por
las consideraciones del bien comun y el interés general. Unos elementos, todos ellos, que
nos muestran la gran complejidad de las prioridades politicas en materia de legitimidad
democratica. Asi mismo es cierto que los ciudadanos pueden no querer o no poder
participar, y esto no merma su status de individuo politico. Ademas no todos podemos
saber o ser expertos sobre todas las materias, y algunas de ellas, como la seguridad o la
defensa, no pueden ser objeto de votacion popular. Los politicos electos deben
profesionalizar la delegacion, desde un punto de vista técnico, del mandato, ofreciendo
las mejores soluciones para la mayoria y protegiendo las minorias. Este ultimo punto es

fundamental en contra de la toma de decisiones solo por voto en diferido.
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Se puede afirmar sin exagerar que el explosivo crecimiento de las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones ha cambiado el mundo y las interrelaciones son mas
fuertes y mas evidentes. Cualquier cosa que pase en el sitio mas insospechado puede
conocerse en el resto del mundo al instante. Las nuevas tecnologias han multiplicado las
posibilidades de interrelacién entre los miembros mas activos de la sociedad civil, que se
ha organizado y globalizado, pero también es cierto que el efecto multiplicador complica
la busqueda de consensos y acuerdos.

Los ultimos 200 afios han sido un largo camino de consolidacion de la democracia
representativa, basicamente en Europa y en Estados Unidos. Pero a menudo se olvida que,
en este proceso, algunas de las conquistas se han alcanzado hace relativamente poco
tiempo. La democracia ha estado siempre en evolucion permanente, y algunos de los
rasgos fundamentales que ahora parecen mas esenciales de la misma idea de democracia
en las sociedades contemporaneas se alcanzaron en realidad hace pocas décadas. Asi, el
sufragio universal, con el voto de las mujeres, no llegé a la mayoria de los paises hasta el
siglo XX. De hecho, algunos estados muy desarrollados tardaron todavia muchos afios en
incorporarlo, como Suiza, que lo hizo en 1971. Tal como la conocemos, la democracia es
una construccion reciente resultado de una serie interminable de transformaciones
siempre dirigidas a aumentar la legitimidad democratica de los sistemas de gobierno. Por
ello, resultaria muy extrafio afirmar que esta democracia ya no puede continuar
evolucionando hacia formas todavia mas legitimas de gobierno. Especialmente, en el
momento actual, en el que los conocimientos cientificos y tecnoldgicos han prosperado
tanto que se han producido profundos cambios sociales y culturales. EI ambito politico
no es un reducto aislado y protegido del impacto del méas potente motor de cambio social
actual: la tecnologia.

Todavia estamos en los primeros pasos de esta transicion, pero no cabe duda de que
los instrumentos de los que ya disponemos suponen una gran fuerza a la hora de movilizar
masas y formar opiniones.

Los simulacros de participacion a través de las tecnologias de la informacion y de
la comunicacion pueden tener incluso un efecto desmovilizador de las masas. El asi
denominado clicktivismo, es decir, el activismo a través de un click de ordenador, en
primer lugar desvirtua el dialogo y la negociacion, base de toda democracia y, en segundo
lugar, fomenta la pasividad del ciudadano, que puede interpretar que ya ha hecho

suficiente con un click supuestamente participativo.
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Asi mismo las redes sociales al ofrecer mas opciones pueden generar un efecto
fragmentador y no de cohesion, lo que puede llevar a una infértil polarizacion.

Cabe preguntarse si los movimientos defensores de la democracia directa, no
busquen esta polarizacion de las masas mas como estrategia politica, que como respuesta
o implicacion de la ciudadania en la toma de decisiones. Esta toma de decisiones mediante
voto en red, ofrece rapidas soluciones de corte referendario, que excluyen la negociacion
y el consenso, por lo que de alguna manera, van directamente en contra del espiritu
negociador intrinseco a toda democracia.

En lo que respecta a la seguridad y en la realidad de los datos, hay que apuntar que
cuantas mas herramientas informativas haya, mayor control y transparencia habra, pero
sobretodo hay que ser conscientes de que nos encontramos ante un proceso irreversible
donde la escucha activa de politicos e instituciones y la participacion de la sociedad civil,
serén la norma y no la excepcion.

La cuestion es entender como puede la tecnologia mejorar la democracia. Ya estan
en practica métodos de denuncia, control, evaluacion y sugerencias, rapidos y efectivo,
que podrian agilizar las comunicaciones y el intercambio de informacidn en aras a mejorar
el sistema democratico. Pero aln mas importantes que estos, son los sistemas de control
y seguridad que permitan el correcto funcionamiento de las transacciones. La Banca, por
ejemplo, estd avanzando mucho en la conectividad de los usuarios. Seria deseable, para
fomentar la transparencia de la administracion, un profundo desarrollo on-line en materia
de licitaciones o concursos publicos, trdmites administrativos, subastas o compras
pablicas, denuncias de corrupcion o quejas.

En suma, seria deseable la implementacion de un tejido constante de auditoria y
control informatico, que facilitase el seguimiento de las transacciones y operaciones del
sector publico y del sector privado, segln las necesidades y objetivos concretos. La
combinacion de elementos de buen gobierno, control efectivo y democratizacion de los
procesos, que garantice la rendicion de cuentas y la transparencia de las transacciones,
conformarian el nuevo sistema de Smart democracy.

Europa, que desde la majestad de la imagen de Sébastien Mdinster con la que
iniciabamos este estudio, hasta las mas recientes fotografias desde satélites, nos muestra
los cambios territoriales y politicos que se han producido durante siglos y durante las
ultimas décadas, no deja de ser un espacio con caracteres propios y tendencia a unirse,

pero con tensiones internas que la debilitan. Un espacio politico ain por construir.
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