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TDY: TEMPORARY DUTY (DESTINO TEMPORAL {179 DIAS O MENOS})
TRICARE: TRI-SERVICE MEDICAL CARE

UCMIJ: UNIFORM CODE OF MILITARY JUSTICE (CODIGO DE JUSTICIA MILITAR)

“Convertirse en el adversario significa que debéis poneros en el lugar del adversario y
pensar desde su punto de vista.

Tal como veo las cosas si un ladrén se introduce en una casa es considerado un adversario
poderoso. Sin embargo, desde mi punto de vista, todo el mundo estd contra él. Se encuentra
arrinconado en una situacion desesperada; el que esta arrinconado es el faisan; quien entra para
combatirle es el halcon. Esto requiere una atenta reflexion.

Igualmente en la ciencia militar a gran escala, se considera que los adversarios son
poderosos y que hay que tener cuidado con ellos. Cuando tenéis buenas tropas, conocéis bien los
principios de las artes marciales y sentis la forma de vencer al enemigo, no tenéis que

TR

preocuparos™".

1. INTRODUCCION

Hace cuatro afios emprendimos la tarea de revisar y adquirir un conocimiento fiel del
régimen juridico de los miembros de las Fuerzas Armadas. Algo que, si bien, no es especialmente
atractivo para el gran publico, si muy necesario para aquellos militares que deseen conocer en qué
marco normativo se mueven, conveniente si se quiere lograr una vision de conjunto de nuestros
Ejércitos (Tierra, Armada y Aire), e indispensable para quienes, desde una perspectiva “de lege
ferenda”, propongan un nuevo “status quo” para las Fuerzas Armadas. Ese era, pues, nuestro primer
objetivo, ya que nos consta que en la actualidad existe un cierto vacio en la literatura juridica acerca
del estatuto juridico de las Fuerzas Armadas (es decir, existe literatura al respecto pero no

actualizada a la fecha de hoy).

El primer paso fue estudiar la virtualidad del principio de igualdad en las Fuerzas Armadas y
su aplicacion a la mujer militar, primera, sucinta y parcial aproximacion a los derechos
fundamentales en el seno de las Fuerzas Armadas. Vimos, ya entonces, como la pretension de
integrar a la poblacion femenina en todas las facetas de la vida del pais choca en no pocas ocasiones
con la praxis diaria de una profesion singularisima como la militar: la falta de adecuacion entre la

oferta de vacantes para determinados puestos tacticos operativos y las competencias necesarias en la

! MUSASHI, M. El libro de los cinco anillos. Madrid, Obelisco, 2010, pag.86
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candidata para cumplir adecuadamente sus cometidos (sobre todo, si requieren un esfuerzo fisico
adicional), normas no escritas de discriminacidon positiva que generan una imagen ficticia de las
Fuerzas Armadas, situaciones de potencial ineficiencia desde el punto de vista operativo en el seno
de unidades de entidad peloton o seccidn, etc. hecho a pesar de lo cual, no parece que el poder
politico vaya a cambiar las cosas.

El segundo estudio, previo a la obtencion de la suficiencia investigadora, versd sobre los
derechos fundamentales de los miembros de las Fuerzas Armadas, pilar sobre el que se edifica esta
tesis doctoral. Ese fue un paso dado en un momento en que el anterior Gobierno, ya en la fase final
de su mandato, se proponia culminar la renovacion de toda la legislacion militar con la Ley
Organica 9/2011 de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas. Se trataba de un
trabajo en el que comenzdbamos revisando la realidad del derecho constitucional espafiol desde una
consciente generalidad y sin 4nimo de ser exhaustivos, pues nuestra intencion era la de poner en su
contexto el posterior estudio sobre los derechos fundamentales en las Fuerzas Armadas. Tras ese
primer bloque, abordamos el estatuto juridico de las Fuerzas Armadas, en sus diferentes aspectos,
las diferentes leyes reguladoras de la realidad militar, las competencias sobre la Defensa Nacional y
su evolucion en el tiempo, los derechos fundamentales més controvertidos en el seno de los
Ejércitos y la jurisprudencia del TEDH. Finalmente, abordamos el, por entonces, anteproyecto de

ley de derechos y deberes de los militares.

Abhora, finalmente, presentamos una vision integral de la regulacion de la vida militar por
parte del ordenamiento juridico espafiol, afiadiendo a nuestra trabajo anterior un breve repaso a la
historia reciente de las Fuerzas Armadas asi como a la evolucidn de la Defensa Nacional, un estudio
de la estructura de las Fuerzas Armadas a lo largo de los ultimos cuarenta afios, una fugaz incursion
en el articulado de las diferentes leyes militares, jurisprudencia constitucional existente sobre
derechos fundamentales de los militares, con especial atencion a la sentencia del TC 219/2001 de 31
de octubre, un analisis de la Ley Organica 9/2011 de 27 de julio de derechos y deberes de los

militares y una breve mirada al derecho comparado.

Como indicamos ya en el trabajo de suficiencia investigadora, la aprobacion de una
Constitucion de consenso en unos momentos en los que el poder militar alin era una amenaza para
la democracia, supuso una descomunal restriccion de derechos y libertades para el personal militar,
sin parangén en el derecho comparado. El régimen, calificado por Huntington de autoritarismo
burocratico®, del que salia Espafia habia condicionado, es verdad, la opinion que tenian los

espafioles y la clase politica, en concreto, del llamado estamento militar (en realidad, nunca ha

2 HUNTINGTON, S. P, La Tercera ola. La democratizacion a finales del siglo XX, Barcelona, Paido6s,1994, pag. 31 y 32-36
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existido tal estamento, propiamente hablando pero el lenguaje se retuerce hasta extremos
insospechados) y habia generado prevenciones frente a los militares que desembocaron en tales

cortapisas.

Junto a la prohibicion del derecho de huelga y de sindicacion ( en lo que estamos de
acuerdo), la prohibicion de la libertad de expresidon, siempre circunscrita a materias no politicas y
siempre necesitada de la previa censura del superior jerarquico, la restriccion de la libertad de
asociacion y de manifestacion, del derecho a la libre circulacion y residencia, del derecho al libre
desarrollo de la personalidad, la precaria regulacion del derecho a la tutela judicial efectiva o la
ambigua regulacion del derecho a la libertad religiosa en el ambito castrense, entre otros, explicitan

tal restriccion.

En nuestro pais, hemos llegado a ver, codmo, mientras ofender a los simbolos patrios y
castrenses es practicamente gratuito y bien visto desde determinados medios de comunicacion,
perfectamente identificables, el mero hecho de que un teniente general lea en publico un articulo de
la Constitucion espafiola (el articulo 8) mereci6 la sancion disciplinaria mas severa por parte de
algin que otro ministro de defensa’. Bien es cierto que oficiales superiores como aquél, asi como
oficiales no tan superiores, son los que, a diario y sirviéndose de esa misma coercitiva legislacion

impiden a sus subordinados expresar las mas inocuas inquietudes.

Era especialmente interesante, pues, que examinasemos mas profundamente el estado de los
derechos fundamentales en el ambito de las Fuerzas Armadas, en concreto, del derecho a la vida, la
libertad de expresion, el derecho de reunion, el derecho de asociacion, de sindicacion, de huelga, de
libre residencia y libre circulacion, de libertad religiosa y de peticion, por ser los de mayor
relevancia practica en la milicia (otros derechos, como el de sufragio, merecen quizds menos
atencion por nuestra parte, no por su menor importancia sino por su obvio y permanente

reconocimiento al militar por parte del derecho espafiol y comparado).

La trascendental sentencia del TC 219/2001 de 31 de octubre vino a reconocer el derecho de
asociacion militar, pese a la pasmosa indiferencia del ejecutivo socialista ante tal reconocimiento
(con condena e ingreso en prision incluido, de un brigada en el afio 2007 por apoyar, de paisano y
sin hacer uso de su condicion militar, una concentracidon de guardias civiles; si bien es cierta la igual

o incluso mas grave responsabilidad de aquellos oficiales juridicos que, desde una posicion a mitad

Véase las declaraciones efectuadas por el Teniente General Mena el dia cinco de enero de dos mil seis, en la celebracion de la
Pascua militar, en Sevilla
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de camino entre la displicencia y la mezquindad, impusieron y ejecutaron tal sancion).

En los ultimos afios, sin embargo, el legislador, si bien en la fase terminal de la anterior
legislatura y con no poca precipitacion, se ha avenido a aprobar la ya mencionada Ley Organica
9/2011 de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas, que, con
todas las reservas, constituye un avance en la mejora de las condiciones laborales del militar

espafiol.

Como iremos sefialando la ley tiene, sin duda, puntos negros, como algunos usos filologicos
“politicamente correctos”, pero absolutamente ridiculos en la regulacion del derecho a la igualdad,
el voluntarismo que constituye la ordenacion del derecho a la intimidad en los cuarteles sin
desarrollo reglamentario alguno e ignorando lo que va a ser la praxis en las unidades militares, la
inexacta e incompleta regulacion del derecho a la libre circulacion, la discriminacion del alumno de
la ensefianza militar en el disfrute de algunos derechos, la ambigua regulacion del derecho de
reunion, etc. Pero, insistimos, es un paso considerable y digno de reconocimiento. El legislador
ordinario y organico, en suma, estd llegando a un extremo al que tarde o temprano tenia que

incorporarse: el del merecido reconocimiento de la condicion de ciudadano al militar.

Esto no sélo es la necesaria consecuencia de la aplicacion del sentido comun e incluso de la
mera lectura de la Constitucion (pues como afirma Herrero de Mifidn, ésta ha de ser ante todo un
“instrumento de integracion™*), sino de la propia homologacion de nuestra legislacion ordinaria y
organica con la legislacion internacional. Y es que no nos faltan referencias legislativas para
amparar un mayor y mejor estandar de derechos para el militar: la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional sobre Derechos Sociales y Econdémicos de 1966, el
Pacto Internacional sobre Derechos Civiles de 1966, el Codigo de Conducta sobre Aspectos Politico
Militares de Seguridad de la OSCE de 1994, la Carta de Derechos Fundamentales de la Union
Europea, la Resolucion 903 y las Recomendaciones 1572 o 1742 del Consejo de Europa, la

Convenciodn de la Organizacion Internacional del Trabajo, etc

Gracias a estos auspicios legislativos de parte del Derecho Internacional, pues, al militar
espaiol se le estd reconociendo paulatinamente un estandar de derechos intermedio entre el
progresismo de los paises nordicos y centroeuropeos, donde existen la posibilidad de sindicarse en
el seno de la institucion militar y la rigidez de ejércitos como el francés. Esto es, en definitiva, el

extremo que nos debe satisfacer a todos: que se estan extendiendo derechos a la ciudadania. Al fin y

* HERRERO DE MINON, M., El valor de la Constitucion, Barcelona, Critica, 2003, pag.60
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al cabo, como decia Norberto Bobbio, “el problema de fondo relativo a los derechos humanos no es

hoy tanto el de justificarlos como el de protegerlos. Es un problema no filoséfico sino juridico...”.

Y por nuestra experiencia en misiones internacionales de mantenimiento de la paz, en nada
debe mermar la ejecutividad, la operatividad, la eficiencia de nuestras Fuerzas Armadas el
reconocimiento de derechos a nuestros militares. Mds aun, hemos conocido ejércitos como el
italiano donde la disciplina y la marcialidad brillan por su ausencia y otros como el polaco donde el
funcionamiento de la cadena de mando es preciso, regular y efectivo. Y en ambos ejércitos esta

reconocido el derecho de asociacion.

Paralelamente y como tendremos oportunidad de justificar se esta produciendo en los tlti-
mos afios un proceso de administrativizacion que merece la pena mencionar ahora. Esto es, una
transicion desde el concepto institucional de Ejército hacia un consideracion del mismo como ad-
ministracion militar por parte del poder politico: fendmenos como la extension a la legislacion mili-
tar de situaciones administrativas, normas de conducta, permisos y licencias, horarios, jornada labo-
ral, procedimientos, que hasta ahora eran propios del estatuto basico del empleado publico civil dan
buena cuenta de esta administrativizacion. Los articulos 5 y el 6 de la Ley 39/2007 de 19 de no-
viembre de la Carrera militar, por ejemplo, son expresion de esta administrativizacion. Esta misma
norma, ya en su exposicion de motivos, dice claramente que “Tanto en las Reales Ordenanzas como
en las regulaciones reglamentarias del régimen del personal militar profesional se incorporaran los
principios y normas de aplicacion general al personal al servicio de la Administraciéon General del
Estado, establecidos de acuerdo con la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Emplea-

do Publico, con las adaptaciones debidas a la condicion militar”.

Quede constancia, no obstante, de que como cualquier renovacion, ésta que se esta llevando
a cabo en las Fuerzas Armadas esta ocasionando pérdidas, en unos casos de recursos humanos, en

otros de estilo, en otros de referencias, como tendremos ocasion de explicar.

El proposito fundamental de esta tesis doctoral, pues y como hemos tenido la oportunidad de

esbozar, es ordenar y actualizar la vision general del estatuto juridico de las Fuerzas Armadas.

En segundo lugar y junto a este proposito principal nos proponemos analizar (en el sentido
mas etimoldgico) la nueva ley de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas,

mostrando sus aportaciones positivas, sus deficiencias desde el punto de vista técnico juridico, sus

5 BOBBIO, N., El tiempo de los derechos, Madrid, Sistema, 1991, pag.61
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lagunas, etc

En tercer lugar y por extension, someter a andlisis toda la legislacion militar, en su practica
totalidad, indicando qué normas, a nuestro juicio, atin adolecen de inconstitucionalidad; aquéllas
absolutamente desfasadas; cuales estdn ain sin desarrollo reglamentario y por lo tanto, sin
efectividad material alguna; aquéllas que han creado situaciones de desamparo o falta de equidad
entre los miembros de las Fuerzas Armadas, tales como las disposiciones transitorias de la Ley de la
carrera militar que se refieren al sistema de ascensos y promocion de suboficiales u oficiales de
complemento o las que se refieren a la homologacion de los estudios militares a efectos de la

legislacion civil.

En cuarto lugar, indicamos el pretendido (desde el poder politico) proceso de
administrativizacion que hemos mencionado anteriormente: una transicion desde un modelo
institucional a un modelo de administracion militar; si bien, con los matices doctrinales que nos
llevan a considerar a las Fuerzas Armadas como orden concreto y como garantia institucional,

siguiendo a la jurisprudencia constitucional y como desarrollaremos en su momento.

En quinto y ultimo lugar, proponemos una serie de medidas que, a nuestro juicio deben ser
adoptadas para corregir las ineficiencias de la actual legislacion militar. En efecto, conscientes del
caracter mas propiamente ordenador y recopilador que creador del Derecho, en palabras de
Schmitt®, no podemos permitirnos divagar acerca de qué otras muchas normas podrian ser creadas
pero tampoco podriamos redactar una tesis doctoral sin proponer acciones legislativas que ordenen

(o incluso reordenen) el complejisimo entramado legal al que estan sometidos nuestros militares.

6 SCHMITT, C., Posiciones ante el derecho, Madrid, Tecnos, 2003, pag. 70
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PRIMERA PARTE: LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

2. EL DERECHO CONSTITUCIONAL ESPANOL

La Constitucién espaiiola de 1978 fue aprobada en referéndum por el pueblo espafiol
el dia 6 de diciembre de tal afio, sancionada por el Rey el dia 27 y publicada el dia 29 del mismo

mes.

Tal Constitucidon constituye el corolario de una larga (y no exenta de riesgos) secuencia de
hechos desencadenados desde la muerte del General Franco ( pues, como recuerda el profesor
Torres del Moral, el franquismo no termind por derrota militar sino por “consuncion fisica y
politica””) pasando por la aprobacion, a principios de 1977 de la Ley 1/ 1977 de 4 de enero para la
Reforma Politica, la celebracion de las primeras elecciones democraticas en junio de tal afio y el
trabajo realizado entre finales de 1977 y finales de 1978 en el seno de la ponencia elegida por la
Comision de Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas constituida en las nuevas Cortes
constituyentes. Es en suma, fruto de lo que Huntington llamé “politicas de compromiso™® de la

transicion politica espafiola.

La Constitucion espafiola de 1978 es descendiente lejana del constitucionalismo liberal,
fruto, a su vez, de lo que Alvarez Conde llama “un liberalismo atipico’” que tiene su punto de
partida en 1812 y ha estado jalonada de una larga serie de interrupciones, en muchos casos debidas

a pronunciamientos militares.

Pero, a diferencia de las anteriores constituciones, la Constitucion de 1978 estd impregnada
de “un cierto sentido de transformacion de la sociedad, en el sentido de que esta se encuentra
inmersa en un sentido progresivo”'’. Es decir, no es una mera norma fundamental. Tampoco es una

norma meramente orgdnica. Y tampoco se detiene en una concepcion liberal democratica de la

"TORRES DEL MORAL, A., Principios de Derecho Constitucional espafiol, Tomo I. Madrid, Servicio de Publicaciones de la
Facultad de Derecho. Universidad Complutense de Madrid, 2004, pag. 25

8 HUNTINGTON, S.P., La Tercera ola. La democratizacion a finales del siglo XX, Barcelona, Paidés,1994, pag. 155

® ALVAREZ CONDE, E., Curso de Derecho Constitucional, Vol I, Madrid, Tecnos, 2005, pag.67

" NUNEZ RIVERO, C., Teoria del Estado y Sistemas politicos, Madrid, UNED, 1993, pag. 26
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sociedad sino que trata de insuflar en la misma una serie de valores que le permitan transformarse a
si misma en un futuro cercano. Asi se deduce de la voluntad expresada en el mismo Preambulo:

“establecer una sociedad democratica avanzada”.

Aun no pretendiendo ser exhaustivos, revisaremos ahora, brevemente, algunas de las

caracteristicas de la Constitucion, siguiendo al profesor Alzaga:

. Primero. Es un cédigo abierto: esboza (con toda la imprecision que el verbo implica) un
Estado autondmico, cuya definicion queda a los Estatutos; se remite a menudo a la ley y al
Derecho Internacional (en otras ocasiones, a nuestro juicio, simplemente utiliza tecnicismos
necesitados de integracion e interpretacion posterior por el Tribunal Constitucional); incluye
una clausula de transferencia de competencias a organizaciones internacionales ( art. 93); y
por otra parte es una “Constitucion de consenso”, lo que hizo que en no pocas ocasiones se
redactara con una notable indefiniciéon en politica econdmica, cultural, internacional, etc.
Piénsese, de nuevo, en el modelo autondomico, (pensado, en principio, para “dar respuesta a
las aspiraciones descentralizadoras de las regiones espafiolas, especialmente de las

. . . o . . 11
denominadas nacionalidades historicas”, palabras del profesor Goig”

) que esta trufado de
ambigiiedad, a nuestro criterio.

. Segundo. Extensa y garantista: es una de las mas extensas en Derecho comparado y muy
prolija en la regulacion de los derechos fundamentales, quizas por el deseo de no repetir la
precaria situacion de los derechos fundamentales en el pasado mas inmediato. De “filosofia
garantista constitucional”, habla Goig'?.

. Tercero. Inspirada en modelos europeos: modelos fueron la Ley Fundamental de Bonn de
1949 y la italiana de 1947 y en menor medida, la francesa de 1958, la griega de 1975 o la de
Portugal de 1976, ademas de la belga, la de Paises Bajos y las nordicas.

. Cuarto. Incorpora valores: ello es frecuente en el texto constitucional; articulos como el 1.1,
el 9.3, el 10.1 o el 14 dan testimonio de ello. No es pues, solamente una norma que proclama
derechos y que estructura los poderes del Estado.

. Quinto. Normativa: no es una Constitucion nominal sino normativa, que ha de ser cumplida
en todo momento por los poderes publicos ( y por los ciudadanos, cabria anadir)

. Sexto. Consagra la democracia representativa: el pueblo espafiol es el origen de la

legitimacion de todo poder politico en Espaiia ( art. 1.1)".

' GOIG MARTINEZ, J.M. (coord.), NUNEZ RIVERO, C., NUNEZ MARTINEZ, M.A., El Sistema Constitucional Espafiol segtin
la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, Madrid, Universitas Internacional, S.L., 2004, pag 253

12 GOIG MARTINEZ, J.M., El Sistema Constitucional de derechos y libertades segtn la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
Madrid, Universitas Internacional, S.L., 2006, pag.587

3 ALZAGA VILLAAMIL, O., GUTIERREZ GUTIERREZ, 1., RODRIGUEZ ZAPATA, J., Derecho Politico Espafiol segin la
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Por su parte, el profesor Guerra'®, considera dos de las notas apuntadas por el profesor
Alzaga como las principales novedades de la Constitucion de 1978 respecto a las anteriores: su

aspecto ideoldgico y su fuerza juridica vinculante.

. Desde el primer punto de vista, la Constitucion disefia un orden politico que pretende
garantizar y proteger la libertad; separa poderes y garantiza derechos. Pero a diferencia de
otras anteriores, proclama expresamente los objetivos, los principios y valores de la
comunidad. En este sentido, el Tribunal Constitucional en su sentencia 21/81 de 15 de junio,
dice con relacion al asunto objeto del fallo: “una vez aprobada la Constitucion, el régimen
disciplinario del militar ha de incorporar este sistema de valores...”"

. Desde el segundo punto de vista, confiere fuerza juridica vinculante a sus preceptos. Estos
son reglas exigibles no sdlo a los poderes publicos sino también a los ciudadanos. Dice el

Tribunal Constitucional en su sentencia 80/82 de 20 de diciembre, que la “Constitucion es

. ., L. .. 16
precisamente eso, nuestra norma suprema y no una declaracién programatica o principal” .

Como complemento de lo anterior y quizds debido, ( segun el profesor Alzaga), “a la
desconfianza subyacente hacia el poder politico y la idea de que en ultima instancia hay que contar
con guardianes frente a los excesos inevitables del poder”!’, la Constitucion crea instituciones y
procedimientos para exigir el cumplimiento de esos mandatos: el Tribunal Constitucional y el
recurso de inconstitucionalidad. No obstante, también la jurisdiccion ordinaria puede intervenir en

esta materia en la forma que veremos mas adelante.

Por otra parte, el hecho de que la Constitucion prevea la derogacion de una serie de normas
a la entrada en vigor de ésta, a través de su cldusula derogatoria refuerza este efecto directo de la

Constitucion.

La Constitucion espafiola de 1978, en segundo lugar, manifiesta su condicion de norma
fundamental, claramente. En efecto, dice el Tribunal Constitucional, en su sentencia 9/81: “La
Constitucién es una norma...pero una norma cualitativamente distinta de las demés por cuanto

incorpora el sistema de valores esenciales que ha de constituir el orden de convivencia politica y de

Constitucion de 1978, T. II, Madrid, Centro de Estudios Ramén Areces, 2005, pag. 257

'* LOPEZ GUERRA, L., El Derecho Constitucional Espafiol. Origen y caracteristicas de la Constitucién, en Derecho Constitucional.
El Ordenamiento Constitucional. Derechos y deberes de los ciudadanos, Vol 1, Valencia, Tirant lo Blanch, 2007, pag 20

15STC 21/81, de 15 de junio de 1981, FJ 10, BOE n° 161, de 7 de julio de 1981

16 STC 80/82 de 20 de diciembre de 1982, FJ 1, BOE n°13, de 15 de enero de 1983

17 ALZAGA VILLAAMIL, O., GUTIERREZ GUTIERREZ, 1., RODRIGUEZ ZAPATA, J., Derecho Politico Espafiol segin la
Constitucion de 1978, T. II, Madrid, Centro de Estudios Ramén Areces, 2005, pag. 261
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informar todo el ordenamiento juridico. La Constitucion es asi la norma fundamental y fundadora

de todo el orden juridico™'®.

La Constitucion espafiola es, como toda Constitucion, subraya Alvarez Conde, una “especie
de superley, una especie de norma normarum, que ocupa el vértice de la piramide normativa™" .

Pues bien, esta condicidon de norma suprema se desglosa, a su vez, en dos caracteristicas:

. Es una norma que estd sobre la ley: no puede ser reformada o derogada por leyes, como
parece 16gico y obvio, por otra parte. S6lo puede reformarse por un procedimiento mas
especifico y agravado.

. Por otra parte, no puede ser ignorada ni vulnerada por los poderes publicos y si asi ocurriese

su actuacion seria inconstitucional, sancionable y anulable.

Los mandatos constitucionales, por tanto, son indisponibles por los poderes publicos en su

actuacion ordinaria. En este sentido, son también limites a los poderes del Estado.

Estos limites son, a juicio del profesor Guerra®, limites de forma, materiales y valorativos:

. Limites formales son aquellos que exigen que para adoptar una determinada decision se

sigan unos determinados procedimientos.

. Materiales son los que prohiben modificar el contenido de una institucion o derecho.
. Valorativos son aquellos que exigen el respeto a valores o principios expresados por la
Constitucion.

La Constituciéon responde, ademds, como ya hemos dicho antes, a una concepcion valorativa
de la sociedad e instaura un marco bésico y coherente de principios con la misma fuerza juridica y
con la misma proteccion que el resto de preceptos constitucionales. En este sentido, dice el articulo
1.1 de la Constitucion: “El Estado espafiol propugna como valores superiores del ordenamiento

juridico la libertad, la igualdad y el pluralismo juridico”. Todos esos valores y principios tratan de

'8 STC 9/1981, de 31 de marzo, en GOIG MARTINEZ, J.M. (coord.), NUNEZ RIVERO, C., NUNEZ MARTINEZ, M.A, El
Sistema Constitucional Espafiol segln la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, Madrid, Universitas Internacional, S.L.,
2004, pag 65

1 ALVAREZ CONDE, E., Curso de Derecho Constitucional, Vol I. Madrid, Tecnos, 2005, pag.156

2 LOPEZ GUERRA, L., El Derecho Constitucional Espafiol. Origen y caracteristicas de la Constitucion en Derecho Constitucional.
El Ordenamiento constitucional. Derechos y deberes de los ciudadanos, Vol 1, Valencia, Tirant lo Blanch, 2007, pag.30
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orientar e inspirar el ordenamiento.

De hecho, el Tribunal Constitucional ha empleado estas formulas para declarar la
constitucionalidad de algunas normas y ha ratificado su fuerza juridica vinculante. Asi en la
sentencia 18/81 dice el Tribunal Constitucional: “...1a Constitucioén incorpora un sistema de valores
cuya observancia requiere una interpretacion finalista de la norma fundamental”.

3

Y en otro apartado, en relacion al caso objeto del fallo: “...tales valores no quedarian
salvaguardados si se admitiera que la Administracion, por razones de orden publico, puede incidir
en la esfera juridica de los ciudadanos imponiéndoles una sancidén sin observar procedimiento

alguno y por tanto, sin posibilidad de defensa previa a la toma de decision...”?" .

3. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN LA CONSTITUCION DE 1978

Las declaraciones de derechos estan incluidas en la parte dogmatica de las constituciones.
Desde ese punto de vista, los derechos fundamentales son un elemento estructural de cualquier

Estado de Derecho.

Dice el Tribunal Constitucional, en su sentencia 53/1985 de 11 de abril: “...los derechos
fundamentales son los componentes estructurales bésicos, tanto del conjunto del orden juridico
objetivo como de cada una de las ramas que lo integran, en razén de que son la expresion juridica
de un sistema de valores que, por decision del constituyente, han de informar el conjunto de la
organizacion juridica y politica; son, como dice el articulo 10.1 de la Constitucion espaiola, el

fundamento del orden politico y de la paz social”*.

En nuestra Constitucion los derechos fundamentales estan contenidos en el Titulo Primero.
No obstante, como sefiala el profesor Alzaga, “hay tratamientos marginales de derechos

.y , c ey 903
fundamentales también en otras areas de la Constitucion”.

Son fundamentales porque, como dice el profesor de Esteban, “aluden a la importancia

esencial que representan en la vida de cada persona, en su desarrollo y dignidad; y por otra parte,

2ISTC 18//81 de 8 de junio, FJ 2 y 3, BOE n° 143 de 16 de junio de 1981

22STC 53/1985, de 11 de abril, en Juan Manuel Goig Martinez, Cayetano Niifiez Rivero, Maria Acracia Niifiez Martinez. E| Sistema
Constitucional de derechos y libertades segun la Jurisprudencia Constitucional, Madrid, Universitas Internacional, S.L, 2006,
pag. 12 )

2 ALZAGA VILLAAMIL, O., GUTIERREZ GUTIERREZ, 1., RODRIGUEZ ZAPATA, J., Derecho Politico Espafiol segtn la
Constitucion de 1978, T. II, Madrid, Editorial Centro de Estudios Ramon Areces, 2005, pag. 37
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porque al producirse su constitucionalizacion...acabardn alcanzando el méaximo reconocimiento,
ademéas de los consiguientes efectos de naturaleza juridica”*. No obstante, como veremos después,

la calificacion de fundamentales requiere mayores precisiones.

Los derechos fundamentales, por otra parte, tienen dos dimensiones: a) Una dimension
axioldgica y objetiva pues son elementos que definen juridica y politicamente al Estado. b) Y una
dimension de derecho subjetivo. En efecto, dice el Tribunal Constitucional en su sentencia 25/81
que “son derechos subjetivos...en cuanto garantizan un status juridico o libertad en un ambito de

existencia”?’.

Pero “al propio tiempo son elementos esenciales de un ordenamiento objetivo de la
comunidad nacional, en cuanto ésta se configura como marco de una convivencia humana justa y
pacifica, plasmada histéricamente en el Estado de Derecho y mas tarde, en el Estado social de

Derecho o el Estado social y democratico de Derecho, segtin la formula de nuestra Constitucion™?®.

3.1 CONCEPTO DE DERECHO FUNDAMENTAL Y UBICACION

Dice Norberto Bobbio, en una definicion que ¢l mismo reconoce como ambigua que el

derecho fundamental es “el derecho que permite la maxima realizacion de los otros derechos...”?’.

El Titulo Primero, “ De los derechos y libertades fundamentales” se divide en cinco
Capitulos, presididos por el articulo 10, que proclama la dignidad de la persona, los derechos que le
son inherentes y el libre desarrollo de la personalidad como fundamentos del orden politico y la paz

social.

El Capitulo Primero se llama “De los espanoles y los extranjeros”.

El Capitulo Segundo, “Derechos y libertades”, se divide a su vez, en dos secciones:“De los
derechos fundamentales y de las libertades publicas”(arts. 15 a 29) y “De los derechos y deberes de

los ciudadanos (arts.30 a 38).

El Capitulo Tercero, se denomina “Principios rectores de la politica social y econdmica”.

** DE ESTEBAN, J., GONZALEZ TREVIJANO, P., Curso de Derecho Constitucional Espafiol, I, Madrid, Servicio de
Publicaciones de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, 1992, pag.260

STC 25/81 de 14 de julio, FI5, BOE n°192, de 13 de agosto de 1981

26STC 25/81 de 14 de julio, FJ 5, BOE n° 192, de 13 de agosto de 1981

" BOBBIO, N., El tiempo de los derechos, Madrid, Ed. Sistema, 1991, pag. 95
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El Capitulo Cuarto, “De las garantias de las libertades y derechos fundamentales™.
Y el Capitulo Quinto, “De la suspension de los derechos y libertades™.
Pues bien, la denominacion “derechos fundamentales” ha sido usada con un doble sentido:

. Todas las normas de caracter material del Titulo Primero que confieren rango constitucional
a un bien juridico.

. O mas propia y rigurosamente sélo los derechos previstos en los articulos 15 a 29 de la
Constitucion, mas los articulos 14 y 30 pues son los que constituyen el nicleo del status

juridico del individuo, acepcion ésta tltima que creemos mas ajustada a la verdad.

Por tanto, “no todos lo derechos constitucionales son auténticos derechos fundamentales”,
como dice el profesor Pérez Tremps>®. Estos tlltimos gozan de una proteccion especial de cara a su
reforma (art.168.1), en sus garantias (art.53.2) y en su desarrollo (art. 82 y ss). Asi lo recuerda el
Tribunal Constitucional en su sentencia 18/81: ““...dada su trascendencia, la Norma Fundamental
otorga una proteccion especial a los denominados derechos fundamentales y libertades publicas
(arts. 15 a 29), cuyo desarrollo estd reservado a la Ley Organica, y cuya tutela especifica se realiza
ante los Tribunales ordinarios, junto con la relativa al principio de igualdad del art.14 y a la
objecion de conciencia del articulo 30, por un procedimiento basado en los principios de preferencia
y sumariedad y en su caso, a través del recurso de amparo ante este Tribunal (art.53.2 de la propia

Constitucion)”?

3.2 CLASES
En primer lugar, podemos clasificar los derechos en funcién de su grado de garantia. Dice el
profesor Torres del Moral que “un derecho vale lo que valen sus garantias™’. En efecto, atendiendo

a sus garantias podremos saber la efectividad de cada derecho.

Podemos hablar de tres grados de garantia constitucional:

2 PEREZ TREMPS, P., Derecho Constitucional. El Ordenamiento constitucional. Derechos y deberes de los ciudadanos, Vol I,
Valencia, Tirant lo Blanch, 2007, pag.145

¥ STC 18/ 81 de 8 de junio, FJ 4, BOE n° 143 de 16 de junio de 1981

3 TORRES DEL MORAL, A., Principios de Derecho Constitucional Espafiol, Tomo I, Madrid, Servicio de Publicaciones de la
Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, 2004, pag. 550
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En primer lugar, los derechos fundamentales, es decir, los previstos en la Seccion 1* del
Capitulo Segundo del Titulo I, es decir, los articulos 15 a 29 (ademas del 14 y del 30) poseen
un sistema de garantias reforzado (articulo 53.2): deben ser regulados mediante ley organica
(art. 81), estdn amparados por una tutela preferente y sumaria y por un eventual recurso de

amparo ante el Tribunal Constitucional.

No obstante, téngase en cuenta que entre estos derechos se relacionan algunos que no son

propiamente fundamentales (el articulo 20.3, por ejemplo, contempla la organizacién y control de

medios de comunicacion social).

En segundo lugar, los derechos no fundamentales (Seccion 2* del Capitulo Segundo del
Titulo I) gozan de una proteccion ordinaria: deben estar regulados por ley y ésta puede ser
objeto de un recurso de inconstitucionalidad.

En tercer lugar, los Principios rectores de la politica social y econdmica, Capitulo Tercero,
Titulo I, gozaran de la proteccion que el legislador les confiera al desarrollarlos en normas
infra-constitucionales (en leyes) y de la posibilidad de impugnarlas mediante el
correspondiente recurso de amparo. Tal como dice el profesor Nufiez Rivero, “no se trata

propiamente de derechos subjetivos™'.

En segunda instancia, podemos clasificarlos en funcion de su naturaleza.

De acuerdo con ello podemos sefialar dos clases de derechos, aunque no de forma estanca e

incompatible como veremos:

Los derechos de libertad son aquellos que delimitan negativamente el &mbito de actuacion
del individuo, es decir, obligan al Estado a abstenerse de entrar en su dmbito, tales como el
de reunion, la libertad personal, la libertad de expresion, etc

Los derechos de prestacion son aquellos que exigen que el Estado lleve a cabo unas

determinadas medidas que los hagan reales y efectivos.

En relacién con el derecho a la educacion y en relacion con la libertad religiosa, por

ejemplo, dice el Tribunal Constitucional, en su sentencia 38/2007 de 15 de febrero: “...el contenido

del derecho a la libertad religiosa no se agota en la proteccion frente a injerencias externas...pues

también comporta una dimension externa que se traduce en la posibilidad de ejercicio...de aquellas

actividades que constituyen manifestaciones o expresiones del fenomeno religioso...y respecto de

3 NUNEZ RIVERO, C., Teoria del Estado y Sistemas Politicos, Madrid, UNED, 1993
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las que se exige a los poderes publicos una actitud positiva, de naturaleza asistencial o

prestacional”™?.

No son categorias absolutamente disociadas o incompatibles sino que en ambas siempre hay

algo de derecho prestacional y algo de derecho de libertad.

Por ultimo, podemos clasificar los derechos fundamentales en funcién de su contenido y

siguiendo la clasificacion del profesor Alzaga, cabe hablar de:

. Derechos de ambito personal: derecho a la vida, a la integridad personal, a la igualdad, a la
libertad de creencias, a la libertad y seguridad, a la tutela judicial efectiva.

. Derechos de la esfera privada de la persona: honor, intimidad y a la propia imagen,
inviolabilidad del domicilio, al secreto de las comunicaciones, de circulacion y residencia.

. Libertades publicas: derecho a la informacién y a la libertad de expresion, a la educacion y a

la libertad de ensefianza, de reunion y manifestacion, de asociacion.

. Derechos politicos: de peticion, de participacion, de acceso a cargos publicos.
. Libertades econdmicas: a la propiedad, de fundacion, de empresa.
. Derechos sociales: al trabajo, a la libre eleccion de profesion u oficio, de sindicacion, a la

proteccion de la familia, culturales™.

3.3 EFICACIA

El articulo 53.1 de la Constitucion establece que “los derechos y libertades reconocidos en el
Capitulo Segundo del presente Titulo vinculan a todos los poderes publicos”. Es decir, seglin el
Tribunal Constitucional, en su sentencia 80/82, “no puede caber duda a propdsito de la vinculacion
inmediata (es decir, sin necesidad de mediacion del legislador ordinario) de los articulos 14 a 38"**,
De acuerdo con ello, los derechos fundamentales, los previstos en los arts. 14 a 38, en cuanto que
derechos subjetivos, son plenamente exigibles ante los poderes publicos, sin necesidad de desarrollo
legal alguno. Lo reitera el Tribunal Constitucional en su sentencia 39/1983, de 17 de mayo: “...los
derechos fundamentales y libertades publicas reconocidos en la Constitucion son de aplicacion

directa, sin que sea necesario para su efectividad un desarrollo legislativo...”™.

32 STC 38/2007 de 15 de febrero, FJ 5, BOE de 14 de marzo de 2007

33 ALZAGA VILLAMIL, O., GUTIERREZ GUTIERREZ, 1., RODRIGUEZ ZAPATA, J., Derecho Politico Espafiol segun la
Constitucion de 1978, T II, Madrid, Editorial Centro de Estudios Ramén Areces, 2005, pag. 45

3 STC 80/82 de 20 de diciembre de 1982, FJ 1 BOE n° 13 de 15 de enero de 1983

33 STC 39/1983, de 17 de mayo, en Juan Manuel Goig Martinez (coord) El Sistema Constitucional de derechos y libertades segun la
Jurisprudencia Constitucional, Madrid, Universitas Internacional, S.L., 2006, pag. 13

30



Los principios rectores previstos en el Capitulo Tercero, por el contrario, de acuerdo con el
art.53.3 de la Constitucion, no son derechos subjetivos, no otorgan derechos a los particulares y por
tanto s6lo pueden ser alegados ante la jurisdiccion en la medida en que sean desarrollados por las
leyes. Dice el Tribunal Constitucional, en su sentencia 199/1996: “el articulo 45 de la Constitucion
enuncia un principio rector, no un derecho fundamental. Los Tribunales deben velar por el respeto
al medio ambiente, sin duda, pero de acuerdo con lo que dispongan las leyes que desarrollen el
precepto constitucional (art. 53.3 CE; SSTC 32/1983, fundamento juridico 2, 149/1991, fundamento
juridico 1 y 102/1995, fundamentos juridicos 4-7)”*°. No obstante, podran desempefiar un valioso

papel interpretativo.

Pues bien, el Tribunal Constitucional ha sefalado como nucleo irrenunciable de los derechos
fundamentales el “inherente a la dignidad de la persona” y se apoya en el articulo 10.1 de la

Constitucion y en los Tratados internacionales validamente celebrados por Espaia.

Por ultimo, debemos sefialar la eficacia que tales derechos fundamentales tienen también
frente a particulares pues asi se deduce de la lectura del articulo 9.1 de la Constitucion: “Los
ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y a resto del ordenamiento

juridico”.

No obstante, la eficacia de los derechos fundamentales respecto de los particulares es una
eficacia, en palabras de Sanchez Gonzalez “mediata o indirecta™’. Es decir, solo existe en la
medida en que los poderes publicos hayan definido el alcance de aquéllos, fundamentalmente a

través de la ley y de la accion jurisdiccional, es decir, los jueces y tribunales.

3.4 LIMITES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Hay una casi total unanimidad en la doctrina y en la jurisprudencia para sefalar que los
derechos fundamentales estdn sujetos a limites, es decir, que no son derechos absolutos. En la
sentencia 11/81, el Tribunal Constitucional afirma que “...el reconocimiento del derecho de huelga
no tiene por qué entrafiar necesariamente el de todas las formas y modalidades, el de todas las

posibles finalidades pretendidas y menos atn el de todas las clases de accion directa de los

3% STC 199/1996, en GOIG MARTINEZ, J.M., (coord) El Sistema Constitucional de derechos y libertades segin la Jurisprudencia
Qonstitucional, M:ddl‘id, Universitas Internacional, S.L., 2006, pag 573

37 SANCHEZ GONZALEZ, S., en La democracia constitucional espafiola, Madrid, Editorial Centro de Estudios Ramén Areces,
1997, pag 262
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trabajadores”. Y mas adelante dice también: “Ningun derecho constitucional, sin embargo, es un
derecho ilimitado. Como todos, el de huelga ha de tener los suyos, que derivan, como mas arriba se
dijo, no s6lo de su posible conexion con otros derechos constitucionales, sino también con otros

. . . . 38
bienes constitucionalmente protegidos™ .

En lo que discrepa la doctrina es en como llamarlos. A continuacién ofrecemos algunas
opiniones doctrinales.

El profesor Alvarez Conde, por ejemplo, explica que hay limites “expresos e inmanentes™,
es decir, aquéllos que se originan del propio contenido esencial del derecho y limites que estan

constituidos por otros derechos fundamentales.

Por su parte, el profesor Pérez Tremps, habla de limites internos y externos™.

. Limites internos son aquéllos que resultan inherentes a la propia definicion del derecho en

cuestion. Son definidos por el legislador y adaptados a la realidad por jueces y tribunales.

. Limites externos son aquellos impuestos por la ley para hacer posible el ejercicio legitimo y
ordinario de los derechos fundamentales de que se trate en cada momento. A su vez, éstos
pueden ser expresos e implicitos.

a. Limites expresos

Los limites expresos pueden ser de caracter general o especificos:

Limite expreso de caracter general es, por ejemplo, el respeto al ejercicio de los derechos de

los demas, articulo 10.1 de la Constitucion.

Limite expreso de caracter especifico, por ejemplo, es el orden publico, que es un limite al
ejercicio de la libertad religiosa y de culto (art.16.1 de la Constitucion), la funcion social de la

propiedad (art. 33.2 de la Constitucion), etc

3 STC 11/81 de 8 de abril de 1981, FJ 7 y 10, BOE n°99, de 25 de abril de 1981

3 ALVAREZ CONDE, E., Curso de Derecho Constitucional, Madrid, Tecnos, 2005, pag.328

“ PEREZ TREMPS, P., Derecho Constitucional. El Ordenamiento Constitucional. Derechos y deberes de los ciudadanos, Vol I,
Valencia, Tirant Lo Blanch, 2007, pag.153
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b. Limites implicitos

Son aquellos que se deducen de la propia filosofia del ordenamiento juridico, de su propia
mecénica y seglin el Tribunal Constitucional, deben fundamentarse en bienes constitucionalmente
protegidos.

Dice el Tribunal Constitucional en su sentencia 120/90 que “solo ante los limites que la
propia Constitucion imponga al definir cada derecho o ante los que de manera mediata o indirecta
de la misma se infieran al resultar justificados por la necesidad de preservar otros derechos
constitucionalmente protegidos, puedan ceder los derechos fundamentales (SSTC 11/1981,
fundamento juridico 7° 2/1982, fundamento juridico 5°; 110/1984, fundamento juridico 5°)...en
todo caso, las limitaciones que se establezcan no pueden obstruir el derecho mas alld de lo
razonable (STC 53/1986, fundamento juridico 3°), de modo que todo acto o resolucion que limite
derechos fundamentales ha de asegurar que las medidas limitadoras sean necesarias para conseguir
el fin perseguido ( SSTC 62/1982, fundamento juridico 5°; 13/1985, fundamento juridico 2°) y ha de
atender a la proporcionalidad entre el sacrificio del derecho y la situacion en que se halla aquel a
quien se impone (STC 37/1989, fundamento juridico 7) y en todo caso, respetar su contenido
esencial ( SSTC 11/1981, fundamento juridico 10; 196/1987, fundamentos juridicos 4, 5, 6;

197/1987, fundamento juridico 11), si tal derecho atin puede ejercerse”'.

La determinacioén de qué bienes estan constitucionalmente protegidos compete al legislador
y a jueces y tribunales y en tal labor se han de proporcionar e interpretar restrictivamente tales
limites.

3.5 MEDIOS DE PROTECCION

El mero reconocimiento de los derechos fundamentales por parte de los textos
constitucionales no garantiza que su ejercicio efectivo sea respetado, como deciamos antes, en
palabras del profesor Torres del Moral. De ahi que las constituciones y en concreto la nuestra
establezcan, a la par, un sistema de proteccion y garantia.

En principio cabe hablar de garantias genéricas y de garantias jurisdiccionales.

Las genéricas tratan de evitar que los poderes publicos, a través de normas de rango

STC 120/90 de 27 de junio de 1990, FJ 8, BOE n° 181, de 30 de julio de 1990
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infraconstitucional vacien de contenido a los derechos fundamentales que, supuestamente,

pretenden desarrollar.

Las jurisdiccionales son aquéllas que permiten al ciudadano acudir ante los tribunales en

caso de vulnerarse uno de sus derechos fundamentales. Se trata por tanto, de una reaccion.

GARANTIAS GENERICAS

En primer lugar, la directa aplicabilidad de los derechos fundamentales previstos en el
Capitulo 2° del Titulo I, lo cudl se deduce del art.53.1 de la Constitucion, segin el cual, tales
derechos “vinculan a todos los poderes publicos”. Por tanto, aquéllos, como ya he dicho en un

42 .
" Dice

epigrafe anterior, “no necesitan ser desarrollados legislativamente para que sean aplicables
el Tribunal Constitucional en su sentencia 21/81 que “los derechos fundamentales responden a un
sistema de valores y principios de alcance universal que subyacen a la Declaracion Universal y a los
diversos convenios internacionales sobre Derechos Humanos, ratificados por Espafia y que,
asumidos como decision constitucional basica, han de informar todo nuestro ordenamiento
juridico”™™®.

Una segunda garantia genérica, de acuerdo con el articulo 53.1 de la Constitucion es que:
“Solo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra regularse el ejercicio de
tales derechos y libertades”. Mas en concreto, los derechos reconocidos en la Seccion 1* del
Capitulo 2° del Titulo I, s6lo pueden ser regulados por ley organica, de acuerdo con el articulo 81.1
de la Constitucion, es decir, aquéllas que requieren mayoria absoluta del Congreso de los
Diputados. Asi lo recuerda el Tribunal Constitucional en su sentencia 116/99: “ los derechos
fundamentales y libertades publicas cuyo desarrollo estd reservado a la Ley Organica por el art.
81.1 de la Constitucion, son los comprendidos en la Seccién Primera del Capitulo Segundo del
Titulo I (arts. 15 a 29) y no cualesquiera otros derechos y libertades reconocidos en el texto

constitucional”**.

En tercer lugar, de acuerdo con el articulo 54 de la Constitucion y su ley de desarrollo, la
LO 3/81, de 3 de abril, el Defensor del Pueblo, es otra de las garantias que podriamos considerar

como genéricas, prevista para defender los derechos reconocidos por el Titulo I, en su condicion de

“ALVAREZ CONDE, E., Curso de Derecho Constitucional, Vol I, Madrid, Tecnos, 2005, pag. 605
¥ STC 21/81, de 15 de junio de 1981, FJ 10, BOE n° 161, de 7 de julio de 1981
# STC 116/99, de 17 de junio de 1999, FJ 3, BOE n° 162, de 8 de julio de 1999
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alto comisionado de las Cortes Generales.

GARANTIAS JURISDICCIONALES

Son instrumentos de reaccion al servicio del ciudadano para que, en caso de violacion de un
derecho puedan obtener la preservacion del mismo o su restablecimiento. El instrumento base®,
siguiendo a Sanchez Gonzdlez, a disposicion del ciudadano es el articulo 24.1 de la Constitucion.
Junto a ello, otras garantias jurisdiccionales estan previstas en el articulo 53.2 de la Constitucion:
“Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el articulo
14 y en la Secciéon Primera del Capitulo Segundo ante los Tribunales ordinarios por un
procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad y en su caso, a través del
recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este tltimo recurso sera aplicable a la objecion

de conciencia reconocida en el articulo 30”.

Es decir, que ademas de la proteccion habitual que ofrecen los tribunales de justicia ante la
violacion de un derecho (art. 24.1), los derechos fundamentales gozan de una proteccion
extraordinaria, bien por parte de los tribunales ordinarios a través de un procedimiento preferente y
sumario o bien por parte del Tribunal Constitucional a través del recurso de amparo constitucional,

como ya explicamos anteriormente.

Los derechos fundamentales son, pues, auténticos derechos subjetivos tutelables por los
Tribunales, segin se deduce de la lectura del articulo 53.2 de la Constitucion. El articulo 53.2 de la

Constitucion presenta, de hecho, una doble virtualidad:

. Ofrece base a una serie de acciones procesales de defensa y proteccion de los derechos
fundamentales
. Y ademas, €] mismo instituye para el ejercicio de tales acciones un procedimiento preferente

y sumario, que tendré lugar ante un juzgado o tribunal ordinario.

4 SANCHEZ GONZALEZ, S., MELLADO PRADO, P., GOIG MARTINEZ, .M., La democracia constitucional espafiola, Madrid,
Editorial Centro de Estudios Ramdn Areces, 1997, pag. 392
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Junto a éste se encuentra el procedimiento a seguir para interponer un recurso de amparo

ante el Tribunal Constitucional.

Ademas, como explica el profesor Torres del Moral, las garantias jurisdiccionales han
quedado elevadas, ellas mismas, por la Constitucion a la categoria de derechos publicos subjetivos.
Ellas mismas “han sido proclamadas como derechos”*.

Es preciso decir, por otra parte, que no existe un procedimiento Unico sino que se han

establecido acciones procesales especificas en cada orden:

. La LJCA 29/1998 de 13 de julio dedica el Capitulo I del Titulo V a regular un procedimiento
de proteccion frente a los actos de las Administraciones Publicas.

. La LPL, aprobada por RD legislativo 2/1995 de 7 de abril prevé en su Capitulo XI del Titulo
I del Libro I un procedimiento de defensa de la libertad sindical.

. La LEC 1/2000 de 7 de enero prevé el juicio ordinario (art. 249) como defensa de los
derechos fundamentales.

. En el ambito penal encontramos la Ley 62/1978 de 26 de diciembre de proteccion
jurisdiccional de los derechos fundamentales de la personal.

. Y en el ambito militar encontramos también un procedimiento preferente y sumario para
defender los derechos fundamentales en la Ley Organica 2/1989 de 13 de abril, Procesal
Militar.

% TORRES DEL MORAL, A., Principios de Derecho Constitucional Espafiol, Tomo I, Madrid, Servicio de Publicaciones de la
Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, 2004, pag.555
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SEGUNDA PARTE: LAS FUERZAS ARMADAS

4. EL ESTATUTO JURIDICO DE LAS FUERZAS ARMADAS

4.1 PRESENTACION

El Gobierno, seglin el articulo 97.1 de la Constitucion dirige la administracion civil y militar

del Estado.

Pues bien, es en su articulo 8 donde la Constitucion espafiola define a las Fuerzas Armadas:
“...constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, tienen como mision
garantizar la soberania e independencia de Espafia, defender su integridad territorial y el

ordenamiento constitucional”.

Segtn el articulo 149.1.4 de la Constitucion, asimismo, la competencia en materia de

Defensa y Fuerzas Armadas corresponde al Estado.

Precedentes de tal constitucionalizacion los encontramos en los Capitulos I y II del Titulo
VIII, llamado “De la fuerza militar nacional”, de la Constitucién de Cadiz de 1812, en la que se

crearon tropas de continuo servicio y milicias nacionales.

En relacion a las primeras, dice el articulo 356 que: “Habrd una fuerza militar nacional
permanente, de tierra y de mar, para la defensa exterior del Estado y la conservacion del orden
interior”. Otros articulos de interés son los que van del 357 al 361. El articulo 357 atribuye a las
Cortes la facultad de fijar el nimero de tropas ; el 358 consigna, asimismo, que seran las Cortes
quienes fijaran el numero de buques de la marina militar; el 359 se refiere a la aprobacion de unas

ordenanzas que rijan todo lo relativo a disciplina, ascensos, sueldos, etc; el 360 ordena la creacion
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de escuelas militares y el 361 establece la obligacion de todo espafiol de acudir cuando fuese

llamado.

Por su parte, el art. 362, dentro ya del Capitulo II, dice que: “Habrd en cada provincia
cuerpos de milicias nacionales, compuestos de habitantes de cada una de ellas, con proporcion a su
poblacion y circunstancias”. Concreta el art. 364 que “El servicio de estas milicias no sera continuo,
y s6lo tendra lugar cuando las circunstancias lo requieran”. Y el articulo 365 anade que “En caso
necesario podra el Rey disponer de esta fuerza dentro de la respectiva provincia, pero no podra

emplearla fuera de ella sin otorgamiento de las Cortes.”

Mas reciente y premonitoriamente en el art. 37 de la Ley Orgénica del Estado del régimen
franquista, establece que: “Las Fuerzas Armadas de la Nacion, constituidas por los Ejércitos de
Tierra, Mar y Aire y las Fuerzas de Orden Publico, garantizan la unidad e independencia de la
Patria, la integridad de sus territorios, la seguridad nacional y la defensa del orden institucional”.
Esbozando de esta manera, la estructura y parte del contenido que finalmente tendria el articulo 8 de

la actual Constitucion.

En derecho comparado también cabe hallar articulos similares como el art. 87 de la Ley

fundamental de Bonn de 1949. Este dice en su apartado a:

“1. La Federacion organizara las Fuerzas Armadas para la defensa. Los efectivos numéricos
y las caracteristicas fundamentales de la organizacion deberan expresarse en el presupuesto.

2. Fuera de la defensa, las Fuerzas Armadas podran utilizarse so6lo cuando asi lo autorice
expresamente la presente Ley Fundamental.

3. En los casos de defensa y de tension, las Fuerzas Armadas estardn autorizadas para
proteger objetos civiles y asumir tareas de regulacion del trafico, en tanto que ello sea necesario
para la realizacion de su misién de defensa. Ademas, en los casos de defensa y de tension, podra
también confiarse a las Fuerzas Armadas la proteccion de objetos civiles para apoyar asi medidas
policiales; en estos casos, las Fuerzas Armadas cooperaran con las autoridades competentes.

4. Para prevenir un peligro inminente para la existencia o el régimen fundamental de libertad
y democracia de la Federacion o de un Land, el Gobierno Federal podra, siempre que se den los
requisitos del articulo 91, apartado 2, y cuando no resultaren suficientes las fuerzas de la policia y
del Cuerpo Federal de Proteccion de las Fronteras, utilizar las Fuerzas Armadas para apoyar a la
policia y al Cuerpo Federal de Proteccion de las Fronteras en la proteccion de objetos civiles y para

luchar contra sediciosos organizados y militarmente armados. Debera cesar la actuacion de las
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Fuerzas Armadas cuando asi lo exigieran el Bundestag o el Bundesrat.”

Vemos, en esta redaccion como la Ley Fundamental de Bonn, afiade innovadoras misiones
como proteger objetivos civiles, regular el trafico y apoyo a la accion policial y a la de otros

cuerpos de seguridad.

Por su parte, el articulo 79 de la Constitucion austriaca de 1920 reza asi:

“1. Corresponde al Ejército federal la defensa nacional del pais.

2. El Ejército federal estara destinado ademads, en la medida en que la potestad civil
legalmente establecida lo exija a,

1) las siguientes tareas fuera del ambito de la defensa militar del pais:

a) proteccion de las instituciones constitucionales y de su capacidad de funcionamiento, asi
como de las libertades democraticas de los habitantes;

b) al mantenimiento del orden y la seguridad interiores;

2) prestar ayuda en caso de sucesos y accidentes de magnitud extraordinaria.

3. Se regulard por la Ley Constitucional Federal cualesquiera otras tareas del Ejército
federal.

4. La Ley de Defensa (das Wehrgesetz) determinard qué autoridades y organos estaran
directamente facultados para recabar la intervencion del Ejército federal para los fines especificados
en el parrafo dos.

5. Sélo se permitira la intervencion militar independiente con los fines especificados en el
parrafo 2 cuando las autoridades competentes no se encuentren, por causa de fuerza mayor, en
condiciones de promover dicha intervencion y sea previsible algin dafio irreparable para la
colectividad como consecuencia de una mayor dilacién, o bien cuando se trate de eliminar una
resistencia violenta (gewalttatiger Widerstand) o de rechazar un ataque efectivo dirigido contra

algin sector del Ejército federal.”

Sin duda, lo mas llamativo de este articulo 79 es este ultimo niimero 5 establece una facultad
absolutamente insoélita en nuestro entorno europeo: la posibilidad de que las Fuerzas Armadas,
independientemente, intervengan en la vida nacional, en caso de que una fuerza mayor o una

resistencia violenta o un ataque.

Y el art. 273 de la Constitucion portuguesa de 1976 se inscribe en la misma linea:
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“l1. Las Fuerzas Armadas portugueses garantizaran la independencia nacional, la unidad del
Estado y la integridad del territorio.

2. Las Fuerzas Armadas portuguesas forman parte del pueblo e, identificados con el espiritu
del Programa del Movimiento de las Fuerzas Armadas, aseguran a prosecucion de la Revolucion de
25 de abril de 1974.

3. Las Fuerzas Armadas portuguesas garantizardn el funcionamiento regular de las
instituciones democraticas y el cumplimiento de la Constitucion.

4. Las Fuerzas Armadas portuguesas tendran la mision historica de garantizar las
condiciones que permitan la transiciébn pacifica y pluralista de la sociedad portuguesa a la
democracia y al socialismo.

5. Las Fuerzas Armadas portugueses colaboraran en las tareas de reconstruccion nacional.”

Esta Constitucion, con independencia del caracter ideoldgico de sus declaraciones, debido al
particular proceso revolucionario de la que es consecuencia (la Revolucion del 25 de abril), ha
prestado a la nuestra algunas expresiones como ‘“garantizar la independencia”. No obstante, lo mas
destacable, como hemos dicho es el papel trascendental que se atribuye a las Fuerzas Armadas en la

construccion de la nueva democracia constitucional.

En el ambito infraconstitucional espafiol cabe mencionar varias leyes que han ido
conformando con el paso del tiempo el marco juridico en el que se inscriben los militares. Y aunque
seran objeto de tratamiento especifico posteriormente mencionamos ahora, entre otras, la Ley
5/2005 de 17 de noviembre de la Defensa Nacional, primera ley del Gobierno Zapatero que, como
dice su articulo 1, regula la defensa y establece las bases de la organizacién militar conforme a lo

establecido por la Constitucion. Entre otras cosas:

. Actualiza el modelo organizativo de la defensa nacional
. Incluye misiones de las Fuerzas Armadas no recogidas en la anterior normativa
. Crea una nueva modalidad de participacion de las Cortes Generales en el control de las

decisiones gubernamentales que impulsen nuevas misiones en el exterior
. Redistribuye competencias en materia de Defensa Nacional entre el Presidente del

Gobierno, Ministro de Defensa y Cortes Generales

. Crea el Consejo de Defensa Nacional
. Implanta una nueva organizacién en la que se diferencia el mando organico y el operativo
. Subraya los principios de jerarquia, disciplina, unidad y eficacia
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. Regula las reglas esenciales de comportamiento de los militares
. Establece el principio de contribucion gradual y proporcionada a la Defensa Nacional

. Crea la figura del reservista.

4.2 HISTORIA RECIENTE DE LA DEFENSA NACIONAL

La institucion militar ha conocido a lo largo de la historia numerosisimas reorganizaciones.
La mayoria modificaron principios doctrinales, introdujeron cambios organicos o bien
modernizaron, reorganizaron o matizaron competencias, plantillas, armamento o instalaciones. Sin

embargo, solo algunas de ellas afectaron a la esencia de la misma.

En primer lugar, en Espafia, como en otros paises europeos y simultaneamente al
advenimiento de la dinastia Habsburgo, se produjo una institucionalizaciéon del concepto de ejército
permanente y multinacional: las antiguas unidades de guardias reales y lugartenientes no satisfacian
las necesidades del naciente Estado moderno y en especial de las guerras en Flandes, cuya
“inusitada insistencia hizo que se considerase necesario un nucleo permanente de 1300 a 1500

47
hombres completado con otras fuerzas™"".

Del siglo XVIII, lo que mas se puede destacar, desde el punto de vista militar, es: primero, el
afan de regularizar y reglamentar que albergaban los borbones y que racionalizo todo el cuerpo
normativo, sobre todo durante el reinado de Carlos III; segundo, el resurgir de la Armada y tercero,

el mayor interés por América.

En el siglo XIX, el ejército se convirtid en una institucion nacionalista cuyo santo y sefia era
la defensa de la integridad territorial, principalmente y del orden publico. En ello, tuvo una
importancia capital la Constitucion de 1812 que “resuelve por primera vez la conversion de un
ejército absolutista, al servicio del monarca en un ejército constitucional al servicio de la nacion

representada en las Cortes”*®.

" GARCIA HERNAN, D., CATALA MARTINEZ, 1., Historia de la Guerra, Madrid, Editorial Sintesis, 2012, pag.115

*® SORIA SESE, L., La ordenacién juridica del ejército espafiol decimondnico, en Estudios sobre Ejército, Politica y Derecho en
Espafia (SXI1-XX), Ponencias presentadas en el Curso de Verano organizado por el Departamento de Historia del Derecho y de las
Instituciones de la UNED, Madrid, Polifemo, 1996, pag.243
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Desde finales de los afios sesenta, ha ido generandose un modelo de Fuerzas Armadas mas
moderno, profesional y orientado a la participacion en operaciones multinacionales y ultimamente
en operaciones mas propias de proteccion civil, como las que protagoniza la recientemente creada
UME (Unidad Militar de Emergencia): extincion de incendios, retirada de nieve en carreteras,

auxiliar a la poblacion en el caso de catastrofes naturales, etc

En todo ese periodo cabe distinguir dos fases: la primera, que arranca en los tltimos afios del
régimen franquista y nos parece que terminaria en el afio 1984, cuando el Ministro Narcis Serra
establece claramente la subordinacion del poder militar al civil; y la segunda que llega hasta la
actualidad, en la que disponemos ya de un nuevo concepto de politica de defensa, merced a la Ley
5/2005 de la Defensa Nacional, en la que se han institucionalizado las ya mencionadas nuevas
misiones para las Fuerzas Armadas, en la que se ha reformado profundamente la organizacion
militar, en la que se han profesionalizado integramente las mismas y en la que nuestros militares

participan en numerosas misiones de mantenimiento de la paz.

Nuestras Fuerzas Armadas han dejado de estar orientadas a la defensa del orden interior, de
ser unas Fuerzas Armadas débiles, desde el punto de vista operativo, han superado la frustracion
creada tras los acontecimientos de Sidi Ifni y de la Marcha Verde, ya no estan dirigidas por mandos
ideoldgicamente nacionalistas e incondicionalmente afectos al régimen ( al respecto, Julio Busquets
cuenta, como el militar espafiol no leia Diario 16, La Vanguardia o El Pais sino El Alcazar, El
Imparcial y Fuerza Nueva: “todo lo cual contribuia a que los militares tuviesen a menudo criterios,

ideologias y sistemas de valores distintos a los del resto de la sociedad...”*

) y ya no estan nutridas
por una tropa carente de motivacion y deficientemente instruida y hoy son unas Fuerzas Armadas
capaces de integrarse en unidades militares multinacionales y cuentan con un alto grado de
modernizacion, tecnificacion, operatividad y flexibilidad, asi como con una tropa totalmente

profesional.

Es en los afios anteriores a la muerte del General Franco cuando se armo la estrategia que
permitiria, mas tarde, el relevo en la jefatura del Estado y de las Fuerzas Armadas y que posibilito

en definitiva, la transicion politica, econdémica, cultural, social.

Son especialmente relevantes tres figuras en este periodo: el General Manuel Diaz Alegria,

que primero dirigié el CESEDEN, Centro Superior de Estudios para la Defensa y posteriormente

49 BUSQUETS, I., El Ejército durante el franquismo y la transicion, en Estudios sobre Ejército, Politica y Derecho en Espafia (SXII-
XX). Ponencias presentadas en el Curso de Verano organizado por el Departamento de Historia del Derecho y de las Instituciones
de la UNED, Madrid, Polifemo, 1996, pag 351
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fue nombrado jefe del Alto Estado Mayor, el comandante Andrés Casinello, jefe del Servicio
Central de Documentacion de la Presidencia del Gobierno ( SECED), en cuyo seno se debatieron y
disefiaron las condiciones para que los militares asumieran la necesidad del cambio en la sociedad
espafiola, en general y en el ejército en particular y el Teniente General Gutiérrez Mellado, a quien

se puede considerar discipulo del primero.

Estos, ademas, conscientes del papel decisivo de las Fuerzas Armadas en la transicion,
impulsaron numerosos proyectos para modernizar la obsoleta estructura organica de la defensa,
mejorar la operatividad de las unidades, acercar al Ejército y a la sociedad espafiola, etc No
obstante, se repartieron los papeles, de modo que el Alto Estado Mayor, centré6 mas sus esfuerzos en
que el relevo en la Jefatura del Estado se produjese sin sobresaltos y el SECED, el Servicio Central
de Documentacion, se ocup6 de facilitar la reforma politica que eventualmente se derivaria de

aquél.

El ya mencionado CESEDEN (Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional), en
segundo lugar, ocupa por si mismo, un lugar destacado en la transicién espanola, pues
autobnomamente y en solitario, emprendio en el seno de las Fuerzas Armadas dichas reformas y
asumio la responsabilidad de definir el concepto de defensa nacional, politica de defensa y politica

militar.

Finalmente, toda esta suma de recursos humanos, de proyectos, de material doctrinal
proporciono los pilares a la posterior labor legislativa que culminaria en la Ley Orgénica 6/1980, de
1 de julio, por la que se regularon los criterios basicos de la defensa nacional y la organizacion

militar.

La defensa nacional, segln esta ley era “la disposicion, integracion y accion coordinada de
todas las energias y fuerzas morales y materiales de la Nacion, ante cualquier forma de agresion,
debiendo todos los espafioles participar en el logro de tal fin” y en ello, las Fuerzas Armadas

constituian el nucleo aglutinador de dicho esfuerzo colectivo.

La ley también establecié una jerarquia entre las politicas relacionadas con la seguridad: en
primer lugar, una politica general; ésta, a su vez, disefiaria los objetivos de la politica de defensa y
ésta los de la politica militar, que determinaria, a su vez, la organizacidon, preparacién y

actualizacion del potencial militar.
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La Junta de Jefes de Estado Mayor, como 6rgano colegiado superior de la cadena de mando
militar de los tres ejércitos era, de acuerdo con la ley, responsable de la maxima eficacia operativa
conjunta, estaria integrada en el Ministerio de Defensa, presidida por un Presidente con categoria de
Almirante o Teniente General y contaria con un Estado Mayor Conjunto como 6rgano auxiliar de

mando.

Pues bien, la JUIEM debia formular el Plan Estratégico Conjunto, determinado dentro de €I,
el Objetivo de Fuerza Conjunto, donde se expresarian la estructura, la cantidad y calidad de la
fuerza militar necesaria para alcanzar los objetivos estratégicos contenidos en el mencionado Plan

Estratégico Conjunto.

Sin embargo, posteriormente y por motivos practicos el Plan Estratégico Conjunto ha
quedado definido por dos elementos: el Concepto Estratégico y el Objetivo de Fuerza Conjunto,
definiendo el primero, la estrategia militar (objetivos, riesgos, amenazas) y el segundo, la

herramienta para alcanzar dichos objetivos estratégicos.

Pues bien, las fuerzas politicas de la Transicién optaron por continuar la politica de defensa
iniciada por el franquismo en 1953, de occidentalismo y autonomia en la defensa del territorio
nacional, terminando imponiéndose sobre la alternativa neutralista. Los sucesivos Gobiernos de la

democracia han ampliado y perfeccionado la vinculacion espafiola con el mencionado bloque.

Asi, en primer lugar, se elevé el rango del pacto con Estados Unidos. Seguidamente, se
solicitd el ingreso en la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte que tuvo lugar finalmente
durante el Gobierno de Leopoldo Calvo Sotelo, “por 186 votos frente a 146", Gobierno bajo el
cual se revisan de nuevo los tratados bilaterales con Estados Unidos. Espafia se adhiere al Tratado
de Washington el treinta de mayo de 1982. A partir de ese momento, el Ministro de Defensa
comenzo a participar en las reuniones del Comité de Planes de Defensa y en el de Planes Nucleares.
Por su parte, el Presidente de la JUJEM comenz¢ a asistir a las reuniones del Comité Militar de la

OTAN!.

Posteriormente, el Presidente Gonzalez, que previamente se habia opuesto a la entrada en la
OTAN, ya en el Gobierno promovi6 la reorientacion de la politica de Defensa hacia el atlantismo

mediante el “Decalogo sobre Paz, Seguridad, Cooperacion y Defensa”, expuesto en el Congreso de

30 PLATON, M., Hablan los militares, Barcelona, Planeta, 2001, pag. 482
I PLATON, M., Hablan los militares, Barcelona, Planeta, 2001, pag. 482
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los Diputados el 23 de octubre de 1984 y se dispuso a proponer al Rey la convocatoria de un
referéndum, mediante el que se someteria a la voluntad del pueblo espafiol la permanencia de

Espaiia en la OTAN en las siguientes condiciones:

J La participacion de Espafia en la Alianza no incluird su incorporacion a la estructura militar
integrada.
o Se mantendra la prohibicion de instalar, almacenar o introducir armas nucleares en el territo-

rio espafol.

. Se procedera a la reduccion progresiva de la presencia militar de los Estados Unidos en Es-
pana.
o Ademas, Espaiia se integraria en la Union Europea Occidental.

En 1990 culminé este proceso con la admision de Espafia en la UEO y la firma del protocolo
de integracion en la estructura militar de la OTAN. Este protocolo comprendia, entre otros, cinco
grandes puntos:

J Impedir la ocupacion del territorio nacional.

J Defender el espacio aéreo peninsular, sus areas adyacentes y las operaciones aeronavales
que se realizaran.

J Controlar el estrecho de Gibraltar y sus accesos.

o Proporcionar apoyo logistico de retaguardia. Y autorizar el libre transito de aeronaves.

El 14 de noviembre de 1996, el Congreso aprob¢ la autorizacion al Gobierno de José¢ Maria
Aznar para que negociase el ingreso de Espafia en la Nueva Estructura de Mandos de la OTAN. De
este modo, en 1997, el Comité Militar de la OTAN, acordé en Maastricht crear el Mando Conjunto
Subregional del Sudoeste, subordinado al Mando Regional Sur e integrado en el Mando Estratégico

de Europa.

El 1 de enero de 1999, Espana entra en la estructura militar de la OTAN y seis meses
después se constituye el Cuartel General del nuevo mando, con sede en Madrid, con competencias
operativas sobre las unidades desplegadas en todo el territorio espafiol, incluyendo Canarias, una

region, como se sabe, de gran interés estratégico para Espaiia.

En otro orden de cosas y retrocediendo un poco en el tiempo, en 1994, el aun Gobierno

socialista habia decidido aportar tropas al Cuerpo de Ejército Europeo.

45



En efecto, el Eurocuerpo habia sido constituido por los presidentes Miterrand y Kohl el 22
de mayo de 1992 en La Rochelle. Bélgica se sumo a esta iniciativa un afio después y el 1 de julio de
1994, Espana aportd una Division mecanizada. La integracion definitiva se produjo el 31 de
diciembre de 1998 con la incorporacion de la Brigada de Infanteria Mecanizada Extremadura XI y
las unidades restantes del Nucleo de Tropas Divisionario (NTD) de la Division Mecanizada

Brunete.

La decisién de emplear esta unidad es competencia de cada Gobierno. Actualmente, los
gobiernos podrian emplear el Eurocuerpo en el marco de la Union Europea, en el marco de la

OTAN o bien de forma independiente. Sus misiones son:

o Defensa comtn de los aliados en aplicacion de los articulos 5 y V de los Tratados de
Washington y Bruselas, respectivamente.
o Mantenimiento y restablecimiento de la paz.

) Acciones humanitarias

Simultaneamente a todo este proceso que hemos narrado, la desaparicion del Pacto de
Varsovia en 1989 habia cuestionado la virtualidad de la OTAN. Sin embargo, el aumento de la
participacion de tropas de la OTAN y de la UEO en Operaciones de Mantenimiento de la Paz
permitié a los Gobiernos occidentales justificar su existencia. Desde entonces, sus objetivos fueron

la defensa del orden occidental y los derechos humanos de los pueblos.

Desde el primer momento, el presidente Gonzalez alentd a su ministro de Asuntos
Exteriores, Francisco Ferndndez Ordofiez, a que impulsara la participacion militar de Espafia en
dichas misiones. La primera mision fue la UNAVEM I, Mision de verificacion de las Naciones
Unidas en Angola, en 1989. A ella le siguieron otras muchas en Namibia (UNTAG), Nicaragua
(ONUCA), Haiti (UNAVEH), Irak (Provide Comfort), El Salvador (ONUSAL), Macedonia(ECTF),
Ruanda (UNAMIR), Mozambique (ONUMOZ), o Bosnia, habitualmente cumpliendo los mandatos

de Naciones Unidas.

En efecto, son destacables las misiones llevadas a cabo en Bosnia o en Kosovo. La primera
se inicid primero bajo los auspicios de Naciones Unidas (UNPROFOR). Después, tras los acuerdos
de Dayton, continu6 bajo la cobertura de la OTAN, como Fuerza de Implementacion (IFOR). Y
finalmente, como Fuerza de Estabilizaciéon (SFOR). En el caso de Kosovo, la presencia espanola

comienza en 1998, bajo el paraguas de la OSCE y continué bajo mandato de la OTAN como Fuerza
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de Seguridad para Kosovo (KFOR), en la que modestamente, tuvimos la oportunidad de participar

en el afio 2007 con la agrupacion llamada KSPFOR XVII.

Los atentados “yihadistas” contra las Torres Gemelas y el Pentagono del 11 de septiembre de
2001 influyeron de forma capital en la Revision Estratégica de la Defensa, documento que pretendia
definir a medio y largo plazo el modelo de ejército para el siglo XXI y que fue consensuado por
todas las fuerzas politicas del arco parlamentario. A continuacidn, reproducimos catorce de sus

puntos, por su interés en nuestro objeto de estudio:

1. “Encuadradas en el Ministerio de Defensa, las Fuerzas Armadas, elemento esencial
de la Defensa, constituyen una entidad Unica que se concibe como un conjunto integrador de las
formas de accion de cada uno de sus componentes: el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del
Aire. El Ministro de Defensa dirige su actuacion, bajo la autoridad del Presidente del Gobierno, en

el marco de la politica de Defensa y con el control del Parlamento.

2. El esfuerzo de Defensa debe estar orientado hacia la Fuerza, razon de ser de toda
organizacion.
3. Todas las unidades deberan estar preparadas para las acciones mas exigentes del

combate independientemente de que puedan desempenar otro tipo de misiones.

4. Las Fuerzas Armadas deberdn estar configuradas para responder eficazmente a las
nuevas misiones que se le encomienden en el marco conjunto y combinado.

5. Al JEMAD, Comandante Operativo de las Fuerzas Armadas, le corresponderd la
conduccion estratégica de las operaciones y ejercera el mando sobre los componentes de la
estructura operativa de las Fuerzas Armadas. Se creard un Mando de Operaciones que, directamente
subordinado al JEMAD ejercera por delegacion de éste, la conduccion operacional.

6. Se contara con una Fuerza Conjunta de Reaccion Répida, establecida sobre la base
de un “pool” de fuerzas.

7. A los Jefes de Estado Mayor les correspondera el Mando Organico de su Ejército, sin
ejercer el Mando Operativo.

8. Se establecera una estructura funcional para los Ejércitos.

0. El recurso humano constituye el elemento fundamental de la Defensa. En
consecuencia, se llevaran a cabo las acciones necesarias para conseguir un personal suficiente,

altamente motivado y preparado.

10.  Se potenciara la méxima integracion logistica de la Defensa.
11.  Se avanzara hacia la maxima interoperabilidad con los aliados y socios europeos.
12.  Las Fuerzas Terrestres deberan tener la mayor capacidad de proyeccion y despliegue,
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movilidad tactica y capacidad resolutiva.

13.  Las Fuerzas Navales, manteniendo su capacidad de control de los espacios maritimos
de soberania e interés nacional, deben estar orientadas hacia las operaciones en teatros litorales
lejanos, con especial énfasis en proyeccion del poder naval sobre tierra.

14.  Las Fuerzas Aéreas han de tener capacidad de combate en todo tiempo, mayor

capacidad de transporte y mayor alcance y precision”>>.

Ya en enero de 2002, se incorpor6 a la Fuerza Internacional de Asistencia y Seguridad para
Afganistan (ISAF), un contingente de tropas espafiolas y con ello, ya se elevaron a 3000 los

espanoles desplegados fuera de nuestras fronteras.

En abril de 2003, una vez acabada la guerra de Irak, una Unidad Conjunta de Apoyo
Humanitario se trasladd a la ciudad portuaria de Um Qasr para colaborar en labores de
reconstruccion del pais. Y poco después, Espafia envid otros 1300 efectivos para integrase en la
brigada hispanoamericana desplegada en Nayaf y Diwaniyah con la mision de estabilizar la region y

prestar apoyo humanitario.

El Gobierno socialista de José Luis Rodriguez Zapatero, en una decision, a nuestro juicio
imprudente, ordend, nada mas llegar a la presidencia del Gobierno el repliegue de las tropas
espafiolas. En compensacion y suponemos que desde la mala conciencia de abandonar a un aliado
en mitad de la pelea, se acordo intensificar la ayuda a la reconstruccion de Afganistan: se constituy6
un Equipo de Reconstruccién Provincial en Qala i Naw y una base logistica junto con su hospital de

campafia en Herat, al sur.

Actualmente, las Fuerzas Armadas se encuentran en mision en Afganistan, Libano y

Somalia.

Todas estos despliegues en zona de operaciones, que constituyeron la primera vez en
doscientos afnos que el ejército recuperd su proyeccidon internacional de manera permanente
tuvieron, han tenido y tienen ( en la actualidad, hay presencia espafola en Afganistan, Libano,
Somalia) muy benéficas consecuencias en los cuadros de mando y en la tropa: revitalizd las
estructuras castrenses, modernizd u obligd a modernizar los ejércitos desde el punto de vista

humano y material, motivé a los soldados, hizo que los oficiales volvieran de nuevo su vista al

32 MINISTERIO DE DEFENSA, Revision Estratégica de la Defensa. I. Planteamiento General. II. Criterios Basicos, Revista
Espafiola de Defensa, Suplemento del N° 180, Madrid, Ministerio de Defensa ( Secretaria General Técnica), 2003.
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entorno internacional, como antafio hicieron sus predecesores, etc.

43 NATURALEZA DE LAS FUERZAS ARMADAS

El conocimiento de la naturaleza de las Fuerzas Armadas nos lleva inevitablemente a aclarar
si éstas son institucion o administracion, extremo éste que ha sido objeto de numerosos debates
doctrinales. Quizas, dado que en las Fuerzas Armadas se observan notas propias de una institucion y
de una administracion, la actitud mas acertada sea la capaz de acoger postulados de una y otra

posicion doctrinal.

Como es sabido, la Administracion es el aparato organizativo que, bajo la direccion del
Gobierno, desarrolla las funciones y realiza las tareas del Estado que no corresponden a otros
poderes constitucionales y que esta regida por un Derecho peculiar y propio, el Administrativo,

cuyo principio inspirador es el principio de legalidad.

Por el contrario, la idea de institucion, desde el punto de vista sociologico, hace referencia a
la idea de obra o empresa, un poder y una comunion entre los miembros para llevar a cabo tal idea
(Hauriou)>® o bien, en palabras de Georges Renard, se diria que la institucién aparece cuando la
comunion en una idea o fin agrupa a los individuos y da nacimiento a un cuerpo*; y desde el punto
de vista juridico, es un haz de relaciones jerarquicamente estructuradas en funcion de una meta que

las trasciende.

Pues bien, en general, la doctrina juridica actual es partidaria de caracterizar a las Fuerzas
Armadas como administracion y no como institucion, si bien éste Gltimo término no deja de
emplearse constantemente en el lenguaje corriente e incluso por los mismos autores que afirman el

caracter administrativo de las Fuerzas Armadas.

53 HAURIOU, M., La théorie de l'institution et de la fondation, Cahiers de la Nouvelle Journée, N° 4, Paris, 1925, p. 2-45
** RENARD, G,, La Théorie de I’institution, Paris, Sirey, 1930, pag. 95
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En Espana, defienden la concepcidon administrativa autores como José Jiménez Villarejo (“la
situacion de los militares no se diferencia demasiado de la del resto de los funcionarios de la

.. ., PP 55
Administracion Publica...”

), Fernando Lopez Ramoén (“no parece posible, en efecto, reducir el
significado de la Administracion militar a las estructuras ministeriales de la Administracion del
Estado, es decir, en la actualidad, al Ministerio de Defensa”>®, lo que, “sensu contrario”, quiere
decir que la Administracion militar se extiende hasta las unidades militares) o Gustavo Suarez

. . .. .. ., 57
Pertierra ( afirma “la progresiva administrativizacion de las Fuerzas Armadas”

y niega que se
cumplan en las Fuerzas Armadas los caracteres fundamentales de la idea de institucion: autonomia

de organizacion, de disposicion de medios y de decision sobre los fines).

En efecto, pareceria que la posicion administrativista es la acogida en el articulo 97 de la
Constitucion espafiola de 1978, a juzgar por su tenor literal: “El Gobierno dirige la politica interior
y exterior, la administracion civil y militar y la defensa del Estado...”. Por tanto, se diria que las
Fuerzas Armadas son administracion y que la administracion militar es parte de la administracién
del Estado y se compone de la Fuerza, propiamente dicha ( término militar que denomina al
conjunto de las unidades militares que tienen como mision la mas directa ejecucion de las
operaciones) y de toda una estructura funcionarial que sirve a los propositos de la Fuerza: el Apoyo
a la Fuerza ( término militar que designa, como hemos apuntado a todas las unidades que brindan
apoyo logistico, sanitario, etc a las unidades operativas). Ademas, estas Fuerzas Armadas, en cuanto
administracion del Estado, estarian (y estdn) igualmente sometidas a los principios de legalidad
(dice el articulo 103. 1 de la Constitucion que “La Administracion Publica sirve...con sometimiento
pleno a la ley y al Derecho”) y al principio de dependencia del poder civil (art. 97.1 de la
Constitucion, antes citado). El Tribunal Constitucional, a mayor abundamiento en este argumento,
en su sentencia 15/1982, de 23 de abril, se refiere explicitamente a la “Administracion militar” y no

a la institucion militar.

En la Ley 6/1980 de 1 de julio por la que se regulaban los criterios basicos de la defensa
nacional y la organizacion militar, es patente la desaparicion del poder militar autdbnomo (una de las
notas de una instituciéon) y queda suficientemente garantizada la subordinacion de las Fuerzas

Armadas al poder civil. Dice el art. 8 de dicha ley: “El Presidente del Gobierno dirige y coordina la

SSJIMENEZ VILLAREIJO, J., Derechos y deberes del militar profesional en la Constitucion espafiola, en Revista Espafiola de
Derecho Militar n® 77, Madrid, Ministerio de Defensa (Secretaria General Técnica), 2001, pag. 448

** LOPEZ RAMON, E,, Principios de Ordenacion Constitucional de las Fuerzas Armadas, en Estudios sobre la Constitucion
espafiola. Homenaje al profesor Eduardo Garcia de Enterria. Tomo I1l. La Corona. Las Cortes. Del Gobiernoy la
Administracién Pablica, Madrid, Civitas, 1991,pag. 2568.

" SUAREZ PERTIERRA, G., Regulacion juridico constitucional de las Fuerzas Armadas, en Jornadas de Estudio sobre el Titulo
Preliminar de la Constitucion, Volumen 1V, Madrid, Ministerio de Defensa, Secretaria General Técnica, Centro de Publicaciones,
1988, pag. 2375.
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accion del mismo en materia de defensa. Corresponde, asimismo, al Presidente del Gobierno ejercer

la direccion de la guerra, asistido por la Junta de Defensa Nacional.”

Posteriormente, la Ley 1/1984, de 5 de enero, de reforma de la Ley Organica 6/1980 de 1 de
julio, por la que se regulan los criterios basicos de la Defensa Nacional y la Organizacion Militar,
como explicaremos en un epigrafe posterior, aclar6 y confirmd esta subordinacidon, lo que

podriamos decir que acentu6 aun mas en este caracter administrativo.

La ley 5/2005 de 17 de noviembre de la Defensa Nacional, por fin, declara en su articulo 5
que “Corresponde al Gobierno determinar la politica de defensa y asegurar su ejecucion, asi como
dirigir la Administracion militar y acordar la participacion de las Fuerzas Armadas en misiones
fuera del territorio nacional”. Y en su articulo 6 dice: “Corresponde al Presidente del Gobierno la
direccion de la politica de defensa y la determinacion de sus objetivos, la gestion de las situaciones
de crisis que afecten a la defensa y la direccion estratégica de las operaciones militares en caso de

uso de la fuerza”.

Por otra parte, son numerosas las normas administrativas que se han extrapolado al ambito
militar: normas referidas a jornada de trabajo, horarios, vacaciones, permisos, licencias; normas que
hasta ahora podiamos encontrar en el Estatuto Basico del Empleado Publico y ahora se han
extendido a la funcién publica militar con el fin de homologar ambos “status quo”. Lo que da
cuenta de que para el legislador ordinario y organico, no deben existir diferencias normativas entre

la administracion civil y las Fuerzas Armadas, sobre todo en materia de régimen de personal.

En el otro extremo, se encuentran autores como Federico Trillo Figueroa (dice que éstas son
una “unidad institucional” ), Nevado Moreno (la posicion institucional se puede apoyar en “la
propia referencia constitucional de las Fuerzas Armadas al ubicarlas en el Titulo Preliminar, articulo
8, por lo que seria indudablemente una institucion consagrada en el Texto Fundamental, auténtica
categoria del Derecho” ) o Jorge de Esteban (en efecto, no se puede ignorar, de acuerdo con el tenor
literal del articulo 8.1 de la Constitucion, dice Jorge de Esteban, “la significacion institucional” de
que gozan las Fuerzas Armadas en nuestro ordenamiento constitucional, algo que se pone de
manifiesto, por ejemplo, en el hecho de que figuren en el Titulo Preliminar, en plano de igualdad,

junto a otras instituciones como los partidos politicos).

Ambas posiciones son solventes y solidas. Pero como magistralmente explica Herrero de

Mifion, “la propia Administracion del Estado es una institucion, o mejor, una instituciéon de
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instituciones”>®. No vemos, por tanto, inconveniente en considerar a las Fuerzas Armadas como una
administracion de procedencia institucional o con connotaciones institucionales, pues aun siendo
parte de la Administracion del Estado, es evidente que estd constituida por un grupo social con un
estilo de vida propio, un cédigo de valores particular, una organizacién propia, un ordenamiento
juridico, unas funciones distintas y un régimen juridico y una cadena de mando jerarquizada
propios. Adelantamos aqui una nocién de administracion de cariz institucional que sera completada

y precisada en sede de conclusiones.

44 COMPOSICION

Las Fuerzas Armadas, de acuerdo con el articulo 8 de la Constitucion, estin compuestas por
el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire. Por otra parte, dice el articulo 10 de la Ley
5/2005 de 17 de noviembre que: “Las Fuerzas Armadas son el elemento esencial de la defensa y
constituyen una entidad tinica que se concibe como un conjunto integrador de las formas de accion

especificas de cada uno de sus componentes: el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire”.

Los miembros de las Fuerzas Armadas se integran o adscriben a distintos cuerpos, de
acuerdo con los cometidos que deben llevar a cabo. Estos cuerpos pueden ser especificos de cada
Ejército o comunes de las Fuerzas Armadas. Por ejemplo, infanteria, artilleria, ingenieros y
caballeria son parte de lo que se denomina el Cuerpo General de las Armas. Por el contrario, el
Cuerpo Juridico Militar es un cuerpo comun, al igual que el de Sanidad Militar o Intervencion, por

mencionar algunos.

De otro lado, las Fuerzas Armadas se organizan, de acuerdo con el articulo 11 de la Ley
5/2005 en dos estructuras: una orgénica, para la preparacion de la fuerza (batallones, regimientos,
brigadas, divisiones, etc) y otra operativa, para su empleo en las misiones que se le asignen (por

ejemplo, en el curso de una operacion internacional de mantenimiento de la paz).

La estructura orgénica posibilita la generacion de la estructura operativa. Se establece
mediante criterios funcionales y de forma homogénea. Mientras, la estructura operativa, pensada
para llevar a cabo acciones conjuntas y combinadas, se organiza con arreglo al principio de unidad

de mando y a los criterios necesarios para conseguir la maxima capacidad operativa.

La composicion de las Fuerzas Armadas no ofrece muchas discusiones doctrinales. Mas

¥ HERRERO DE MINON, M., El valor de la Constitucion, Barcelona, Critica, 2003, pag.155
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interés ofrece discernir quiénes no forman parte de las Fuerzas Armadas. A ello dedicamos las

siguientes lineas.

En primer lugar, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado no forman parte de las

Fuerzas Armadas pues “su naturaleza, su reconocimiento constitucional y sus funciones son muy

diferentes””:
. En efecto, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad son civiles y no militares.
. Ademas, el reconocimiento del que gozan ambas instituciones por parte de la Constitucion

es muy distinto, pues el articulo 8.1 habla tinicamente de las Fuerzas Armadas, mientras el
articulo 104 trata de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

. Por ultimo sus misiones son distintas: las Fuerzas Armadas tienen como cometido la defensa
exterior, pues como reza el articulo 8, garantizan la soberania e independencia de la patria;
mientras las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado lo hacen en el interior, pues
protegen el libre ejercicio de los derechos y libertades fundamentales y garantizan la

seguridad ciudadana.

No obstante, las Fuerzas Armadas, pueden, de acuerdo con el articulo 15 de la Ley 5/2005

de 17 de noviembre de la Defensa Nacional, realizar otras misiones:

A. Contribuir militarmente a la seguridad y defensa de Espafia y de sus aliados, en el marco
de las organizaciones internacionales de las que forma parte asi como al mantenimiento de la paz, la
estabilidad y la ayuda humanitaria.

B. Preservar la seguridad y bienestar de los ciudadanos en los supuestos de grave riesgo,
catastrofe, calamidad u otras necesidades publicas, conforme a lo establecido en la legislacion
vigente, en colaboracion con otras administraciones publicas.

C. Las Fuerzas Armadas pueden, asimismo, llevar a cabo misiones de evacuacion de los
residentes espafioles en el extranjero, cuando circunstancias de inestabilidad en un pais pongan en

grave riesgo su vida o sus intereses.

También las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado pueden contribuir a la Defensa
Nacional, bajo la dependencia de la autoridad militar en caso de declaracion de estado de sitio, de

acuerdo con la Ley Orgénica 4/1981 de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio y de

% DE ESTEBAN, J., GONZALEZ TREVIJANO, P., Tratado de Derecho Constitucional 111, Coleccion Textos, Madrid, Servicio de
Publicaciones de la Facultad de Derecho, 1994, pag. 358
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acuerdo con el articulo 27 de la Ley 5/2005 de 17 de noviembre de la Defensa Nacional, segtn el
cual, el Cuerpo Nacional de Policia, en caso de conflicto bélico, serd coordinado por el Consejo de

Defensa Nacional, aun dependiendo del Ministro del Interior.

Por su parte, la Guardia Civil, que “tradicionalmente ha venido formando parte del Ejército
de Tierra”®, desde 1980 y hasta hoy, de acuerdo con el articulo 23 de la Ley 5/2005 de 17 de
noviembre de la Defensa Nacional, “es un instituto armado de naturaleza militar, dependiente, del
Ministerio de Interior en el cumplimiento de misiones que le atribuye la Ley Organica de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad 2/1986 de 13 de marzo y del Ministerio de Defensa en el cumplimiento de las
misiones de cardcter militar que se le encomienden...En tiempo de conflicto bélico y durante la
vigencia del Estado de sitio las actuaciones de la Guardia Civil serdn coordinadas por el Consejo de
Defensa Nacional, dependientes en tales supuestos directamente del Ministerio de Defensa en los
términos que determine el Presidente del Gobierno”. Por tanto, sigue siendo un instituto armado de
naturaleza militar, aunque en el anterior Gobierno se haya creado una direccion conjunta de la
Policia Nacional y de la Guardia Civil y se haya modificado el régimen disciplinario de la Guardia

Civil en la direccion de sustituir sanciones privativas de libertad por sanciones privativas de sueldo.

45 ESTRUCTURA

Desde los afios sesenta, los militares espaioles comenzaron a entablar contactos con sus
homoénimos de otros paises. Se carecia, casi por completo de experiencia en estas operaciones
conjuntas y de ahi, entre otras cosas, que en 1964 se creara el CESEDEN®!, con el objeto de
unificar doctrina, al tiempo que se le encomendaba la mision de implicar a la sociedad civil en la
Defensa Nacional. Hoy dia, “al CESEDEN corresponde impartir cursos de altos estudios de la
defensa nacional, asi como desarrollar tareas de investigacion y de fomento y difusion de la cultura

2
de defensa”®.

Pues bien, en 1968, el Teniente General Diez Alegria, al ser nombrado director del
CESEDEN, declar6 que era urgente la preparacion de una ley de Bases de la Defensa Nacional, con

el objetivo de normalizar la coordinacion de las actuaciones de los tres ejércitos.

Bien, pues se elaboraron hasta cuatro borradores de tal ley hasta que finalmente saliese

adelante la Ley Organica 6/1980 de 1 de julio por la que se regulan los Criterios Bésicos de la

% CASADO BURBANO, P, Iniciacién al Derecho Constitucional Militar, Madrid, Editoriales de Derecho Reunidas, 1986, pag. 26
%! Por medio del Decreto 70/1964
62 Ley 39/2007 de 19 de noviembre de la carrera militar, articulo 52
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Defensa Nacional y la Organizacion militar. En el entretanto, se sucedieron sucesos como la
oposicion de los ministros militares a verse privados del mando operativo de los ejércitos, la
aprobacion de la Ley Orgénica de la Armada en 1970, impulsada por el Almirante Nieto Antinez, la
radicalizacion y posterior declive del llamado “bunker”, el asesinato del Almirante Carrero Blanco o

la propia muerte de Franco.

En julio de ese 1976, un jovencisimo Adolfo Sudrez seria nombrado Presidente del
Gobierno. Poco después, éste sustituyo al Teniente General Fernando de Santiago por el Teniente

General Gutiérrez Mellado.

Este se decantd por unificar internamente los tres ministerios militares institucionalizando la
figura de los Jefes de Estado Mayor como maximos dirigentes de cada ejército (se inspiraba, pues,

en el modelo de la Marina).

A continuacion instaur6 la Junta de Jefes de Estado Mayor y la situd bajo la presidencia del
jefe del Alto Estado Mayor, que permanecié hasta que la Constitucion obligd a derogar la Ley

Organica del Estado 1/1967.

Una vez separadas competencias operativas y administrativas, se unificaron los érganos

burocraticos, las antiguas subsecretarias.

Tras las primeras elecciones democraticas, el presidente Suarez reestructurd la
Administraciéon del Estado y cre6 el Ministerio de Defensa®, que nacié como érgano que tenia
como mision:

o La ordenacion y la coordinacion de la politica general en materia de Defensa Nacional

o La ejecucion de la politica militar correspondiente.

Por otra parte al Ministro de Defensa se le responsabiliz6 de:

. Capacitar a las Fuerzas Armadas para cumplir su mision.

J Ejercer la direccion de la politica de defensa por delegacion del Presidente del Gobierno.

En tercer lugar se creo la Subsecretaria de Defensa, de la que dependerian tres secretarias

generales: una para Tierra, otra para Aire y otra para la Armada.

% RD 1558/77 de 4 de julio por el que se reestructuran determinados 6rganos de la administracion central del estado.
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También se unificaron todos los servicios de inteligencia militar bajo el Centro Superior de

informacion de la Defensa, que dependeria directamente del Ministro de Defensa.

En 1979 Suérez separd a Gutiérrez Mellado del Ministerio aunque le mantuvo al frente de la
vicepresidencia y nombrd ministro de Defensa a Agustin Rodriguez Sahagun, primer civil al frente

de Defensa.

Agustin Rodriguez Sahagun llevé a cabo la tarea de elaborar una ley que definiera tanto las
bases de la defensa nacional como las de la organizacién militar, tal como ordenaba la Constitucion.
Para ello se baso en los trabajos elaborados por el Centro Superior de Estudios de la Defensa y el
Alto Estado Mayor, por un lado y por otro en los cambios estructurales introducidos por Gutiérrez

Mellado en la organizacion militar, que respeto.

El proyecto de ley fue aprobado casi por unanimidad. Nacia asi la Ley Orgénica 6/1980 de 1

de julio por la que se regulan los Criterios Basicos de la Defensa Nacional y la Organizacion militar.

De acuerdo con el articulo segundo de la ley, “La defensa nacional es la disposicion,
integracion y accion coordinada de todas las energias y fuerzas morales, materiales de la Nacion,

ante cualquier forma de agresion, debiendo todos los espafioles participar en el logro de tal fin”.

Su articulo séptimo determinaba la sumision del Ejército al poder civil: “El Gobierno,
asistido por la Junta de Defensa Nacional, en la forma prevista en el articulo 9.° de esta ley,
determina la politica de defensa y asegura su ejecucion. Corresponde al Gobierno dirigir la

Administracion Militar”.

Pero el paso definitivo hacia el sometimiento de los militares al Gobierno lo dio el Gobierno
socialista de Felipe Gonzalez y en concreto, el Ministro de Defensa Narcis Serra por medio de la
Ley 1/1984 de 5 de enero de reforma de la Ley Orgéanica 6/1980 de 1 de julio por la que se regulan

los Criterios Bésicos de la Defensa Nacional y la Organizacion militar.

. Se aumentaron las competencias del presidente del Gobierno y del ministro de Defensa.

o Se creo6 la figura del Jefe del Estado Mayor de la Defensa, presidente, a su vez, de la Junta
de Jefes de Estado Mayor.

. Los miembros de la JUIEM se pusieron bajo la autoridad y directa dependencia del
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ministro, al que quedaron subordinados organica y funcionalmente.

Ademas Narcis Serra estructuré el Ministerio en tres grandes bloques y suprimid la

presencia de militares en los altos cargos:

o El primer bloque, netamente militar estaba encabezado por el JEMAD, responsable de la
operatividad y la acciéon conjunta.

o El segundo se responsabilizd de las politicas de gestion y control de los recursos
econdmicos, infraestructura, armamento y material y dependeria de la Secretaria de Estado
de Defensa.

. El tercero se encargaria de la ensefanza, personal y otras tareas administrativas,

dependiendo de la Subsecretaria de Defensa.

A lo largo del tiempo este proceso no se detuvo y los diferentes Gobiernos han continuado
unificando el mando y la estructura de los ejércitos, asi como profesionalizando sus recursos

humanos y modernizando su material y armamento.

En 1987 se potenciaron las competencias operativas del Jefe de Estado Mayor de la Defensa

y se le responsabiliz6 del planeamiento y ejecucion de las misiones de las Fuerzas Armadas.

En 1996, Eduardo Serra, cre6 el Mando Operativo Conjunto, lo que continuaba la tendencia
a convertir al Jefe del Estado Mayor de la Defensa en General en jefe de los ejéreitos,

funcionalmente hablando.

En septiembre de 2002, Federico Trillo Figueroa, nuevo Ministro de Defensa, homogeneizo
y racionalizd la estructura de los tres ejércitos y puso fin al desfasado despliegue territorial existente

desde la reforma hecha por Espartero, a principios del siglo XIX.

La nueva estructura pretendia: reducir efectivos, economizar medios y potenciar la accion

conjunta. En aras de este objetivo, cada ejército se organizod en:

o Cuartel General
o Fuerza
o Apoyo a la Fuerza
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Esta organizacion de cada uno de los ejércitos también se contendria posteriormente en el

articulo 13 de la Ley 5/2005 de 17 de noviembre de la Carrera Militar.

Se atribuyd ademds a determinados mandos la representacion institucional de las Fuerzas

Armadas en la Comunidad Auténoma, recuperandose el nombre de Capitanias Generales.

A continuacion, nos disponemos a resumir el Real decreto 912/2002 por el que se desarrolla

la estructura basica de los Ejércitos:

En primer lugar, como el propio decreto reza, se trata de implantar una estructura conjunta,

no redundante y guiada por el principio de economia de medios.

Respecto a su estructura, dice que los ejéreitos, bajo el mando de sus respectivos jefes de

estado mayor, se organizan en Cuartel General, Fuerza y Apoyo a la Fuerza.

El Cuartel General esta constituido por los medios humanos y materiales necesarios para que

el Jefe del Estado Mayor pueda ejercer el mando sobre su Ejército.

La Fuerza se constituye por los medios humanos y materiales que se organizan y agrupan

para llevar a cabo operaciones militares.
Los Jefes de Estado Mayor, dice el real decreto, deben mantener una organizaciéon y un
despliegue de fuerzas que garantice que €stas se pueden asignar total o parcialmente al Jefe del

Estado Mayor de la Defensa.

La Fuerza principal del Ejército de Tierra se constituye de:

) Fuerza de Maniobra
° Fuerza Terrestre
. Fuerza Logistica Operativa

El Apoyo a la Fuerza es el conjunto de organos responsables de la direccion, gestion,

administracion y control de los recursos materiales, financieros y humanos.

Se prevén, asimismo, Mandos o Jefaturas del Apoyo a la Fuerza.
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En el ambito de los recursos humanos seran los responsables de la direccion, gestion,

administracion y control en materia de personal y en materia de sanidad y ensefnanza.

En el ambito del apoyo logistico y de los recursos materiales, seran los principales
responsables de la direccion, gestion, administracion y control de material y del apoyo logistico y
atenderan a la adquisicion, abastecimiento, mantenimiento, transporte, infraestructura, sistemas de
informacion y telecomunicaciones, los sistemas de armas y las construcciones, asi como del apoyo

en bases y acuartelamientos.

Se prevén dos Mandos en el &mbito del apoyo logistico y de los recursos materiales:

o El Mando de Apoyo Logistico

o El Inspector General del Ejército de Tierra.

Finalmente en Canarias y Baleares se mantienen las estructuras de mando preexistentes:

o El Mando de Canarias y las Comandancias Generales de Baleares, Ceuta y Melilla del
Ejército de Tierra.
o El Mando Naval de Canarias de la Armada

o El Mando Aéreo de Canarias del Ejército del Aire.

Se habilita al Gobierno a crear mandos conjuntos en los archipi¢lagos balear y canario.

Los Comandantes Generales de Ceuta y Melilla tendran la consideracion de mandos
conjuntos y de ellos dependeran operativamente los mandos y unidades de los tres Ejércitos con
base en dichas ciudades.

La dependencia operativa de ambas Comandancias sera del Jefe del Estado Mayor de la

Defensa.

Posteriormente y aun bajo el Gobierno del Partido Popular se procedio a una revision de la
Defensa y fruto de ello fue la Revision Estratégica de la Defensa, un documento que pretendia

plasmar las directrices que debian seguir las Fuerzas Armadas del Siglo XXI:

o “Encuadradas en el Ministerio de Defensa, las Fuerzas Armadas, elemento esencial
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de la Defensa, constituyen una entidad unica que se concibe como un conjunto integrador de las
formas de accion de cada uno de sus componentes: el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del
Aire. El Ministro de Defensa dirige su actuacion, bajo la autoridad del Presidente del Gobierno, en

el marco de la politica de Defensa y con el control del Parlamento.

° El esfuerzo de Defensa debe estar orientado hacia la Fuerza, razén de ser de toda
organizacion.
o Todas las unidades deberan estar preparadas para las acciones mas exigentes del combate

independientemente de que puedan desempeniar otro tipo de misiones.

. Las Fuerzas Armadas deberan estar configuradas para responder eficazmente a las nuevas
misiones que se le encomienden en el marco conjunto y combinado.

. Al JEMAD, Comandante Operativo de las Fuerzas Armadas, le correspondera la conduccion
estratégica de las operaciones y ejercera el mando sobre los componentes de la estructura
operativa de las Fuerzas Armadas. Se creard un Mando de Operaciones que, directamente
subordinado al JEMAD ejercera por delegacion de éste, la conduccion operacional.

J Se contard con una Fuerza Conjunta de Reaccion Rapida, establecida sobre la base de un
pool de fuerzas.

J A los Jefes de Estado Mayor les correspondera el Mando Orgénico de su Ejército, sin ejercer
el Mando Operativo.

o Se establecera una estructura funcional para los Ejércitos.

J El recurso humano constituye el elemento fundamental de la Defensa. En consecuencia, se
llevaran a cabo las acciones necesarias para conseguir un personal suficiente, altamente

motivado y preparado.

o Se potenciara la maxima integracion logistica de la Defensa.
J Se avanzard hacia la maxima interoperabilidad con los aliados y socios europeos.
o Las Fuerzas Terrestres deberan tener la mayor capacidad de proyeccion y despliegue,

movilidad tactica y capacidad resolutiva.

J Las Fuerzas Navales, manteniendo su capacidad de control de los espacios maritimos de
soberania e interés nacional, deben estar orientadas hacia las operaciones en teatros litorales
lejanos, con especial énfasis en proyeccion del poder naval sobre tierra.

o Las Fuerzas Aéreas han de tener capacidad de combate en todo tiempo, mayor capacidad de

transporte y mayor alcance y precision”®*.

% MINISTERIO DE DEFENSA, Revision Estratégica de la Defensa. I. Planteamiento General. II. Criterios Basicos, Revista
Espafiola de Defensa, Suplemento del N° 180, Madrid, Ministerio de Defensa ( Secretaria General Técnica) 2003.
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En 2004, el Gobierno de José¢ Luis Rodriguez Zapatero llevd a cabo una nueva reforma
recogiendo la aportacion del anterior documento y concibiendo a las Fuerzas Armadas dentro de esa

dualidad que podemos apreciar en él:

o Se cred el Mando de Operaciones, subordinado al Jefe de Estado Mayor de la Defensa, que
tendria como mision, a partir de ese momento, la conduccion de las operaciones en tiempo
de paz, crisis, guerra, conflicto armado, asi como el control de los servicios de inteligencia
militar.

o Desde el punto de vista organico, cada ejército siguié dependiendo del respectivo Jefe de
Estado Mayor, responsable de garantizar la asignaciéon de fuerzas al citado Mando

Operativo.

4.6 MISIONES CONSTITUCIONALES DE LAS FUERZAS ARMADAS

En este extremo, el de saber qué misiones tienen encomendadas las Fuerzas Armadas,
debemos seguir el tenor del texto constitucional y el de la reciente Ley 5/2005 de 17 de noviembre

de la Defensa Nacional.

En suma cabria hablar de seis misiones, tres de ellas declaradas por la Constitucion (art.8.1)

y tres declaradas por la Ley 5/2005 de 17 de noviembre en su articulo 15. Son:

. Garantizar la soberania e independencia de la patria

o Defender la integridad territorial

o Defender el ordenamiento constitucional

J Participar en operaciones de mantenimiento de la paz, estabilidad y de ayuda humanitaria
o Intervenir en caso de riesgo, catastrofe o calamidad publica

o Misiones de evacuacion de espafioles en el extranjero

El articulo 8.1 de la Constitucioén declara, en primer lugar, que las Fuerzas Armadas deben
garantizar la soberania e independencia de la patria, defender la integridad territorial y el

ordenamiento constitucional.

El primer precedente de este texto lo encontramos en la Constitucion de 1812, que

encomendaba a la Fuerza Militar Permanente “la defensa exterior del Estado y la defensa del orden
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interior”’(art. 356).

Posteriormente, encontramos precedentes en leyes como la Ley Constitutiva del Ejército, de
9 de junio de 1821, que hablaba de “defender el Estado de los enemigos exteriores” y “asegurar la

libertad politica, el orden publico y la ejecucion de las leyes”.

También la Ley constitutiva de 29 de noviembre de 1878, que sefialaba como mision del

Ejército “sostener la independencia de la Patria y defenderla de enemigos exteriores e interiores”.

Asimismo, la Ley adicional de 19 de julio de 1889, consignaba como mision del Ejército

“mantener la independencia e integridad de la Patria y el imperio de la Constitucion y de las leyes”.

Por ultimo, la Ley Organica del Estado del anterior régimen franquista, en su articulo 37,
presenta una redaccion muy semejante a la de la actual Constitucion: “Las Fuerzas Armadas de la
Nacion, constituidas por los Ejércitos de Tierra, Mar y Aire y las Fuerzas de Orden Publico,
garantizan la unidad e independencia de la Patria, la integridad de sus territorios, la seguridad

nacional y la defensa del orden institucional”.

PRIMERA MISION: GARANTIZAR LA SOBERANIA E INDEPENDENCIA DE LA
PATRIA

Es la mision clasica de “defender con las armas a la comunidad frente a las agresiones

externas”®

, en palabras del profesor Casado Burbano. Dicho de otro modo se trata de una misién
vinculada “a la residencia de la soberania en el pueblo espafiol y a la independencia o autonomia de

decision del pueblo espafiol en el orden internacional”®®.

No obstante, la fuerza siempre sera la ultima ratio y por tanto, las Fuerzas Armadas se deben
emplear como disuasion y de acuerdo con un principio defensivo. De hecho, el Predmbulo de la
Constitucion de 1978 dice que es mision de la Nacion espafiola “colaborar en el fortalecimiento de

unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacion entre todos los pueblos de la Tierra”.

Ello no impide, empero, que Espafia se incorpore a organizaciones internacionales como la

% CASADO BURBANO, P, Las Fuerzas Armadas en la Constitucion Espafiola, en Revista Espafiola de Derecho Militar, n°36,
Madrid, Instituto Francisco de Vitoria. Seccién de Derecho Militar. CSIC, 1978, pag. 15

% DE JUAN GONZALEZ DE CASTEJON, 1., La Defensa Nacional: desarrollo del articulo 8 de la Constitucion, en La Constitucion
y la préactica del Derecho, T. Il. , Pamplona, Aranzadi, 1998, pag. 580
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Unién Europea, la Union Europea Occidental o la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte.
Organizaciones estas dos ultimas, que como hemos dicho anteriormente, tras la caida del Pacto de
Varsovia han redefinido su misién y han encontrado por tanto, un nuevo rol en el mundo: han
pasado de ser una organizacion militar pensada para proteger a sus miembros de ataques
procedentes de los paises del este y de la Union Soviética a ser organizaciones que velan por la
proteccion de los derechos humanos de los pueblos y de sus ciudadanos alli donde sean vulnerados:

Kosovo, Afganistan, etc

SEGUNDA MISION: DEFENDER LA INTEGRIDAD CONSTITUCIONAL

Esta mision tiene a su vez, dos dimensiones:

J Una dimension externa, es decir, impedir cualquier amago de violar nuestra integridad
territorial desde fuera de nuestras fronteras

o Una dimension interna, pues trata de impedir secesiones por parte de sujetos politicos
internos (como ocurriria en el caso de una eventual declaracion de independencia por parte
de una regioén espanola). Esta dimension se fundamenta en la declaraciéon que hace el
articulo 2 de la Constitucion, segin el cual, ésta “se fundamenta en la indisoluble unidad de

la Nacioén espafiola”.

Como informacion podemos mencionar, que en los debates parlamentarios que se
sucedieron en el seno de las comisiones encargadas de redactar la futura Constitucion de 1978, el
senador D. Manuel Fraga Iribarne, de Alianza Popular, propuso integrar en el texto constitucional la
idea de “la defensa de la unidad”. Sin embargo, la mayoria de los ponentes constitucionales
entendieron que tal idea quedaba ya incluida en la defensa del orden constitucional “por cuanto en

la unidad indisoluble de la Nacién espaiola se fundamenta la propia Constitucion, segun su articulo

2”67

TERCERA MISION: DEFENDER EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL

Esta mision, citando a Oehling, es una mision habitual en las constituciones de “aquéllos

paises en cuya historia politica ha sido frecuente la incursion del estamento armado, o en que se

¢ SUAREZ PERTIERRA, G., Regulacion Juridico Constitucional de las Fuerzas Armadas, en Jornadas de Estudio sobre el Titulo
Preliminar de la Constitucion, Volumen 1V, Madrid, Ministerio de Defensa, Secretaria General Técnica, Centro de Publicaciones,
1988, pag. 2386
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manifiesta el 4nimo temeroso de tal posibilidad”®®. Siguiendo a Lopez Ramon, esta mision esta
relacionada con la “defensa interior del Estado” y consistiria en la defensa del “conjunto formado

9969

por el sistema institucional y el normativo”™ . Esta mision, en opinion del profesor Jorge de

Esteban, estd sometida a los siguientes parametros:

o Es una mision que so6lo procede en el caso de declaracion del Estado de sitio (art. 116. 4),
por lo que las Fuerzas Armadas, por si mismas, no pueden llevarla a cabo.

o Es una funcién de caracter extraordinario y disuasorio.

o Y ademas, sera bajo las directrices del poder civil como se ejercerd tal cometido pues, de
acuerdo con el articulo 33.2 de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de
alarma, excepcion y sitio “el Gobierno designara la autoridad militar que deba ejercer las
medidas que procedan”.

o Es, por tltimo, una defensa politica, material, no juridica pues para ello ya esta el Tribunal

Constitucional.

CUARTA MISION: PARTICIPAR EN OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA
PAZ, LA ESTABILIDAD Y LA AYUDA HUMANITARIA

Dice el articulo 15.2 de la Ley 5/2005 de 17 de noviembre de la Defensa Nacional que “Las
Fuerzas Armadas contribuyen militarmente a la seguridad y defensa de Espafia y de sus aliados, en
el marco de las organizaciones internacionales de las que forma parte asi como al mantenimiento de

la paz, la estabilidad y la ayuda humanitaria”.

Se trata de misiones como aquéllas en las que, modestamente, hemos tenido la oportunidad
de participar, como la llevada a cabo en Kosovo en 2007 (KSPGT XVIII), en Libano, en 2008 (L-H
VII) u otras en las que no hemos participado como la atin vigente en Afganistan, en las que se trata
de mantener la libertad de movimientos y el ambiente seguro y estable, en las que la Fuerza dispone
de unas R.O.E. o reglas de enfrentamiento y estdn amparadas por una resolucion de Naciones
Unidas o de la OTAN y de las que, desgraciadamente, la opinidon publica no tiene el mas minimo

conocimiento, lo que, a menudo impide, como decia Tocqueville al analizar el papel de la prensa en

% OEHLING, H, “La funcién politica del Ejército”, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1967, pag. 70

% LOPEZ RAMON F., Principios de Ordenacién Constitucional de las Fuerzas Armadas, en Estudio sobre la Constitucién Espafiola.
Homenaje al profesor Eduardo Garcia de Enterria. Tomo Ill. La Corona. Las Cortes. Del Gobierno y de la Administracion Publica,
Madrid, Civitas, 1991, pag. 2586

" DE ESTEBAN, J., GONZALEZ TREVIJANO, P., Tratado de Derecho Constitucional 111, Coleccion Textos, Madrid, Servicio de
Publicaciones de la Facultad de Derecho, 1994 ( 1* reimpresion 2000), pag. 360
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. . . . 1
la democracia estadounidense, “actuar libremente en la realidad” ”'.

QUINTA MISION: PRESERVAR LA SEGURIDAD Y EL BIENESTAR DE LOS
CIUDADANOS EN LOS SUPUESTOS DE GRAVE RIESGO, CATASTROFE, CALAMIDAD U
OTRAS NECESIDADES PUBLICAS

Esta es otra de las misiones que recientemente se han incorporado a las leyes y que las
Fuerzas Armadas deben llevar a cabo junto con las Instituciones del Estado y las demads
Administraciones Publicas. Baste decir que esta misién ha sido desempenada por las Fuerzas
Armadas, por ejemplo, con ocasion de la crisis de los controladores, en 2011, incendios forestales
de grandes proporciones, atentados terroristas como los del 11 de marzo de 2004, que motivé que el

Ejército patrullase a lo largo de las vias del ferrocarril, etc

SEXTA MISION: LLEVAR A CABO LA EVACUACION DE RESIDENTES ESPANOLES
EN EL EXTRANJERO

Esta es una mision que deben llevar adelante las Fuerzas Armadas en el caso de que ocurran
circunstancias de inestabilidad en un pais de tal modo que pongan en grave riesgo su vida o sus
intereses. Ejemplos de ésta ultima mision podemos rastrearlos en la evacuacion de espafioles de
Libano en el afio 2005, la de espafoles afincados en paises africanos recientemente desestabilizados

como el Congo, etc

A su vez, como recuerda el articulo 16 de la Ley 5/2005 de 17 de noviembre, el cumplimien-
to de las misiones de las Fuerzas Armadas y el desarrollo de su contribuciéon complementaria o sub-
sidiaria de interés publico requieren realizar diferentes tipos de operaciones, tanto en territorio na-
cional como en el exterior, que pueden conducir a acciones de prevencion de conflictos o disuasion,
de mantenimiento de la paz, actuaciones en situaciones de crisis y, en su caso, de respuesta a la

agresion.

En particular, las operaciones pueden consistir en:

a) La vigilancia de los espacios maritimos, como contribucion a la accion del Estado en la

mar, la vigilancia del espacio aéreo y el control del espacio aéreo de soberania nacional y aquellas

" TOCQUEVILLE, A., “La democracia en América”, Madrid, Alianza Editorial, 2005, pag.265
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otras actividades destinadas a garantizar la soberania e independencia de Espafia, asi como a prote-

ger la vida de su poblacion y sus intereses.

b) La colaboracion en operaciones de mantenimiento de la paz y estabilizacion internacional
en aquellas zonas donde se vean afectadas, reconstruccion de la seguridad y la administracion, asi
como la rehabilitacion de un pais, region o zona determinada, conforme a los tratados y compromi-

sos establecidos.

¢) El apoyo a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en la lucha contra el terrorismo
y a las instituciones y organismos responsables de los servicios de rescate terrestre, maritimo y aé-

reo, en las tareas de busqueda y salvamento.

d) La respuesta militar contra agresiones que se realicen utilizando aeronaves con fines te-
rroristas que pongan en peligro la vida de la poblacion y su interés. A estos efectos, el Gobierno
designara la Autoridad nacional responsable y las Fuerzas Armadas estableceran los procedimientos

operativos pertinentes.

e) La colaboraciéon con las diferentes Administraciones publicas en los supuestos de grave
riesgo, catastrofe, calamidad u otras necesidades publicas, conforme a lo establecido en la legisla-

cion vigente.

f) La participacion con otros organismos nacionales e internacionales para preservar la segu-
ridad y el bienestar de los ciudadanos espafioles en el extranjero, de conformidad con los criterios

de coordinacion y de asignacion de responsabilidades que se establezcan.

Respecto a estas operaciones, o mejor dicho respecto a la redaccion que la Ley 5/2005 de 17

de noviembre, hace en su articulo 16 cabria observar lo siguiente:

En primer lugar, no deja de llamarnos la atencion que un partido, como el socialista, que tan-
to se opuso al concepto de guerra preventiva cuando se encontraba en la oposicioén, una vez en el
Gobierno consagra en la propia ley tal concepto cuando dice el articulo 16: “...acciones de preven-

cion de conflictos...”

En segundo lugar, la letra d) del articulo 16 se introdujo, como se puede suponer, tras la si-

tuacion creada por los ataques del 11 de septiembre de 2001.
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En tercer lugar y més alla de la lectura literal, no cabe duda de que se ha abierto en canal el
concepto tradicional de las Fuerzas Armadas con esta nueva legislacion pues implica afadir a tal
Institucidon personal, valores, medios, objetivos y propdsitos que antafio pertenecian mas a Protec-
cion Civil, en unos casos, a la Policia, en otros, y en suma, nos colocan ante unos ejércitos poliva-
lentes en sus misiones, modulares en sus despliegues y por supuesto mucho mas activos e interven-

cionistas, siempre en el marco de la Constitucion y de los Tratados Internacionales.

4.7  PRINCIPIOS QUE RIGEN SU ACTUACION

Decia Clausewitz, que “El principio es objetivo cuando es el resultado de verdades objetivas

y, por tanto, adquiere igual valor para todos los hombres”’>

. Indudablemente, no podemos afirmar
categdricamente la objetividad de los principios que vamos a relacionar a continuacidon pero si su
comun aceptacion entre la doctrina juridica, el derecho positivo e incluso entre los legos en derecho.
Se trata de reglas que casi todo el mundo entiende que deben presidir la actuacion de los militares.

Y de entre ellos, algunos, hunden sus raices en la noche delos tiempos.

La Ley 5/2005 de 17 de noviembre de la Defensa Nacional, en su Preambulo, declara que
“la organizacion de las Fuerzas Armadas integradas en el Ministerio de Defensa responde a los
principios de jerarquia, disciplina, unidad y eficacia”. No son, sin embargo, los Unicos principios

que rigen la actuacion de los Ejércitos.

En primer lugar, el mero hecho de que el articulo 1 de la Ley 5/2005, dedicado a describir el
objeto de ésta, se remita a los principios constitucionales ya permite deducir que en la organizacion

de las Fuerzas Armadas existen muchos mas principios que los mencionados.

Por otra parte, a lo largo del articulado de la Ley 5/2005 de 17 de noviembre es posible ob-
servar como la ley hace constar, expresamente otros principios, como el articulo 14, que a propdsito
de la jurisdiccion militar consagra el principio de unidad jurisdiccional como el principio que debe

regir su actuacion.

2 VON CLAUSEWITZ, C., De la guerra, Madrid, La esfera de los libros, 2005, pag.77
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Y también en otras normas como la Ley 39/2007 de 19 de noviembre de la Carrera Militar o
en las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas cabe observar, expresamente, otros principios.
Asi, por ejemplo, el articulo 5 de la Ley 39/2007 de 19 de noviembre ordena la aplicacion a la legis-
lacion militar de los principios administrativos en los que se inspira el Estatuto Basico del Emplea-

do Publico.

El articulo 6 declara que el principio de igualdad del que trata la Ley 3/2007 de 22 de marzo

para la igualdad efectiva de hombres y mujeres se aplicara a las Fuerzas Armadas.

Por otra parte, el articulo 43 de la misma ley dice que la ensefianza militar “estd integrada en

el sistema educativo general y en consecuencia se inspira en los principios de dicho sistema”.

Asimismo, el articulo 56.1, garantiza los principios de igualdad, mérito y capacidad en el in-
greso en los centros docentes militares a través de los sistemas de oposicidon, concurso o concurso

oposicion.

El articulo 64, afirma que, en el ambito de la ensefianza militar, los planes de estudios, en

sus respectivos ambitos, fomentaran los “principios y valores constitucionales”.

Y el articulo 71 menciona como una de las causas que, eventualmente, conducirian a la pér-
dida de la condicion de alumno de un centro de enseflanza militar “la carencia de cualidades en re-

lacion con los principios constitucionales™.

Las Reales Ordenanzas de las Fuerzas Armadas, aprobadas por RD 96/2009 de 6 de febrero,
por su parte, también contienen principios, como los principios constitucionales, a los que se refiere
el articulo 4, los principios de objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacion al servicio, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, efi-

cacia, honradez y promocion del entorno cultural y medioambiental.

El articulo 15 subraya la primacia de los principios éticos, “de los que debera hacer su nor-

ma de vida”.
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También el articulo 122 menciona los principios de legalidad y salvaguarda en la gestion de
los recursos como principios que deben regir la conducta del militar respecto a dichos recursos pu-

blicos.

El articulo 65, en materia de administracion de los recursos, exige el respeto a “los princi-

pios de economia y eficiencia en su utilizacion y eficacia en el cumplimiento de los objetivos™.

Y el articulo 120 afirma que el militar debe actuar de acuerdo con los principios de “efica-

cia, economia y eficiencia” en el cumplimiento de sus objetivos.

En definitiva, muchos de los principios que ahora enunciamos fueron enarbolados, de alguna
manera, por el propio Rey de Espafia el 22 de noviembre de 1975, tras jurar las Leyes Fundamenta-
les ante el Consejo de Regencia: “Mandar es servir y quiero estar en el mando muy unido a voso-
tros...Como espaiiol, como soldado y como Rey, me siento orgulloso de contar con vuestra adhesion

y lealtad...””.

DE UNIDAD Y JERARQUIA

La unidad, la jerarquia y la disciplina son quizas los principios que mas han caracterizado
tradicionalmente a las Fuerzas Armadas. Las anteriores Reales Ordenanzas, aprobadas por Ley
85/1978 de 28 de diciembre, incluso llevaban en su articulado un precepto que definia a las Fuerzas
Armadas como una “institucion jerarquizada, disciplinada y unida”, precepto que actualmente ya no
existe pero que parece que subyace al espiritu de las actuales Reales Ordenanzas pues su articulo 7,
a la hora de definir las caracteristicas del comportamiento del militar dice: “Ajustard su comporta-
miento a las caracteristicas de las Fuerzas Armadas de disciplina, jerarquia y unidad, indispensables

para conseguir la maxima eficacia en su accion”.

En primer lugar, respecto a la unidad, cabe decir que es un principio que tiene una doble
acepcion: la unidad de mando y la cohesion en el seno de las Fuerzas Armadas. Pero, en general, se
trata de garantizar la unidn, la camaraderia que se verian menoscabadas de permitirse discusiones,

querellas y luchas propias de la discusion politica o ideologica, en sentido amplio.

» BORBON'Y BORBON, J.C., en el libro de Miguel Platon, Hablan los militares, Barcelona, Planeta, 2001, pag.366

69



Respecto a la primera acepcion del concepto de unidad, pues, cabe decir que el mando de las
Fuerzas Armadas es un mando supremo, “Gnico y centralizado”’*. De hecho, el articulo 11.3 de la
Ley 5/2005 de 17 de noviembre de la Defensa Nacional dice textualmente: “La estructura operativa
para el desarrollo de la accion conjunta y combinada se organizara con arreglo al principio de uni-

dad de mando y los criterios necesarios para la consecucion de la maxima capacidad operativa”.

Aunque no es en este apartado donde es mas propio hablar de ello, no huelga recordar cual
es la posicion que ocupa el Rey en esta cadena de mando. Dice el articulo 62 h de la Constitucion
que el Rey ejerce el “mando supremo de las Fuerzas Armadas”, algo que se puso de manifiesto
palmariamente, por cierto, el dia 23 de febrero de 1981, con motivo de su intervencion, algo que ha
generado numerosos rios de tinta, doctrinalmente hablando. Pues bien, dice asimismo, el articulo 3
de la Ley 5/2005 de 17 de noviembre de la Defensa Nacional que “Corresponde al Rey el mando
supremo de las Fuerzas Armadas y las demas funciones que en materia de defensa le confiere la
Constitucion y el resto del ordenamiento juridico”.Y el articulo 2 de la Ley 39/ 2007 de 19 de no-
viembre de la Carrera Militar le confiere el empleo de Capitan General del Ejército de Tierra, de la

Armada y del Ejército del Aire, maximo rango militar.

Volviendo al objeto de estudio en este epigrafe, la regla decimotercera del articulo 4.1 de la
mencionada Ley 39/2007, en alusion a esa segunda acepcion del principio de unidad dice que el
militar “se comportard en todo momento con lealtad y compafierismo, como expresion de la volun-
tad de asumir voluntariamente con los demds miembros de las Fuerzas Armadas el cumplimiento de
sus misiones, contribuyendo de esta forma a la unidad de las mismas”. Enunciado que casi de forma
literal reproduciran posteriormente las nuevas Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas en su
articulo 10: “Se comportara en todo momento con lealtad y compafierismo, como expresion de la
voluntad de asumir solidariamente con los demas miembros de las Fuerzas Armadas el cumplimien-

to de sus misiones, contribuyendo de esta forma a la unidad de las mismas”.

Hablemos ahora de la jerarquia como principio. La regla octava del articulo 4.1 de la Ley
39/2007 de 19 de noviembre, asi como el articulo 9 de las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Ar-
madas que reproducen literalmente, de nuevo, tal redaccion, dicen que “el militar desempefiara sus
cometidos con estricto respeto al orden jerdrquico militar en la estructura orgéanica y operativa de
las Fuerzas Armadas que define la situacidon relativa entre sus miembros en cuanto concierne a

mando, subordinacién y responsabilidad”. Anadiendo las Reales Ordenanzas que “Los que ocupan

" DE ESTEBAN, J., GONZALEZ TREVIJANO, P., Tratado de Derecho Constitucional 111, Madrid, Servicio de Publicaciones de la
Facultad de Derecho, Coleccion Textos, 1994, pag. 361
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los diversos niveles de la jerarquia estan investidos de autoridad en razon de su cargo, destino o

servicio y asumiran plenamente la consiguiente responsabilidad...”

DE DISCIPLINA

Es quizas el principio més conocido y el fundamental en la vida castrense, a nuestro juicio.
Como brillantemente expreso el Teniente General Gutiérrez Mellado en la toma de posesion de la
Capitania General de la Séptima Region Militar, en mayo de 1976, “el ejército, por muy sagradas
que sean sus misiones, estd no para mandar sino para servir’’>. Esta afirmacion, si bien perfecta-
mente aplicable al sentido del principio de supremacia civil y por tanto, expresiva de cual debe ser
la actitud de las Fuerzas Armadas en su conjunto respecto del poder politico, contiene ademads, una

referencia muy clara al talante disciplinado que debe adornar a todo militar.

Cuando se impone el principio de disciplina, por consiguiente, se esta tratando de garantizar
la capacidad de operar de los ejércitos y por tanto, este principio proscribe métodos deliberativos
propios de la vida civil: la critica a las decisiones tomadas por un superior, la eleccion democratica

de mandos, las deliberaciones en asamblea o parlamento, etc.

Este principio de disciplina y esta proscripcion de todo método deliberativo se refleja, en
opinioén de Lopez Ramodn, en la “posibilidad de limitar o exceptuar el ejercicio” del derecho de sin-
dicacion (art. 28.1 CE), en la necesidad de que el derecho de peticion se ejerza “sélo individualmen-
te y con arreglo a lo dispuesto en su legislacion especifica” (art. 29.2 CE), en la posibilidad de im-
poner sanciones privativas de libertad (art. 25.3 CE) y en la de que haya Tribunales de Honor (art.
26 CE).

Dice la regla séptima del articulo 4.1 de la Ley 39/2007 de 19 de noviembre de la Carrera
Militar y el articulo 8 de las Reales Ordenanzas que “La disciplina, factor de cohesion que obliga a
mandar con responsabilidad y a obedecer lo mandado, serd practicada y exigida en las Fuerzas Ar-
madas como norma de actuacion. Tiene su expresion colectiva en el acatamiento a la Constitucion y

su manifestacion individual en el cumplimiento de las 6rdenes recibidas”.

" GUTIERREZ MELLADO, M., El gjército en la transicion. Conferencia pronunciada durante los cursos de la Universidad Com-
plutense, El Escorial, 1993, pag.7
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El propio articulo 1 de las Reales Ordenanzas, al definir su objeto dice que éstas, las Reales
Ordenanzas “Deben servir de guia a todos los militares para fomentar y exigir el exacto cumpli-

miento del deber, inspirado en el amor a Espafia, y en el honor, disciplina y valor”.

El mencionado articulo 7 de las Reales Ordenanzas, como hemos visto, incluye a la discipli-
na como una de las caracteristicas de las Fuerzas Armadas: “Ajustard su comportamiento a las ca-
racteristicas de las Fuerzas Armadas de disciplina, jerarquia y unidad, indispensables para conseguir

la maxima eficacia en su accion”.

El articulo 9, por su parte, menciona la disciplina como uno de los aspectos de los que debe
cuidar quien ejerce la autoridad: “La autoridad implica el derecho y el deber de tomar decisiones,
dar 6rdenes y hacerlas cumplir, fortalecer la moral, motivar a los subordinados, mantener la disci-

plina y administrar los medios asignados”.

Y el articulo 17 la menciona entre las virtudes fundamentales del militar: “Tendra presente
que la disciplina, valor, prontitud en la obediencia y exactitud en el servicio son virtudes a las que

nunca ha de faltar”.

Ademas las Reales Ordenanzas dedican un Titulo entero, el Titulo II a la disciplina como
valor y el articulo 44 se refiere a ella en los siguientes términos: “La disciplina, en cuanto conjunto
de reglas para mantener el orden y la subordinacion entre los miembros de las Fuerzas Armadas, es

virtud fundamental del militar que obliga a todos por igual.

El articulo 51 exige al mando que en beneficio de la disciplina no corrija ni llame la atencion

a nadie ante otros de inferior empleo.

El articulo 52 trata de los signos externos de la disciplina, es decir, el aspecto exterior, el sa-

ludo marcial, cortesia, etc

El articulo 55 exige a los que ejerzan el mando que inculquen una disciplina basada en el

convencimiento.

Otras referencias a la disciplina la encontramos en articulos como el 78 que requiere de

quien ejerza el mando el mantener y potenciar la disciplina, la moral, motivacion, etc; el 92 que
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menciona la disciplina como uno de las actitudes que el mando debe exigir en el combate; y final-

mente en el 109 que trata acerca de la actitud a adoptar en caso de ser hecho prisionero.

Pero las referencias a la disciplina no se agotan en la Ley 39/2007, en la Ley 5/2005, en las
Reales Ordenanzas o en cualquier otra norma material del Derecho Militar. La proteccion de la dis-
ciplina es un valor tan fundamental que, como recuerda la exposicion de motivos de la Ley 8/1988
de 2 de diciembre de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas, histéricamente ha dado lugar
al establecimiento de normas que procurasen la adhesion a la misma y en caso de violacion la in-
mediata reparacion a través del ejercicio de las potestades disciplinarias por parte de los mandos y
de un sistema de sanciones. En la actualidad, como decimos, nuestro régimen disciplinario esta con-
tenido en tal Ley 8/1988, claramente separado del tratamiento penal que merecen otras conductas de

mayor gravedad recogido en el Codigo Penal Militar de 1985.

PRINCIPIO DEMOCRATICO

Este principio consiste en que las Fuerzas Armadas reciben su legitimidad “como todas las
instituciones del Estado, del poder soberano del pueblo”’. Ello, a pesar de ser un ejército profesio-
nal y no de reemplazo, con el consiguiente alejamiento de esta institucion respecto al pueblo (recor-
demos que el ejército de reemplazo fue una conquista de los movimientos revolucionarios, pues
suponia la participacion del pueblo en ¢l). No implica, sin embargo o no debe implicar que los Ejér-
citos sean democraticos en su funcionamiento interno, pues el método de trabajo de éstos se basa en

la unidad, la jerarquia y la disciplina.

No se trata pues, de decir que las decisiones tomadas en cada momento por los diferentes
mandos militares sean decisiones asamblearias, sometidas al escrutinio de sus subordinados sino
que la legitimidad de las Fuerzas Armadas es una legitimidad democratica pues nace de la voluntad
del pueblo espafiol, expresada a través de su voto favorable a la Constitucion y de la voluntad de sus
representantes. Narcis Serra, hablo, en este sentido de normalizacion de las relaciones entre civiles
y militares; “una cierta aproximacion de los valores asumidos por la ciudadania y por los profesio-

nales militares, aunque nunca seran idénticos ni posiblemente seria deseable””’.

En efecto, la regla primera del articulo 4.1 de la Ley 39/2007 de 19 de noviembre de la Ca-

rrera Militar (y el articulo 3 de las Reales Ordenanzas) dice que “La disposicion permanente para

" DE ESTEBAN, J., GONZALEZ TREVIJANO, P., Tratado de Derecho Constitucional 111, Madrid, Servicio de Publicaciones de la
Facultad de Derecho, Coleccion Textos, 1994, pag. 361
"7 SERRA SERRA, N., La transicion militar, Barcelona, Debate, 2008, pag. 254
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defender a Espafia incluso con la entrega de la vida cuando fuera necesario, constituye su primer y
mas fundamental deber, que ha de tener su diaria expresion en el mas exacto cumplimiento de los

preceptos contenidos en la Constitucion, en la Ley Organica de la Defensa Nacional y en esta ley”.

Por su parte, la regla séptima del mencionado articulo 4.1 declara también que el acatamien-
to a la Constitucion es la expresion colectiva de la disciplina (en el mismo sentido el articulo 8 de

las Reales Ordenanzas).

“Sensu contrario”, la Ley 39/2007, en la regla undécima de dicho articulo también se refiere
a la Constituciéon como norma que debe presidir la conducta del militar como expresion de la volun-
tad popular cuando se refiere a los actos contrarios a la misma: “Si las ordenes entrafian la ejecucion
de actos constitutivos de delito, en particular contra la Constitucion y contra las personas y bienes
protegidos en caso de conflicto armado, el militar no estara obligado a obedecerlas. En todo caso
asumira la grave responsabilidad de su accion u omision”(también el articulo 48 de las Reales Or-

denanzas).

Ademas no olvidemos que la relevancia que el principio democratico tiene o debe tener en la
conducta del militar es tal que en el juramento a la bandera que todo militar debe prestar previamen-
te a su nombramiento se incluye una referencia a su obligacion de guardar y hacer guardar la Cons-
titucion: “;Jurdis o prometéis por vuestra conciencia y honor cumplir fielmente vuestras obligacio-
nes militares, guardar y hacer guardar la Constituciéon como norma fundamental del Estado...?”
(articulo 7.2 de la Ley 39/2007). Idéntica obligacion se contiene en el articulo 4 de las Reales Or-

denanzas.

En parecido sentido, queremos recordar como en los planes de ensefianza militar se insiste
en que se debe “Asegurar el conocimiento de las misiones de las Fuerzas Armadas definidas en la
Constitucion y en la Ley Organica de la Defensa Nacional” (articulo 64 de la Ley 39/2007) lo que
da una idea del énfasis que pone el legislador en la necesidad de inculcar en el militar el principio

democrético.
También el articulo 12 de las Reales Ordenanzas, por otra parte, expresa la obligacion del

militar de respetar y hacer “respetar los derechos fundamentales y libertades publicas reconocidos

en la Constitucion...”.
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A nuestro juicio, se puede decir que este principio se materializa, en buena medida en el res-
peto que en el seno de los Ejércitos de debe rendir a la dignidad humana, como limite impuesto por
la propia Constitucion en su articulo 10.1: “La dignidad de la persona, los derechos inviolables que
le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los

demas son fundamentos del orden politico y la paz social”.

DE SUPREMACIA CIVIL

También llamado de subordinacion al poder civil, fue “una de las grandes preocupaciones
del movimiento constitucional desde su mismo arranque en la Inglaterra del siglo XVII”’® e implica

79
”"”. Esto, a

que “los militares deben acatamiento y lealtad al poder emanado de la voluntad popular
su vez, proscribe que exista en el seno de las Fuerzas Armadas ninguna voluntad politica como tal o
al menos ninguna voluntad politica distinta de aquélla que ejerce el Gobierno o que existan corrien-
tes o “sensibilidades” politicas en el seno de las mismas que pudieran generar esa voluntad politica

distinta.

En efecto, tal generacion de una voluntad politica propia ha sucedido numerosas veces a lo
largo de la historia y demasiadas si se trata de la espafiola. Tal voluntad politica de los Ejércitos se
ha manifestado de formas muy diferentes, no obstante y no sélo a través del clasico pronunciamien-
to, pues como sefnala Samuel E. Finergo, existen cuatro niveles de intervencionismo militar (la in-
fluencia, el chantaje, el desplazamiento y la suplantacidon). En nuestra reciente democracia, enten-
demos que las Fuerzas Armadas solo alcanzaron los dos primeros: la influencia, entre 1976 y 1981
y el chantaje en 1981, cuando se produjo el intento de golpe de Estado protagonizado por el Tenien-

te Coronel Tejero.

Pues bien, segun el articulo 97 de la Constitucion, el Gobierno dirige la administracién mili-
tar. Y en muchos otros de los preceptos citados anteriormente se deja ver claramente la subordina-
cion de las Fuerzas Armadas al poder civil: acatamiento de la Constitucion, el cumplimiento de sus

preceptos y leyes, etc.

Baste recordar la regla primera del articulo 4.1 de la Ley 39/2007: “La disposicion perma-

nente para defender a Espafia, incluso con la entrega de la vida cuando fuera necesario, constituye

8 JIMENEZ VILLAREIJO, J., Principios Constitucionales, Derechos fundamentales y libertades publicas del militar, en Cuadernos
de Derecho Judicial, Monografico, Madrid, CGPJ, 1992, pag. 3

" CASADO BURBANO, P., Iniciacion al Derecho Constitucional Militar, Madrid, Editoriales de Derecho Reunidas, 1986, pag. 123
80 FINER, S.E. y STANLEY, J. The man on horseback: the Role of the Military in Politics, Paperback, New Brunswick, New Jersey,
USA, 2002, pag. 4
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su primer y mas fundamental deber, que ha de tener su diaria expresion en el mas exacto cumpli-
miento de los preceptos contenidos en la Constitucion, en la Ley Organica de la Defensa Nacional y

en esta ley” (también el articulo 3 de las Reales Ordenanzas).

También y en el mismo sentido la regla séptima del articulo 4.1 dice, como hemos visto que
“la disciplina tiene su expresion colectiva en el acatamiento a la Constitucion” (articulo 8 de las

Reales Ordenanzas).

Por citar algunos articulos que atin no han sido objeto de estudio, el articulo 30 de las Reales
Ordenanzas exige “el respeto y la cortesia militar en sus relaciones con las autoridades del Gobierno
de la Nacion, de las Comunidades Autonomas y de los poderes legislativo y judicial, asi como con

las demas autoridades de las Administraciones publicas”.

Por su parte, el articulo 46 de estas Reales Ordenanzas expresan esta misma supremacia civil
cuando reza que ‘“‘el militar cumplird igualmente las instrucciones y ordenes de autoridades y supe-
riores civiles de los que dependa jerarquicamente en las organizaciones nacionales e internacionales

en las que preste servicio”.

Por su parte, la Ley 5/2005 de 17 de noviembre de la Defensa Nacional, en sus articulos 4,
5, 6, 7 y 8 especifica las funciones que corresponden en el ambito de la Defensa Nacional a las dife-
rentes instituciones del Estado, tales como las Cortes, el Gobierno, el Presidente del Gobierno, el
Ministro de Defensa y el Consejo de Defensa Nacional. De estas competencias trataremos, por ra-

zones sistematicas en el epigrafe correspondiente.

DE NEUTRALIDAD POLITICA

Ya la Constitucion francesa de 3 de septiembre de 1791, en el articulo 12 del Titulo IV, de-

claraba que “La fuerza publica es esencialmente obediente; ningiin cuerpo armado puede delibe-

9581

rar.”” De acuerdo con este principio, pues, siguiendo al profesor Casado Burbano, “debe evitarse

que los militares ejerzan cualquier tipo de presion a favor o en contra de un grupo o partido politico

9582

o que los superiores influyan sobre las opiniones de los subordinados”” pues ello menoscabaria la

igualdad de oportunidades que merece todo partido en un Estado plural.

81 PRIETO, F., La Revolucion francesa, Madrid, Editorial Istmo, 1989, pag. 118
%2 CASADO BURBANO, P, Iniciacion al Derecho Constitucional Militar, Madrid, Editoriales de Derecho Reunidas, 1986, pag. 124
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Pues bien, sefiala el articulo 5 de las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas, entre los
principios que deben presidir la actuacion de un militar el de “neutralidad”, aunque a nuestro juicio,
no esta enumerando principios en ese articulo sino que se esta refiriendo a reglas de comportamien-

to del militar.

Por otra parte, segun el articulo 182 de las anteriores Reales Ordenanzas, aprobadas por Ley
85/1978 de 28 de diciembre y que sigue en vigor en virtud de la Disposicion derogatoria tnica de la
Ley 39/2007 de 19 de noviembre, de la Carrera militar: “Cualquier opcion politica o sindical de las

que tienen cabida en el orden constitucional sera respetada por los componentes de los Ejércitos.

El militar deberd mantener su neutralidad no participando en actividades politicas o sindica-
les, ni tolerando aquellas que se refieren al ejercicio o divulgacion de opciones concretas de partidos

politicos o sindicales, dentro de recintos militares.

Los militares no profesionales, durante el tiempo de prestacion de su servicio en las Fuerzas
Armadas, podran mantener la afiliaciéon que con anterioridad tuvieran, pero se abstendran de reali-

zar actividades politicas o sindicales”.

Por otra parte, la Ley Organica 8/1998 de 2 de diciembre de régimen disciplinario de las
Fuerzas Armadas sanciona como faltas leves en los niameros 29, 31 y 32 del articulo 7 conductas

contrarias a este deber de neutralidad. Veremos ahora, algunos de esos apartados.

En primer lugar, en su articulo 7.29 sanciona como falta leve: “Emitir o tolerar expresiones
contrarias, realizar actos levemente irrespetuosos o adoptar actitud de menosprecio contra la Consti-
tucion, la Corona y demads organos, instituciones y poderes o las personas y autoridades que las en-
carnan, la Bandera, Escudo e Himno nacionales y de las demas instituciones representativas, asi
como contra los representantes de otras naciones, las Fuerzas Armadas y los Cuerpos que las com-
ponen y otros institutos o cuerpos de naturaleza militar, asi como sus mandos y autoridades milita-
res cuando no constituyan infraccion mas grave o delito”. En este caso se sanciona una conducta
que esta a medio camino entre la infraccion de ese deber de neutralidad y la falta de respeto o el

ultraje a simbolos patrios o de otras naciones o cuerpos de naturaleza militar.

En el articulo 7.31 sanciona como falta leve “Expresar publicamente opiniones que supon-
gan infraccion del deber de neutralidad en relacion con las diversas opciones politicas o sindicales o

que afecten al debido respeto a decisiones de los Tribunales de Justicia”.
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Y en el articulo 7. 32 sanciona la conducta consistente en “Prestar colaboracidon a organiza-

ciones politicas o sindicales sin haber solicitado previamente el pase a la situacion legalmente esta-

blecida”.

Ademas, estas conductas son sancionadas en el articulo 8 en su modalidad de faltas agrava-

das. En concreto los nimeros 32 y 34 prevén tal agravamiento:

“Emitir o tolerar manifiesta y publicamente expresiones contrarias, realizar actos irrespetuo-
sos o adoptar actitud de menosprecio contra la Constitucion, la Corona y demds érganos, institucio-
nes o poderes o las personas y autoridades que las encarnan, la Bandera, Escudo e Himno naciona-
les y de las demas instituciones representativas, asi como contra los representantes de otras nacio-
nes, las Fuerzas Armadas y los Cuerpos que las componen y otros institutos o cuerpos de naturaleza
militar; asi como sus mandos y autoridades militares cuando no constituyan infraccion mas grave o

delito”.

Y el nimero 34: “Sin haber solicitado previamente el pase a la situacion legalmente estable-
cida, estar afiliado a alguna organizacion politica o sindical, asistir de uniforme o haciendo uso de la
condicion militar a cualquier reunidon publica o manifestacion si tienen caracter politico o sindical,
ejercer cargos de cardcter politico o sindical o aceptar candidaturas para ellos con las excepciones

establecidas por las leyes”.

DE LEGALIDAD

Recuerda Aragon Reyes que este principio es la “confluencia de dos postulados: de un lado,
el rechazo a un sistema de Gobierno basado en las decisiones subjetivas y arbitrarias del Principe y
sus agentes y su sustitucion por un régimen de dominacidn objetiva, igualitaria y previsible, basado
en normas generales ( “government of laws, not of men”) y de otro, el principio democratico que

sitia la sede de la soberania en el pueblo...”."

Este principio es absolutamente inseparable del principio democratico. Uno es el envés del

otro. Del mismo modo que decimos que no puede haber Estado de Derecho sin un Estado democra-

3 ARAGON REYES, M., Constitucion. Estado Constitucional. Partidos y elecciones y fuentes. Temas basicos de derecho
constitucional. Tomo I. Pamplona, Civitas. Editorial Aranzadi, 2011, pag 391
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tico y viceversa, del mismo modo ocurre en el caso de los dos principios referidos en el seno de las

Fuerzas Armadas.

Dice el articulo 8.2 de la Constitucion que “una ley organica regulara las bases de la organi-

zacion militar conforme a los principios de la presente Constitucion”.

Y el articulo 117.5 declara que “la ley regulara el ejercicio de la Jurisdiccion militar en el
ambito estrictamente castrense y en los supuestos de estado de sitio, de acuerdo con los principios

de la Constitucion”.

Esto supone la total aplicacion del ordenamiento juridico y de la logica del Estado de Dere-
cho a los Ejércitos. Es, en definitiva, normalizarlo juridicamente, de acuerdo con el principio de

supremacia civil.

Tales principios constitucionales de los que habla el articulo 8.2 de la Constitucion son, en

palabras de Lopez Ramon:

Primero. Los principios y valores aplicables con caracter general, reconocidos en el Titulo

Preliminar y I de la Constitucion, como la democracia, la justicia, la libertad, la igualdad, etc

Segundo. Los principios propios de la Administracion, reconocidos en los articulos 103 al
106: jerarquia, servicio publico, publicidad, economia, generalidad, suficiencia de medios, transpa-

rencia.

Tercero. Los principios propios de las Fuerzas Armadas, como la subordinaciéon y obedien-
cia al Gobierno, el mando supremo del Ejército por parte del Jefe del Estado, el apartidismo de las

Fuerzas Armadas, etc®.

En concreto, la actividad de las Fuerzas Armadas estd estrechamente regida por el principio
de legalidad. Nada se deja a discrecion del mando militar. Al contrario, los Tratados Internaciona-
les, la Constitucion, las Leyes, las Reales Ordenanzas, la Doctrina, asi como las Ordenes ministeria-
les, Normas particulares, Instrucciones, Reglas de Enfrentamiento acotan estrictamente las faculta-

des del militar.

8 LOPEZ RAMON, F., “Principios de ordenacion constitucional de las Fuerzas Armadas” en Estudios sobre la Constitucion
Espafiola, Homenaje al profesor Eduardo Garcia de Enterria, Tomo I1l. La Corona. Las Cortes Generales. Del Gobierno y de la
Administracion Publica, Madrid, Civitas, 1991, pag. 2588
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Asi dice la regla primera del articulo 4.1 de la Ley 39/2007 de 19 de noviembre de la Carre-
ra militar que la disposicion permanente para defender a Espafia ha de tener su diaria expresion en
el “mas exacto cumplimiento de los preceptos contenidos en la Constitucion, en la Ley Orgénica de
la Defensa Nacional y en esta Ley”(este mismo precepto se recoge en el articulo 3 de las Reales

Ordenanzas).

En la misma linea el articulo 4 de las Reales Ordenanzas subraya la obligacion del militar de
guardar y hacer guardar la Constitucion: “El militar guardara y hara guardar la Constituciéon como
norma fundamental del Estado y cumplira las obligaciones derivadas de las misiones de las Fuerzas

Armadas, de su condicidon militar y de su sujecion a las leyes penales y disciplinarias militares”.

Pero no solo debe respetar el militar la legalidad nacional sino también la internacional: la
regla quinta del articulo 4.1 de la Ley 39/2007 afirma que el militar debe ajustar su conducta al res-

peto a las personas, al bien comun y al derecho internacional aplicable a los conflictos armados.

La regla undécima del mismo articulo 4.1 aclara qué ocurriria si el militar se ve ante la tesi-
tura de obedecer ordenes ilegales: “si las ordenes entrafan la ejecucion de actos constitutivos de
delito, en particular contra la Constitucion y contra las personas y bienes protegidos en caso de con-

flicto armado, el militar no estard obligado a obedecerlas”.

Y dice el articulo 31 de las Reales Ordenanzas que “Cuando se integre temporalmente en
ejércitos y organos de defensa de otros paises o en organizaciones internacionales, le serd de aplica-
cion lo dispuesto en estas Reales Ordenanzas, sin perjuicio de las peculiaridades previstas en los
tratados, convenios y demas acuerdos internacionales suscritos por Espafa. Observard en su trato
con los miembros de los ejércitos de otras naciones las mismas reglas de comportamiento que rigen

en las Fuerzas Armadas espafolas”.

Por otra parte, el articulo 85 introduce expresamente el principio de humanidad, intimamen-
te relacionado con el respeto a la legalidad internacional pues de su cumplimiento depende que tal
principio de humanidad tenga alguna virtualidad préctica: “Su conducta en el transcurso de cual-
quier conflicto u operacion militar debera ajustarse a las normas que resulten aplicables de los trata-

dos internacionales en los que Espafia fuera parte, relativos al Derecho Internacional Humanitario™.
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Por su parte, el articulo 106 de las Reales Ordenanzas insiste en el cumplimiento de la lega-
lidad internacional, esta vez referido al trato de prisioneros, heridos, enfermos o naufragos: “El mi-
litar conocerd y difundird, asi como aplicara en el transcurso de cualquier conflicto armado u opera-
cioén militar, los convenios internacionales ratificados por Espana relativos al alivio de la suerte de
heridos, enfermos o naufragos de las fuerzas armadas, al trato a los prisioneros y a la proteccion de
las personas civiles, asi como los relativos a la proteccion de bienes culturales y a la prohibicion o

restricciones al empleo de ciertas armas”.

Vemos, pues, que el principio de legalidad, entendido como aquél que obliga a que todo ac-
to, decision o norma se adopte con el previo respaldo de una ley estd vigente plenamente en el De-

recho Militar.

DE PROPORCIONALIDAD

En efecto, el militar en “el empleo del uso legitimo de la fuerza, hard un uso gradual y pro-
porcionado de la misma, de acuerdo con las reglas de enfrentamiento establecidas para las opera-
ciones en que participe”, segin dice la regla sexta del articulo 4.1 de la Ley 39/2007 de 19 de no-

viembre de la Carrera Militar.

Y el articulo 84 de las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas insiste en la misma idea

casi con la misma redaccion y literalidad.

También, indirectamente, el articulo 18 de las Reales Ordenanzas exige proporcionalidad al
exigir justicia pues, como es sabido, la justicia se compone, entre otros aspectos, de proporcionali-
dad: “Propiciara con su actuacion que la justicia impere en las Fuerzas Armadas, de tal modo que

nadie tenga que esperar del favor ni temer de la arbitrariedad”.

Pues bien, estas reglas a las que se refiere la Ley y las Reales Ordenanzas son aquellas que
la Organizacién Internacional de que se trate en cada caso (ONU, OTAN, UEO), ha aprobado en
sus Oorganos y a través de sus propios procedimientos de decision: por ejemplo, la mision actualmen-
te en curso en Afganistan se lleva a cabo al amparo de una resolucion de Naciones Unidas; la mi-
sion en curso en Libano se lleva a cabo también al amparo de otra resolucion del Consejo de Segu-

ridad, etc
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Estas resoluciones establecieron en su momento reglas de enfrentamiento de aplicacion para
cada mision, unica y exclusivamente y que deben presidir la forma de proceder de los ejércitos alia-

dos que participan en tal mision.

Un ejemplo de regla de enfrentamiento es la que afirmaba en la mision Libre Hidalgo VII en
la que tuvimos la ocasion de participar que la fuerza a emplear por el combatiente ha de ser “ade-

cuada, proporcionada y necesaria”.

DE DEFENSA

Este principio tiene dos vertientes: la exterior y la interior.

Hacia el exterior, implica que nuestras Fuerzas Armadas, como las de todos los paises

miembros de Naciones Unidas, no podran ser empleadas para perpetrar una agresion armada.

No en vano, la resolucion 2625 de la Asamblea General de Naciones Unidas, califica la
agresion armada de “crimen contra la paz”. Y la resolucion 3314 de 14 de diciembre de 1974, por
su parte, dice en su articulo 3 que “constituye la forma mas grave y peligrosa del uso legitimo de la
fuerza” y en su articulo 5 que ningun tipo de consideracion “podra servir de justificacion de una
agresion”; es un “crimen contra la paz internacional”, origina responsabilidad internacional y aca-

rrea que la adquisicion “resultante de una agresion” no sea reconocida.

Hacia el interior este principio impide que las Fuerzas Armadas sean empleadas en mantener
el orden publico interno. El Unico supuesto en que se podrian utilizar las Fuerzas Armadas en la
defensa interior del Estado es el de una situaciéon en que peligrase el ordenamiento, es decir, el

% pues el “mantenimiento ordinario

“conjunto formado por el sistema institucional y normativo
del orden publico corresponde a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad”®®, de acuerdo con el articulo

104.1 de la Constitucion espafiola.

DE HUMANIDAD

8 LOPEZ RAMON, F., “Principios de ordenacion constitucional de las Fuerzas Armadas™ en Estudios sobre la Constitucion
Espafiola, Homenaje al profesor Eduardo Garcia de Enterria, Tomo II. La Corona. Las Cortes Generales. Del Gobierno y de la
Administracion Pablica, Madrid, Civitas, 1991, pag. 2586

8 LOPEZ RAMON, F., “Principios de ordenacion constitucional de las Fuerzas Armadas™ en Estudios sobre la Constitucién
Espafiola, Homenaje al profesor Eduardo Garcia de Enterria, Tomo I1l. La Corona. Las Cortes Generales. Del Gobierno y de la
Administracion Publica, Madrid, Civitas, 1991, pag. 2586
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Es un principio que, aunque ya implicitamente comprendido en el de legalidad, proporciona-
lidad e incluso en el principio democratico, el legislador ha tenido especial interés en incluir en el

articulado de las nuevas Reales Ordenanzas.

Dice el articulo 85: “Su conducta en el transcurso de cualquier conflicto u operacion militar
deberd ajustarse a las normas que resulten aplicables de los tratados internacionales en los que Es-

pana fuera parte, relativos al Derecho Internacional Humanitario”.

DE DISTINCION

También éste es un principio introducido por vez primera en las Reales Ordenanzas y en la
legislacion militar, en general, aunque evidentemente ya estaba implicitamente incluido en toda la

legislacion nacional e internacional.

Dice el articulo 111 de las Reales Ordenanzas: “En el transcurso de cualquier operacion ten-
dré en cuenta el principio de distincién entre personas civiles y combatientes y entre bienes de ca-
racter civil y objetivos militares para proteger a la poblacion civil y evitar en lo posible las pérdidas

ocasionales de vidas, sufrimientos fisicos y dafios materiales que pudieran afectarle”.

Se trata de un articulo que trata de impedir los horrores que en los Gltimos afios hemos visto
cometer a algunos ejércitos con motivo de algunos errores militares, ya sea en la guerra de los Bal-

canes, en la de Irak, en Somalia o en el conflicto arabe israeli.

DE PROFESIONALIDAD

Segun la regla decimocuarta del articulo 4.1 de la Ley 39/2007 de 19 de noviembre de la Ca-
rrera Militar y el articulo 26 de las Reales Ordenanzas, el militar se debe preparar “para alcanzar el

mas alto nivel de competencia profesional, especialmente en los &mbitos operativos, técnico y de

gestion de recursos y para desarrollar la capacidad de adaptarse a diferentes misiones y escenarios”.
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Esta profesionalidad subyace en el transfondo de lo exigido por el articulo 3 de las Reales
Ordenanzas que habla de “disposicion permanente”( también en la regla primera del articulo 4 de la
Ley 39/2007 de 19 de noviembre), de lo exigido por el articulo 5, que exige al militar “dedicacion al
servicio”, de lo exigido por el articulo 16 que se refiere al “cumplimiento del deber”, por el articulo
17, que habla de “la exactitud en el servicio”, el articulo 19 que menciona el “espiritu de sacrificio”
y la “intima satisfaccion del deber cumplido”, el articulo 20 que requiere en el militar “diligencia y

puntualidad”, etc

La misma profesionalidad exige la regla tercera del articulo 4.1 de la Ley 39/2007 de 19 de
noviembre: “Pondra todo su empefio en preservar la seguridad y bienestar de los ciudadanos durante
la actuacion de las Fuerzas Armadas en supuestos de grave riesgo, catdstrofe, calamidad u otras

necesidades publicas”.

Y la regla cuarta del mismo articulo 4.1:“Estara preparado para afrontar, con valor, abnega-
cion y espiritu de servicio, situaciones de combate, cualesquiera que sean las misiones de las Fuer-

zas Armadas en las que desempeiie sus cometidos y ejerza sus funciones”.

En un sentido similar, la regla decimocuarta de la Ley 39/2007 de 19 de noviembre dice que
el militar se “preparard para alcanzar el mas alto nivel de competencia profesional, especialmente
en los &mbitos operativo, técnico y de gestion de recursos, y para desarrollar la capacidad de adap-

tarse a diferentes misiones y escenarios” (también, el articulo 26 de las Reales Ordenanzas).

DE EFICACIA

Ya la Ley 5/2005 de 17 de noviembre de la Defensa Nacional la menciona en su predmbulo

como uno de los principios de las Fuerzas Armadas.

Su articulo 10.2 dice que la organizacion de las Fuerzas Armadas debe asegurar su eficacia

en las operaciones militares.
Y a lo largo de su articulado se la vuelve a mencionar junto al criterio de economia de me-

dios o a proposito de las funciones del Jefe del Estado Mayor de la Defensa, incluyéndola entre los

objetivos que éste debe perseguir en el ambito operativo.
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También las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas exigen al militar en su articulo 5

la eficacia.

El articulo 7, por su parte hace depender de que las Fuerzas Armadas se comporte con disci-

plina, unidad y jerarquia el hecho de que se consiga la eficacia.

El articulo 22 exige al militar que se esfuerce en que con su aportacion personal, su unidad

de la que debe sentirse orgulloso, alcance los mayores niveles de preparacion, eficacia, etc

El articulo 25 de nuevo afirma que “el militar debe mantener una s6lida formacion moral in-
telectual, humanistica y técnica, un elevado conocimiento de su profesion y una adecuada prepara-

cion fisica, que le capaciten para contribuir a la eficacia de las Fuerzas Armadas”.

Otros articulos donde se menciona la eficacia como valor que se debe cuidar son el articulo

58, €l 59, el 65, el 67 0 el 68.

Destacamos el articulo 120 que afirma que en el cumplimiento de los objetivos el militar de
actuar” de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia y vigilara la consecucion

del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la unidad de la que forme parte”.

4.8 EL PROCESO DE MODERNIZACION DE LAS FUERZAS ARMADAS

Aun siendo conscientes del caracter juridico de este trabajo, es inevitable hacer considera-
ciones politicas en materia de politica de defensa y la modernizacion de las Fuerzas Armadas se
inscribe en la politica de defensa. En este sentido, debemos decir que tal proceso, si bien se inicia
timidamente en los ltimos afios del franquismo, es durante los afios de Gobierno socialista cuando
se acelera de forma galopante, desde el punto de vista material, personal, doctrinal y legal; y fun-
damentalmente, durante el ministerio de Julian Garcia Vargas. Es especialmente interesante repro-
ducir cuéles eran los objetivos que el primer Gobierno socialista se proponia y que el Ministro Nar-
cis Serra expuso en su comparecencia ante la Comision de Defensa del Congreso de los Diputados

el 24 de febrero de 1983:

“En primer lugar, poner en marcha un plan general de modernizacion de las Fuerzas Arma-
das que combine las repercusiones industriales con la potenciacion de una defensa independiente y

moderna, hasta los limites que permita el potencial econémico de Espaia.
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En segundo lugar, aumentar el grado de autoabastecimiento de las Fuerzas Armadas median-

te el desarrollo planificado de nuestra industria.

En tercer lugar, la transformacion de la organizacion territorial.

En cuarto, potenciar la plena profesionalizacion en las Fuerzas Armadas.

En quinto, adoptar un criterio de fijacion periddica de plantillas, acorde con las necesidades

del modelo defensivo adoptado y al que, paralelamente, ird una determinacién de retribuciones.

En sexto lugar, llevar adelante una politica de reestructuracion de Cuerpos y Escalas acorde
con la eficacia operativa y con la promocion progresiva de carrera de todos los militares.

En séptimo lugar, reforzar los diversos aspectos de la ensefianza militar, tanto basica como
superior. En esta direccion, potenciar también al CESEDEN como instrumento de encuentro y co-

municacion entre la sociedad civil y las Fuerzas Armadas.

En octavo lugar, deciamos, la adopcion de un sistema de provision de destinos basado en la

movilidad y la clasificacion de los mismos en virtud de sus exigencias personales.

En noveno lugar, la reestructuracion del sistema de prestaciones sociales.

Y en décimo lugar, la elaboracion de un estatuto especial para los funcionarios civiles que

.. .. ., o 87
prestan sus servicios en la Administracion militar””".

Y el propio Narcis Serra enmarca todos estos objetivos en uno mayor, de caracter politico.
Dice el Ministro Serra: “la oferta que el Partido Socialista hizo a los espafoles con ocasion de las
elecciones del dia 28 de octubre en materia de politica de defensa fue la de conseguir la plena inte-

gracion entre el pueblo espafiol y sus Fuerzas Armadas™*®.

Pues bien, retornando al principio de nuestra exposicion, las Fuerzas Armadas, a lo largo de

este recorrido de casi cincuenta afios han cesado de ser una institucion de defensa territorial en su

7 SERRA SERRA, N., Comparecencia ante la Comision de Defensa del Congreso de los Diputados, Acta taquigrafica n® 13 II
Legislatura, Madrid, Imprenta Rivadeneyra, 24 de febrero de 1983, pag.4
% SERRA SERRA, N., Comparecencia ante la Comision de Defensa del Congreso de los Diputados, Acta taquigrafica n® 13 II
Legislatura, Madrid, Imprenta Rivadeneyra, 24 de febrero de 1983, pag.3
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naturaleza, desfasada en sus medios y deficiente en la profesionalidad de sus efectivos para comen-
zar a ser una institucion homologable a la mayoria de ejércitos europeos. Lo primero ha de ubicarse

temporalmente en el régimen anterior. Lo segundo, s6lo hemos podido constatarlo recientemente.

El ejéreito franquista, como ya hemos indicado en un epigrafe anterior, habia quedado al
margen de los avances sociales, econdmicos y presupuestarios que se produjeron en la sociedad
espanola a lo largo de los afios sesenta y setenta. Salvo excepciones, su operatividad era deprimen-
te: plantillas organicas permanentemente incompletas, sistemas de armas y material antediluvianos,
municion y combustible escasos. ademas, no se realizaban maniobras como regla general y toda la
instruccion que recibia la tropa era la impartida en el patio de armas del acuartelamiento. En defini-
tiva, en palabras del profesor Cardona, “la capacidad técnica del Ejército se aproximé al colapso™.
Cuenta, asimismo, Miguel Platon, como en los primeros afios del régimen franquista ( en concreto,
en torno al afio 1947 y entre los anos 1956 y 1958), “las cantidades asignadas no tenian en cuenta la
alta inflacion. De modo que la supervivencia de las unidades hizo necesario buscar ingresos adicio-
nales: Fondos “P” que se nutrian de los rebajes de rancho, permisos y pases de pernocta. Tales fon-

dos se destinaban a la mejora de la alimentacion y otros gastos™ .

Esta exclusion de los Ejércitos del desarrollo econémico, en aras del progreso del resto de la

sociedad, fue un “riesgo calculado™”’

por los ultimos gobiernos de Franco. Riesgo calculado e in-
cluso incrementado a medida que pasaban los afios. Olmeda Gémez, en un estudio financiero y pre-
supuestario de las Fuerzas Armadas durante el franquismo constatan como en la segunda etapa de la
dictadura el gasto militar disminuye progresivamente: “primera etapa de 1940 a 1953, en la que el
porcentaje del gasto militar presupuestado superd el 4% del PIB; una segunda de 1954 a 1978 en la
que no se alcanza esa proporcion”®*.Vemos pues, como Franco decidio deliberadamente marginar

al Ejército de la bonanza econdémica experimentada por Espafia durante esos afios en beneficio del

resto de la sociedad.

Pues bien, entrando en personalidades determinadas, el General Diez Alegria, director del
CESEDEN, fue nombrado jefe del Alto Estado Mayor en 1970. Bajo su mandato, se comenzaron a
adoptar medidas que pretendian paliar esa situacién. Por ejemplo, se tratdé de reducir el nimero de
unidades existentes, algo que no era rentable, desde el punto de vista econdmico y que no era opera-

tivo, desde el punto de vista organico. Pero el proyecto nunca superd el estadio de analisis y el Ga-

% CARDONA G., El problema militar en Espafia, Madrid, Historia 16, 1990, pag.148

% PLATON, M., Hablan los militares, Barcelona, Planeta, 2001, pag.144

! PUELL DE LA VILLA, F., Historia del Ejército, Madrid, Alianza, 2000, pag. 210

2 OLMEDA GOMEZ, J.A., Las Fuerzas Armadas en el Estado franquista, Madrid, El arquero, 1988, pag. 202 y 203
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binete de Evaluacion de la Situacion Estratégica del Alto Estado Mayor s6lo se comprometio6 a eva-
luar individualmente cada una de esas unidades para saber cudles se debian conservar y cuales se

debian eliminar.

Por el contrario, la Ley 32/1971 de 21 de julio, sobre dotaciones presupuestarias de la defen-
sa, doto a los ejércitos con una aportacion extraordinaria de 300000 millones de pesetas, que debia
distribuirse en ocho ejercicios y como complemento de la asignacion presupuestaria. Esta dotacion
permitié planificar inversiones en sistemas de armas, material y edificaciones a largo plazo. No obs-
tante, la inflacion generada por la crisis del petréleo frustro, en gran medida, las expectativas gene-

radas.

Pues bien, el primer gran plan modernizador del que cabe hablar es el llamado Plan General
de Modernizacion del Ejército de Tierra (META), en 1983, disefiado por el Teniente General Mi-
guel Ifiiguez. Este plan sentd las bases que hicieron posible, dos lustros después, la monumental
transformacion del Ejército, en el final del Gobierno socialista de Felipe Gonzéalez. Ademas puso al
Ejército de Tierra por delante de la Armada y el Ejército del Aire en modernidad y en dinamismo,

pasando a ocupar una posicion ejemplar en la reforma de las estructuras castrenses’”.

El Plan trataba de logra la adecuacion del contingente y de los recursos materiales del Ejér-
cito, asi como su organizacion y funcionamiento y su despliegue territorial a la Ley Organica

6/1980 de 1 de julio y a las previsiones y objetivos disefiados en el primer PEC, de 1979.
La situacion con la que se enfrentaba el plan META era la siguiente:
. Una estructura decididamente territorial, bajo el mando del Cuartel General del Ejército

. Nueve capitanias generales con competencias jurisdiccionales y ambiguas funciones opera-

tivas con mando organico sobre las unidades y servicios ubicados en el territorio de su de-

marcacion.

. Organizacion provincial decimonoénica orientada mas hacia el interior que hacia el enemigo
exterior.

. Un Mando Unificado en Canarias, pero inexistente en la practica.

. Casi 400000 efectivos™, con un indice de profesionalizacién muy bajo.

% PUELL DE LA VILLA, F., Historia del Ejército, Madrid, Alianza, 2000, pag. 211

% ANUARIO DE ESTADISTICA MILITAR 1983 n° 26, Ministerio de Defensa, Secretaria General Técnica, Subdireccion General
de Servicios Técnicos, Servicio de Estadistica, Madrid, Centro Geografico y Cartografico del Ejército del Aire,1984, pag. 13-185
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Una vez mas, reproducimos la declaracion efectuada por el Ministro Narcis Serra en la Co-
mision de Defensa a propdsito de este plan y que detalla los subplanes en que se divide el plan
META: “... Yo quisiera avanzar el criterio de que para este Ministro, el Plan META no va a ser un
plan cerrado, que se termine un dia y se aplique a partir de ese dia; el Plan META es un plan abier-
to, algunas de cuya medidas se pueden aplicar desde ahora, y otras habra que ir esperando. Por tan-
to, habra que ir esperando y viendo los resultados de la aplicacion de las primeras medidas. Como
saben SS. SS., el plan META se divide en un plan orgénico, en un plan de demarcaciones territoria-

5 99

les, uno de recursos humanos y otro de recursos materiales®.

Bien, pues, en definitiva, el plan META pretendi6 transformar el Ejército en una estructura

funcional, vertebrado entorno al Cuartel General, la Fuerza y el Apoyo a la Fuerza:

. El Cuartel General es la expresion de la Funcion de Mando y seria la herramienta de planifi-

cacion y ejecucion del Ejército. Se estructurd en:

a) Estado Mayor del Ejército
b) Mando Superior de Personal
C) Mando Superior de Apoyo Logistico

d) Jefaturas de armas y servicios

. La Fuerza, es decir, las unidades de combate, es la expresion de la Funcion Operativa. Se
estructurd en seis mandos operativos regionales: Centro (que agrupaba a Madrid, Castilla La
Mancha, a excepcion de Albacete, Extremadura, Segovia y Avila; Sur (Andalucia); Levante
(que contenia a Valencia, Murcia y Albacete); Pirenaica Oriental (Aragon y Catalufia); Pire-
naica Occidental (Navarra, La Rioja, Soria, Burgos, Pais Vasco y Santander); Noroeste (Ga-
licia, Asturias, Ledn, Palencia, Valladolid, Zamora). Y finalmente, dentro de la Fuerza, una

Reserva General, dependiente del jefe del Estado Mayor del Ejército.

. El Apoyo a la Fuerza es la expresion de la Funcion Logistica y debia comprender todas
aquellas funciones y 6rganos que promoviesen el cumplimiento de la mision asignada: Ad-

ministracion, enseflanza, reclutamiento, logistica.

% SERRA SERRA, N., Comparecencia ante la Comision de Defensa del Congreso de los Diputados, Acta taquigrafica n® 13 II
Legislatura, Madrid, Imprenta Rivadeneyra, 24 de febrero de 1983, pag. 11
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Sus principales logros fueron:

. La reduccion de capitanias generales, de nueve a seis.

. La disolucion de 116 unidades (entre ellas, nueve brigadas de defensa territorial).

. La rebaja del 50 por ciento en los efectivos.

. La propuesta de modernizacion de la estructura logistica, que pasod de estar organizada ra-

mas autonomas (artilleria, ingenieros, etc) a estar organizada en un esquema global de apoyo
funcional: abastecimiento, mantenimiento, transportes, etc
. La realizacion de un inventario detallado de los medios humanos y materiales existentes,

algo que hasta entonces no existia y la racionalizacion de efectivos.

Por el contrario, el Plan también incurri6 en algunos errores. Algunos de ellos fueron:

. En primer lugar, dado que no existia un plan complementario de inversion en armamento
que compensara la pérdida de efectivos, no se alcanz6 el objetivo propuesto: un ejército pe-
queio y bien dotado de medios.

. En segundo lugar, escasos beneficios practicos desde el punto de vista operativo y en la or-
ganizacion de la mayoria de las unidades.

. Truncé la carrera de muchos militares.

De nuevo, el propio Narcis Serra, con motivo de su comparecencia ante la Comision de De-
fensa del Congreso de los Diputados en 1990, ya en la IV Legislatura, hacia balance de este plan:
“En la II Legislatura emprendimos y discutimos en el Parlamento leyes y actuaciones que suponen
una primera reduccion de efectivos en los tres ejércitos, muy importante en el Ejército de Tierra por
lo que se refiere al nimero de soldados: importante en los tres ejércitos por lo que se refiere a los
cuadros de mando. El nimero de soldados en el Ejército de Tierra se redujo en un 27 por ciento; los
cuadros de mando en proporciones distintas que, aproximadamente, van del 16 por ciento en el

., . . . ., . 926
Ejército de Tierra, al ocho o nueve por ciento en los otros ejércitos” .

Tras el plan META, pues, quedo6 el Ejército de Tierra distribuido en:

. Una division acorazada en Extremadura

. Una mecanizada en Valencia

% SERRA SERRA, N., Comparecencia ante la Comision de Defensa del Congreso de los Diputados, Diario de Sesiones N° 20 IV
Legislatura, Madrid, Imprenta Rivadeneyra, 29 de enero de 1990, pag.201
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. Una motorizada en Andalucia

. Dos de montafia en el Pirineo
. Y cuatro brigadas: Brigada Paracaidista, Brigada Aéreo-transportable, dos brigadas de caba-
lleria.

En la misma comparecencia a la que nos hemos referido anteriormente, el Ministro Serra
expresaba el deseo del tercer Gobierno socialista de “adaptar la politica de defensa espanola a las

necesidades de hoy y de futuro™”’

y situaba la politica de Defensa como prioridad, junto a la de per-
sonal y de armamento. Y mas adelante afirmaba: “En relacion a este tema, y para concretar a SS.
SS. lineas mas precisas de trabajo a realizar en esta legislatura, debo decir que el Gobierno se pro-
pone actualizar la directiva de Defensa Nacional, revisar el Plan General de la Defensa (ya he dicho
antes que no debemos limitarnos a la defensa militar) y terminaremos el ciclo de planeamiento de
defensa militar con el Plan Estratégico Conjunto, a aprobar en los meses de junio-julio de este afio.
Se elaboraran de nuevo o se revisaran, en consonancia con este Plan Estratégico, y en el futuro con
las modificaciones que introduzcamos, los Planes de Operaciones, los Planes Logisticos y los Pro-
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gramas de Actuacion que se deriven de ello”™".

El Plan de Reorganizacion del Ejército (RETO), auspiciado por el Teniente General Ramon
Porgueres Herndndez, que reemplazo al Teniente General Miguel Ifiiguez era la expresion de esa
voluntad del Ejecutivo. En concreto, este nuevo plan pretendio hacer frente a la reduccion de efecti-
vos debida a la disminucion del tiempo de prestacion del servicio militar de doce a nueve meses.

Para ello:

. Se acometio una revision de las plantillas orgéanicas (cada unidad militar estd configurada
sobre una plantilla que especifica cudntos soldados, cabos, cabos primeros, sargentos, te-
nientes, etc debe haber en ellas)

. Se aligeraron a las mismas de efectivos

. Se modernizé su material y armamento

En otro orden de cosas, la simultdnea participacion de Espafia en Operaciones de Manteni-
miento de la Paz auspiciadas por la ONU hizo necesario constituir una Fuerza de Accion Rapida,

inscrita en la Reserva General. Se la constituy6 y se le asignaron las siguientes misiones:

97 SERRA SERRA, N., Comparecencia ante la Comision de Defensa del Congreso de los Diputados, Diario de Sesiones N° 20 IV
Legislatura, Madrid, Imprenta Rivadeneyra, 29 de enero de 1990, pag.204

% SERRA SERRA, N., Comparecencia ante la Comision de Defensa del Congreso de los Diputados, Diario de Sesiones N° 20 IV
Legislatura, Madrid, Imprenta Rivadeneyra, 29 de enero de 1990, pag 205
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. Disuasion
. Respuesta a contingencias internas

. Participacion en operaciones multinacionales

Las FAR se crearon en torno a un Cuartel General de Planeamiento al que se fueron ad-
hiriendo unidades ligeras y de alto grado de disponibilidad y operatividad: La Brigada Paracaidista,

las Brigadas ligeras de la Legion, la Aéreo-transportable, un Regimiento de Caballeria, unidades de

apoyo.

En 1992, como consecuencia de los cambios geoestratégicos acaecidos, entre otros sucesos,
por la caida del Muro de Berlin, se hizo necesaria una tercera reestructuracion. El General Porgue-
res, el 18 de marzo de 1993, entreg6 al Ministro Julian Garcia Vargas un plan, calificado entonces
en medios periodisticos de “revolucion sin precedentes en la organizacion y despliegue del Ejérci-
to”” , que tenia como objetivo transformar un ejército de cardcter territorial en uno de caracter fun-
cional. En 1994, siendo el Teniente General José Faura, nuevo jefe del Estado Mayor, el Consejo de
Ministros aprobo, finalmente, el documento que materializo tal proyecto de reestructuracion: el de-

nominado Plan NORTE (Nueva Organizacion del Ejército de Tierra)'®. Sus objetivos fueron:

. Crear unidades con elevada capacidad de proyeccion exterior, desplegadas con caracter fun-
cional ( no territorial) , flexibles y sistematizadas ( objetivo éste que se explica por el deseo
del Gobierno de crear un nuevo Ejército capaz de hacer frente a los desafios surgidos por la
creciente participacion espafola en los proyectos de Europa y cumplir con los compromisos
adquiridos con la ONU, OTAN y UEO)

. Acabar con la arraigada defensa territorial y la rigida estructura anterior.

No obstante, junto a esos objetivos, lo cierto es que el plan NORTE se hizo necesario para
hacer frente a la falta de personal, derivada del acortamiento de la mili y de la caida de la natalidad,
y al sostenido recorte de los gastos militares. El Ministerio, por tanto, podriamos decir que hizo de
la necesidad, virtud y acometié un plan que, de paso, le permitia adaptarse al nuevo panorama in-

ternacional.

* GONZALEZ, M. , Diario El Pais, Madrid, 5 de marzo de 1993
1% Orden Ministerial 84/94 de 5 de septiembre de 1994 que establece la entidad, estructura y despliegue de la Fuerza del Ejército de
Tierra (Coleccion legislativa del Ejército n°273)
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El plan se llevo a cabo en dos fases: la primera, desarrollada entre 1995 y 1997, adapto la
dimension de la Fuerza a lo previsto en el Objetivo de Fuerza Conjunto; la segunda, finalizada en
1999, adecud los 6rganos de mando y de apoyo logistico al contingente operativo.

El plan disefi6 dos grandes nucleos integrados en la Fuerza Terrestre:

. La Fuerza Permanente

. Y la Reserva Movilizable

La Fuerza Permanente, a su vez, se integraba de otros tres bloques:

. La Fuerza de Maniobra
. Las Fuerzas Especificas para la Accion Conjunta
. Y las Fuerzas de Defensa de Area

Por su parte, la Reserva Movilizable, integrada por las Fuerzas Movilizables de Defensa, te-
nia como objetivo, como su propio nombre indica, agrupar en su seno a los reservistas, que se em-

plearian en caso de necesidad.

La Fuerza de Maniobra seria la verdadera columna vertebral de la Fuerza Terrestre y se ca-

racterizaria por su disponibilidad y por su capacidad de proyeccion externa.

En su organigrama se integraban:

. Unidades ligeras, como la Fuerza de Accion Rédpida y una brigada de montafia

. Fuerzas pesadas, como una division mecanizada y una brigada de caballeria

. Y unidades de apoyo: artilleria de campana y antiaérea, zapadores, transmisiones y helicop-
teros.

Las Fuerzas Especificas para la Accion Conjunta englobaban a los mandos estratégicos de
artilleria y comunicaciones, implicados en la defensa del espacio aéreo espaiol y el control del Es-

trecho de Gibraltar.

Finalmente, las Fuerzas de Defensa de Area comprendian las unidades desplegadas en Ba-

leares, Canarias y Ceuta y Melilla.
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La segunda fase del Plan Norte se inicié en 1997: se reorganizé el Cuartel General del Ejér-
cito y se potenciaron en su seno los 6rganos de planeamiento y control, en perjuicio de los de ges-
tion y ejecucion. En su seno, se inscribieron los mandos de la Fuerza de Maniobra, de Personal, de
Apoyo Logistico y de Doctrina, encargado de dirigir y coordinar las bases doctrinales, organicas,
materiales y formativas para su aplicacion al combate, velar por la conservacion de simbolos y tra-
diciones, indagar sobre las nuevas tendencias y unificar la operativa y la instruccion de las unida-
des.

La organizacion territorial experimentd también numerosos cambios:

. Desaparecid definitivamente el cargo de Capitan General

. Los mandos regionales se redujeron a cuatro cuyos limites se hicieron coincidir en la medida
de lo posible con los de las diferentes comunidades autonomas: Centro (Castilla La Mancha,
Extremadura, Valencia y Madrid), Sur (Andalucia y Murcia) , Pirenaico(Aragon, Catalufia y
Navarra), Noroeste (Asturias, Cantabria, Castilla Ledn, Galicia, Pais Vasco y Rioja) y Zonas

militares de Baleares, Canarias, Ceuta y Melilla.

Del plan NORTE, una de las mas severas criticas que se han vertido es: “...estas tropas ni
son suficientes para la defensa del territorio ni poseen la estructura necesaria para hacer frente a una

misién concreta. Su heterogénea composicion no permite imaginar cual sera su empleo™ "',

Y en el afio 2002, como consecuencia del Real Decreto 912/2002 de 6 de septiembre de
2002, por el que se desarrolla la estructura basica de los Ejércitos, se modifico la estructura creada

por el Plan NORTE con el objetivo de homologar la estructura de los tres Ejércitos.

De acuerdo con este RD, por tanto, en el Cuartel General se potencid lo operativo y sus 0r-
ganos administrativos, como la Direccion de Asuntos Econdmicos y de Servicios Técnicos pasaron

a depender del Apoyo a la Fuerza.
La nueva organizacion del Cuartel General quedo constituida por un Estado Mayor y una se-
rie de 6rganos que mencionamos posteriormente. Asi, el Cuartel General resulto, a su vez, estructu-

rado en tres Divisiones:

. Planes

1T TENIENTE CORONEL BELMONTE HERNANDEZ, V., “Unas cuantas consideraciones sobre el Plan Norte”, Revista Espafiola
de Defensa, n° 206, Madrid, Ministerio de Defensa, 2005, pag. 7-8
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. Logistica

. Operaciones

También integrarian el Cuartel General, como hemos dicho:

. Organos de asistencia ( informacion, cartografia, sociologia, estadistica e investigacion ope-
rativa)

. Servicios generales ( seguridad, mantenimiento, vida y funcionamiento)

. Un Gabinete (apoyo inmediato, protocolo, relaciones institucionales)

. Asesoria Juridica

. Intervencion delegada

La Fuerza, integrada por el conjunto de medios humanos y materiales puestos a disposicion
del JEMAD y compuesta de mandos, 6rganos auxiliares de mando y unidades conservd practica-

mente igual la estructura anterior:

. Fuerza de Maniobra (Valencia)

. Fuerza Terrestre ( Sevilla)

. Fuerza Logistica Operativa (La Corufia)

. Mando de Canarias

. Comandancias Generales de Baleares, Ceuta y Melilla

El Apoyo a la Fuerza, con el principal cometido de posibilitar la vida y funcionamiento de

las unidades, se estructurd en torno a las areas de:

. Personal

. Apoyo logistico

. Asuntos Econdomicos

. Sistemas de informacion y telecomunicaciones.

La gestion de los recursos humanos estuvo a cargo de:

. Mando de Personal, en Madrid
. Mando de Adiestramiento y Doctrina, en Granada, competente en materia de sanidad, ense-

flanza, gestion y asistencia
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La gestion del material quedo a cargo del Mando de Apoyo Logistico, en Madrid.

Finalmente, se cre6 la figura del Inspector General del Ejército de Tierra, con sede en Barce-
lona, para liberar a las unidades de cualquier funcién no relacionada directamente con sus cometi-

dos operativos.

4.9 NORMAS RECTORAS:

4.9.1 LA CONSTITUCION

En primer lugar, creemos que es obvio decir que todas las normas que integran el Derecho
Militar deben estar inspiradas por los principios y valores constitucionales, algo de lo que dan buena
cuenta preceptos como los que hemos citado en epigrafes precedentes a proposito de la vigencia en
las Fuerzas Armadas de principios como el democratico, el de legalidad, de supremacia civil, de

humanidad, de defensa, etc

Cabe citar aqui, el articulo 3 de las Reales Ordenanzas, segtin el cudl: “La disposicion per-
manente para defender a Espana, incluso con la entrega de la vida cuando fuera necesario, constitu-
ye el primer y mas fundamental deber del militar, que ha de tener su diaria expresion en el mas
exacto cumplimiento de los preceptos contenidos en la Constitucion, en la Ley Organica 5/2005, de
17 de noviembre, de la Defensa Nacional, en la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera mi-

litar y en estas Reales Ordenanzas”.

La propia exposicion de motivos de las nuevas Reales Ordenanzas recuerda que el dnimo
que inspird al legislador al aprobar las anteriores Reales Ordenanzas, por medio de la Ley 85/1978
de 28 de diciembre, fue, precisamente, el de adaptar las ordenanzas de Carlos III: “Su primer obje-
tivo fue acomodarse a la Constitucion y al marco democratico de un Estado de derecho, con la for-
ma de Monarquia parlamentaria, que asegura el imperio de la ley como expresion de la voluntad

popular”.
Y las nuevas normas aprobadas desde entonces han perseverado en la senda de adecuar to-

das las leyes militares al nuevo marco constitucional espafiol y a la propia realidad factica: la propia

Ley 6/1980 de 1 de julio, que dejaba claro la subordinacion del poder militar al Gobierno, el Real
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Decreto-ley 1/1988, de 22 de febrero que permitia la incorporacion de mujeres a las Fuerzas Arma-

das, etc

4.9.2 LEY 4/1987 DE 15 DE JULIO DE COMPETENCIA Y ORGANIZACION DE
LA JURISDICCION MILITAR

Como es sabido, la Constitucion establece los principios por los que se rige la actividad ju-
risdiccional y el de la unicidad es el mas importante. No obstante, se reconoce la jurisdiccion militar
como jurisdiccion especializada en el ambito estrictamente castrense y en los supuestos de estado de

sitio, sometida a los principios constitucionales (art. 117.5 CE).

La ley atribuye exclusivamente la actividad jurisdiccional a la funcién jurisdiccional militar,
excluyendo a los d6rganos de mando, que tradicionalmente habian tenido ejercicio efectivo en la
actividad jurisdiccional. No obstante, se reconoce legitimacion especial a los mandos militares su-

periores en la interposicion del recurso de casacion.

Se consagran los principios de inamovilidad, responsabilidad y sumision al imperio de la ley

de quienes fueren a ejercer funciones jurisdiccionales asi como de la independencia de los mismos.

Se definen también con claridad cuéles son los 6rganos jurisdiccionales militares en aras de

la necesaria predeterminacion.

Se mantiene la composicion mixta de los tribunales militares: técnicos en derecho y profe-
sionales de las Armas (se refiere a oficiales no juridicos: de infanteria, de caballeria, de artilleria,
etc) en aras de una administracion de justicia en la que estén presentes juzgadores procedentes del

ambiente en que se produjo el hecho juzgado.

La competencia de la jurisdiccion militar en tiempo de paz se circunscribe al ambito castren-

se y a los hechos tipificados en el Codigo Penal Militar.

Se disefia una organizacion jurisdiccional diferente en tiempo de paz y en tiempo de guerra,

en atencion a las peculiaridades que presentarian unas Fuerzas Armadas inmersas en operaciones.

Se contempla la tutela jurisdiccional de la potestad disciplinaria militar.
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Crea la Sala Quinta del Tribunal Supremo. Esta sala estaria compuesta por magistrados de
doble procedencia: civil y militar. Esta, en principio, llamada a conocer de recursos de casacion y
revision, pero también conocedora de procesos por delitos cometidos por altos cargos militares; del

recurso contencioso disciplinario militar, etc

La organizacion jurisdiccional comenzaria en los Tribunales Togados, encargados de la ins-

truccion y ascenderia por los Tribunales Militares Territoriales hasta el Tribunal Militar Central.

La Fiscalia Juridico Militar se hace depender del Fiscal General del Estado, integrandose en

el Ministerio Fiscal.

Por otra parte, el proceso se abre a los inculpados y perjudicados, se garantiza la defensa le-
trada en los términos previstos en la Constitucion, con la excepcion de operaciones fuera del territo-
rio o buques en navegacion y se admite la figura del actor civil y de la acusacion particular excepto
que se trate de una causa en la que autor y perjudicado fueren militares y estuvieren unidos por una

relacidon de subordinacion.

493 RD LEY 1/1988 DE 2 DE FEBRERO POR EL QUE SE REGULA LA
INCORPORACION DE LA MUJER A LAS FUERZAS ARMADAS

Tanto este RD LEY como la Ley 32/2002 han sido derogadas por la Ley 39/2007 de 19 de
noviembre pero los reproducimos aqui pues nuestro interés no es sélo atender al marco juridico
vigente sino hacer constar aqui cuales han sido las normas legales que de una forma mas fundamen-
tal han incidido en la configuracion actual de las Fuerzas Armadas. Y sin duda, dos de ellas son las

que comentamos a continuacion.

El RD Ley que comentamos supuso una verdadera innovacion en las Fuerzas Armadas pues,

por primera vez, daba entrada a la posibilidad de que se incorporasen a sus filas mujeres.

De este RD lo mas destacable es que las plazas para el acceso a los Cuerpos y Escalas ex-

presados, a partir del momento de la entrada en vigor se convocan sin distincion de sexo.
Que, a partir de tal momento, en los procesos de seleccion no pudieron existir mas diferen-

cias que las derivadas de las distintas condiciones fisicas del hombre y de la mujer que, en su caso,

pudieran considerarse en el cuadro de condiciones exigibles para el ingreso.
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Que, desde entonces, la mujer ha podido alcanzar todos los empleos militares.

Asimismo, se suprimieron en las denominaciones de los mismos cualquier distincion termi-

nologica con el varon.

Ademés la Ley trataba de posibilitar a la mujer su progresion en la carrera militar en condi-
ciones de igualdad con el vardn, sin que puedan existir otras diferencias que las derivadas de sus

condiciones fisiologicas para la provision y el desempefio de determinados destinos.

49.4 LEY 17/99 DE 18 DE MAYO DE REGIMEN DE PERSONAL DE LAS
FUERZAS ARMADAS

La presente ley, que en su momento consumo la profesionalizacion de las Fuerzas Armadas
y abordaba todos los aspectos que configuran el régimen de los militares profesionales, en la actua-
lidad, en virtud de la Disposicion Derogatoria de la Ley 39/2007 de 17 de noviembre de la carrera
militar, s6lo esta en vigor en los articulos 150 a 155 y 160 a 162 asi como en algunas disposiciones
adicionales en tanto sean de aplicacion: la disposicion adicional segunda, la octava, la undécima, la
duodécima; la transitoria tercera, la transitoria octava, el apartado 2 de la disposicion transitoria
décima, la disposicion transitoria undécima, la disposicidn transitoria decimoquinta, la disposicion

transitoria decimosexta y el apartado 4 de la disposicion derogatoria tnica.

El articulo 150 afirmaba algo que ya se declara en las actuales Reales Ordenanzas y en la
Ley 39/2007: que el régimen de derechos, libertades y deberes de los militares profesionales es el
establecido en la Constitucion, disposiciones de desarrollo y, en las Reales Ordenanzas para las
Fuerzas Armadas. Vemos, pues, como el legislador ha conservado un precepto inutil e innecesario

pues tal idea ya se reitera en la Ley 39/2007 y en las actuales Reales Ordenanzas.

El articulo 151 regulaba los Consejos Asesores de Personal: se trata de Consejos constitui-
dos en el seno del Mando o Jefatura de Personal del respectivo ejército para analizar y valorar las
propuestas o sugerencias planteadas por los militares profesionales referidas al régimen de personal

y a la condicion de militar.
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Ademas en el &mbito de la Direccion General de Personal de la Subsecretaria de Defensa se
constituy6 un Consejo Asesor, formado por personal de los Cuerpos Comunes de las Fuerzas Ar-

madas.

El articulo 152 equipar6 el sistema de retribuciones y de indemnizaciones por razén de ser-
vicio entre los miembros de las Fuerzas Armadas y los funcionarios civiles de la Administracion del
Estado con las necesarias adaptaciones a la jerarquia militar y teniendo en cuenta las peculiaridades

y singularidades de la carrera militar.

Se equiparo, asimismo, en el articulo 153 a los militares profesionales al personal al servicio

de las Administraciones publicas en el régimen de incompatibilidades.

Se consagro la permanente disponibilidad para el servicio de los militares en el articulo 154,
aunque reconociéndoles igualmente un tedrico derecho a los mismos permisos y licencias a los que

tienen derecho los funcionarios al servicio de la Administracion civil.

El articulo 155, dentro del capitulo 1V, relativo a la proteccion social, se dedicaba a recono-
cer a los militares un Régimen especial de seguridad social, el ISFAS, asi como el derecho a inte-
grarse en las Clases Pasivas tanto de los militares profesionales con una relacion permanente como
de los vinculados por una relacion de servicios de caracter temporal (siempre cumpliendo unos de-

terminados requisitos).

Por su parte, el articulo 160 reconocia al militar el derecho de peticion individual en los ca-

sos y con las condiciones previstas en la ley.

Y el articulo 161 permitia al militar presentar, en el &mbito de su unidad, centro u organis-
mo, quejas relativas al régimen de personal y a las condiciones de vida en buques, bases y acuarte-

lamientos, siempre que no hubiera presentado anteriormente recurso con el mismo objeto.

Las quejas se presentarian siguiendo el conducto reglamentario, pero, si no se considerasen
suficientemente atendidas, podrian presentarse directamente ante el Mando de Personal del Ejército
correspondiente y, en Ultima instancia, ante los 6érganos de inspeccion de la Subsecretaria de Defen-

Sa.
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Si, con arreglo a los plazos y el procedimiento que reglamentariamente se determine, las
quejas presentadas se siguieren considerando insuficientemente atendidas, se podria interponer el

recurso que procedente.

4.9.5 LEY 32/2002 DE 5 DE JULIO MODIFICADORA DE LA LEY 17/99 DE
REGIMEN DE PERSONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS

La situacion de Espaia en los principios del siglo XXI, en sus aspectos social, econémico,
juridico y politico, convertian a nuestro pais en objetivo atrayente para numerosos extranjeros que
deseaban, por diversas razones, trasladarse a vivir entre nosotros y ejercer una actividad de caracter

profesional.

Este fendmeno de la inmigracion, llevo al por entonces Gobierno Aznar a pensar en aprove-
char este flujo humano para nutrir las filas de los Ejércitos, por entonces, no muy completas, pues
nos encontradbamos en plena bonanza econémica. Ello supuso, por tanto, un cierto incremento en la

base de reclutamiento.

Ello requeria la adopcion de las medidas legales oportunas a fin de levantar la prohibicion de
que nacionales de otros paises pudiesen formar parte de nuestras Fuerzas Armadas, lo que, no obs-
tante, debia arbitrarse normativamente de tal manera que su regulacién no supusiera injerencia en
asuntos internos de otros Estados, ni una colision con las normas de Derecho Internacional, ni con

el concepto tradicional de las Fuerzas Armadas y la mision constitucionalmente asignada.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que la Defensa Nacional y, como parte de ella, la de-
fensa militar es responsabilidad esencial de los ciudadanos espainoles. Por ello, el acceso de extran-
jeros a las Fuerzas Armadas debia restringirse de forma proporcionada al objetivo perseguido, con

el proposito de evitar un desplazamiento cuantitativo y cualitativo de aquélla.

Para lograrlo, se adecu¢ la carrera militar de los extranjeros que accedian a las mismas, en la
medida precisa para la consecucion de la doble finalidad de su plena integracion y de su colabora-
cion en la politica de personal de las Fuerzas Armadas dentro del proceso de profesionalizacion de
estas ultimas que se estaba llevando a cabo, lo que condujo a limitar los paises cuyos nacionales
podian optar al acceso a los Ejércitos en funcion de los especiales y tradicionales vinculos histori-

cos, culturales e incluso lingiiisticos que les unian a Espafia.
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De este modo se establecid que los extranjeros que fuesen nacionales de los paises que re-
glamentariamente se determinasen de entre aquellos que mantienen con Espafa especiales y tradi-
cionales vinculos histéricos, culturales y lingliisticos, podian acceder a la condicion de militar pro-
fesional de tropa y marineria siempre que, por la legislacio