-- TESIS DOCTORAL--

ARQUITECTURA SOCIAL Y ESTADO ENTRE 1939 Y 1957.
LA DIRECCION GENERAL DE REGIONES DEVASTADAS

Vicente Javier Mds Torrecillas
Licenciado en Geografia e Historia
Departamento de Historia Contemporanea
Facultad de Humanidades

UNED

2008



Departamento de Historia Contemporanea
Facultad de Humanidades

Titulo de la Tesis:

ARQUITECTURA SOCIAL Y ESTADO ENTRE 1939 Y 1957.
LA DIRECCION GENERAL DE REGIONES DEVASTADAS

Autor de la Tesis:
Vicente Javier Mas Torrecillas
Licenciado en Geografia e Historia

Directora de la Tesis:
Alicia Alted Vigil



INDICE

INTRODUCCION .....oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseseeseassesssessesessenssessessanesssseenessessenssseasesennsnsesssnensesenseens

I PARTE: CONTEXTO

CAPITULO 1: Contexto: Guerra y destruccion. De la reconstruccion autarquica

a los anos cincuenta

CAPITULO 2: Organizacion institucional del Nuevo Estado

112 PARTE: LA DGRD

CAPITULO 3: Nacimiento y estructuracion

BCONOMIA ...

POIHICA SOCIAL ..o

AISIAMIBNTO ...vveee e

Autarquia y reconstruccion: final paralelo ....

Organizacién administrativa en la zona nacional (1936-1937) ..............cc........

El Nuevo Estado durante el primer franquismo ................cocoevvvviviniiieeeeeen,

La DGRD como adelanto de una estructura tecnocratica .............cccoeeeveernnnne.

ANTECEABNEES .....eeecieii et e

Organizacién administrativa

Descentralizacion de la DGRD

Pedro Muguruza ..........

Servicio Nacional de Regiones Devastadas .....................

Comisiones Provinciales

23

28

38

42

45

50

50

53

60

74

75

86

92



- Instituto Nacional de Crédito para la Reconstruccion ...............ccccccoevvvvneennnn,
CAPITULO 4.- Secciones y Juntas de la DGRD: funcionamiento de la Reconstruccion .............c.cevuevevennns
= SBCCIONES ..neeeieeee ettt e ettt e e e e e
= datos y propietarios ............cccevveeeeeieeieee e 104
= Seccidn de materiales ..............coevvvieeeiiiiiieeee e, 105
= Seccion administrativa ...........ccccovvveeiiiieiiiiieee, 107
= Seccion de reconstruccion ..........ccccoeevveeiiieeiiiienn, 109
m JUNEAS Lo e
= Juntade Madrid ..........c.ooeiiviiiiiii e 116
= Junta Nacional para la Reconstruccion de Templos ..... 120
CAPITULO 5.- Organizacion politica y control del Estado: enfrentamiento Iglesia-Estado ..............coeuu...
- Nuevo Estado y familias politicas del régimen ...............ccccovvvveeennnnn,
- La DGRD como campo de batalla entre vencedores: Iglesia y Estado ......
CAPITULO 6.- Arte y estética de la DGRD: tradicion frente a ruptura arquitecténica y urbanistica ..............
- Ruptura 0 CONtINUISMO ......ovviiiiiiiiiiiiiii e
- Criterios urbanisticos de las nuevas ciudades ..............ccoeveeeiiiiiiieeiiiiiinens
- Arte 0 Propaganda...........eeiiiiiiiii e
III” PARTE: LA DGRD EN CASTELLON
CAPITULO 7. Destruccion bélica en Castellon entre 1936-1938 ............cccoiiiiiiiiiiii e
= DESHUCCION CIVIl ..evveeeeiiiiieee e
- Destruccion del patrimonio eclesiastico .................ocovciiviiiiiiiiee
y 200
= Junta Local para la Reconstruccion de Templos ...
= Junta de Incautacion de Castellon ..................... 214
CAPITULO 8. Comision Provincial de Castellon: despolitizacion del proceso de reconstruccion ...............
- Estructuracion burocratica: profesionalizacion, objetividad y represion ......
- Poblaciones adoptadas ...........ccccuvviiiiiiiiii e
CAPITULO 9: La DGRD como solucién global: economia e infraestructuras ..........cccccocevveeeniiiiineennninnnn
- Urbanismo e infragstructuras publicas .............cccocvveeeeeiiiiieeee i,

Patrimonio agricola, industrial y religioso

97

103

104

116

130

130

141

154

156

166

173

183

188

231

231

253

260

261

268



CAPITULO 10: La JNRT: Reconstruccion de iglesias en Castellon ............cccceeevereneerenieseseeseseseeseseennens 286

= ANEECEABNEES ..o 287
- LaJNRT en Castellon ..........cooviiiiiiiiiiiieeeee e 290
= Organizacion y estructura administrativa ........ 290
= Administracién economica y subvenciones ..... 300
- Proyectos y obras de la JNRT en Castellon .........ccccvveviiivieeiiiiiinnnns 311

=  Proceso de reconstruccion de las iglesias

eN CastelloN .........coovevveeeeiereee e 316
CONCIUSIONES 1viuieteeirisieee et e et b e e b e b e e e be e b she e ebe s b essebesbeReebe b e e e ae st e s eb e e b et eseebesennebessanns 329
42
LT T (- PP U PP PPPPPP PP 3
Bibliografia .........cceiiiiiiiiiiii i e rrreeseenrrreeaaane 344
ANBXOS ..ottt e e s 352
Apéndice dOCUMENLAl .......ccceviiiiiiiicic e rarana e 361



ABREVIATURAS:

CIAM: Congreso Internacional de Arquitectura Moderna
CNT: Confederacion Nacional de Trabajadores

DGRD: Direccién General de Regiones Devastadas
EEUU: Estados Unidos de América

ENASA: Empresa Nacional de Autocamiones S.A.

FET - JONS: Falange Espafiola Tradicionalista — Juntas de Ofensiva Nacional Sindicalista
INC: Instituto Nacional de Crédito

INI: Instituto Nacional de Industria

IPC: indice Precios al Consumo

JCTA: Junta de Incautacion del Tesoro Artistico

JD: Junta Diocesana

JL: Junta Local

JNRT: Junta Nacional para la Reconstruccién de Templos
MOPU: Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo

RpC: Renta per Capita

SEAT: Sociedad Espafiola de Automéviles de Turismo
SNRD: Servicio Nacional de Regiones Devastadas

UGT: Unién General de Trabajadores

UME: Unién Militar Espariola



INTRODUCCION

La guerra como concepto historico global ha dejado siempre tras de si varias
formas de depresion entre la poblacion de los paises occidentales. Ante esta situacion de
hundimiento moral de la sociedad en su conjunto, la primera iniciativa del vencedor iba
encaminada a restaurar la normalidad en cuanto a actividad ciudadana. La recuperacion
animica de los gobernados era tanto mas rapida cuanto mas pronto se recobraba la
situacion socioecondémica anterior. Esta realidad, percibida también por quienes
obtenian la victoria, suponia en si misma un elemento aglutinador de simpatias hacia el
nuevo gobierno, elemento indispensable para perpetuarse en el poder. Por tanto, ademas
de la légica racional de recuperacion econdmica de una nacion tras un conflicto armado,
las politicas de reconstruccion se convirtieron poco a poco en un instrumento de
propaganda en si mismo, sin necesidad de aditivos ideoldgicos. Asi ha ocurrido en los
grandes conflictos de occidente, especialmente durante el siglo XX. Sin esta confluencia
de estrategias sociales y macroeconémicas de reconstruccion no se podrian entender los
instrumentos administrativos puestos en marcha durante la Segunda Guerra Mundial y a
la conclusion de la misma. Quizas el ejemplo mas conocido de esta politica fue el Plan
Marshall concebido por los EEUU para Europa. La estrategia de George Marshall tras la
cumbre de julio de 1947 tenia evidentes intereses para una y otra orilla del Atlantico,
pero represent6 un importantisimo elemento de propaganda en si mismo para todos sus
participantes. Situaciones similares, a otra escala, se produjeron en Francia, Alemania o
Inglaterra durante el conflicto. Y el equivalente para Espafia fue el proceso de

recuperacion desarrollado por la DGRD.



La reconstruccion en la posguerra se caracterizd por venir acompafiada del
problema de una necesidad humana desproporcionada. Esta situacion condiciond y
definid el proceso con un factor principal: la velocidad. La necesidad inmediata era
tener listas las viviendas lo antes posible. Y en la medida en que se satisfacian los
deseos de velocidad, crecia la simpatia hacia los nuevos gobernantes o, cuanto menos, la

no animadversion.

El estudio de la Guerra Civil y de la pervivencia del franquismo durante cuarenta
afios se ha llevado a cabo desde multiples perspectivas. Sin embargo, no se ha indagado
en el proceso de reconstruccion como punto de partida para explicar la aceptacion o la
no combatividad de la sociedad espafiola hacia el Nuevo Régimen. En este contexto,
resulta muy dificil explicar como la sociedad espafiola en su conjunto qued6 adormecida
en una sola década a pesar de las enormes carencias econdémicas y alimenticias vy,
paralelamente, cdmo se asentd moralmente en la conciencia colectiva el gobierno de

Franco a pesar de lo tosco de su aparato propagandistico.

Indagar en los factores que propiciaron esta situacion llevaba a ahondar en el
conocimiento de los afios mas duros e inmediatos al conflicto civil. Y en este punto,
Ilama la atencion la ingente cantidad de textos y analisis escritos sobre este periodo y
sobre las directrices que se tomaron por el Nuevo Régimen. Pero no pudo existir una
rapida normalizacion de la actividad social con unos resultados tan extremadamente

negativos como se plantean del periodo que va desde 1939 hasta 1957.

El proceso de reconstruccion vivido tras la Guerra Civil es, sin duda, una
muestra efectiva para poder evaluar certeramente esta etapa primera del Nuevo Estado.

No existen investigaciones pormenorizadas ni se ha profundizado sobre la actividad mas



importante llevada a cabo tras el conflicto armado. Este vacio historiografico fue el
elemento inductor de la presente tesis doctoral, como pieza fundamental para poder
esclarecer todo el periodo de la posguerra espafiola, arrojando luz a los
comportamientos sociales y mentales de la poblacion y a la comprension del posterior

desarrollo econémico.

El estudio de la reconstruccién en Espafia ha sido, sino es, el méas aspecto mas
olvidado de cuanto rodea al franquismo. Los trabajos mas exhaustivos sobre la Guerra
Civil y los cuarenta afios de gobierno de Franco, como por ejemplo los desarrollados
por Paul Preston, Javier Tusell o Stanley Paine, entre otros, apenas dedican unos
parrafos a la existencia de la Direccion General de Regiones Devastadas, englobandolo
siempre en el contexto de la posguerra y, sobre todo, de la autarquia. El intento mas
serio, y el Unico, de acometer el estudio de este proceso de reconstrucciéon de forma
global se produjo en 1987, casi cincuenta afios después de la constitucion de la DGRD
como tal. La iniciativa, que partié del antiguo Ministerio de Obras Publicas (MOPU) y
que se contemplé como un anexo a la exposicion sobre el mismo tema, se planteé como
una serie de textos independientes, escritos por otros tantos autores, que acometian
diversos aspectos del proceso de reconstruccion®. La obra, sin ser exhaustiva, con
superposicion de temas y configurada como resumen global de la Direccion General, ha

supuesto la Gnica iniciativa seria para afrontar el tema. Se trata de una descripcion

! VVAA, Arquitectura en Regiones Devastadas, Ed. MOPU, Madrid 1987. EXPOSICION:

Organizacion: Direccion General de Arquitectura y Edificacion; Coordinacion: Blanca Sanchez
Velasco;, CATALOGO: Organizacion y Coordinacion: Direccion General de Arquitectura y
Edificiacion, MOPU; Impresion: Julio Soto, Avda. de la Constitucion, 202, Torrején de Ardoz,
Madrid, 1087



inicial de lo que fue y de lo que hizo la DGRD, pero adolece de una valoracion explicita
y de la implicacién que realmente supuso, en el proceso de reconstruccion, esta

Direccion General para el conjunto del Nuevo Estado.

Al margen de esta obra, se han publicado diversos articulos muy localistas,
resultado la mayoria de congresos regionales sobre la posguerra, que describen la obra
llevada a cabo por la DGRD en cada provincia, mostrando méas una pincelada de la
ejecucion fisica de la reconstruccion que un analisis exhaustivo de la organizacion,
actuacion, implicaciones sociales, econémicas y de poder de este Ente a nivel local®. Su
estudio se ha acometido como una ramificacién mas del periodo de posguerra, no como
un objeto de investigacion en si mismo. Ademas, estos trabajos estan condicionados por
su punto de partida ideoldgico y subjetivo que busca, a través de la DGRD, justificar los
planteamientos previos del autor. En definitiva, estos articulos abren el campo de
conocimiento de las actuaciones fisicas llevadas a cabo por la Direccion General, pero
no suponen una profundizacion en la investigacion sobre la reconstruccion como algo
singular, ni en su comparacion con procesos similares que se llevaron a cabo en la
Europa de la Segunda Guerra Mundial. Un ejemplo de lo dicho, por mostrar sélo alguno
de los trabajos, puede ser el Congreso Dos décadas de cultura artistica en el franquismo

(1936-1956), llevado a cabo en el afio 2000. En él se planted tangencialmente el tema de

2 Algunos ejemplos: Congreso sobre cultura artistica en Granada, afio 2000; Seminario Docomomo
Ibérico, Zaragoza, 1997; Artistas espafioles antes y después de la Guerra Civil, Fundacion Caja
Madrid, Madrid 1999; Encuentro de Investigadores del Franquismo, Valencia 1999; Seminario sobre
cultura popular Oporto, 2001; Congreso sobre economia durante el franquismo, Cadiz, 2002; XVI
Congreso ACEDE 2006; etc; asi como varios nimeros de revistas especializadas dedicadas a temas
locales sobre el franquismo, como la revista de Historia Contemporénea de la Universidad de Alicante,
afio 2002; 75 afios de politica econémica en Espafia, ICE. Noviembre de 2005, n° 826; Razon

Espafiola, 1999; Estudis Castellonencs, 1997; y un largo etc.
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la reconstruccion a través de varias comunicaciones de caracter muy local referentes a
las Islas Baleares, Murcia o Aragon, y de forma todavia mas atomizada, al proceso de

reconstruccion en pueblos y ciudades como Guadix, Oviedo o Malaga®.

Trabajos de mayor carga investigadora hacen referencia al estudio estético y
artistico del mismo periodo, destacando esfuerzos personales como el de Maria Isabel
Cabrera Garcia®, profesora titular del Departamento de Historia del Arte, o el del
catedratico de Historia del Arte de la UNED, Victor Nieto Alcalde®, entre otros.
Estudios, todos ellos, mas centrados en la estética y en su vertiente propagandistica que
en el proceso de reconstruccion en si mismo. Su aportacion debe entenderse desde el
punto de vista de sus reflexiones culturales, acercandose solo de forma tangencial al
objeto de esta tesis. Existe también otra serie de articulos y publicaciones que, sin
centrarse en el tema de la reconstruccion, ofrecen una aportacion mayor cuanto que
tratan las politicas sobre patrimonio llevadas a cabo en el convulso periodo de la
Segunda Republica, incluidos los afios de guerra, solapandose, pues, con el inicio de las

politicas de reconstruccién en los territorios ya ocupados por las tropas franquistas. Un

¥ Actas del Congreso Dos décadas de cultura artistica en el franquismo. Ed. Universidad de Granada,
2000.

* "La continuidad intelectual con el pasado en el pensamiento artistico espafiol de la primera postguerra".
IV Encuentro de investigadores del Franquismo. Fundacio d'estudis i iniciatives sociolaborals. Valencia,
noviembre 1999; “La llamada del Estado a las Artes y la Musica. El franquismo: Una particular forma de
colaboracion entre las artes”. 14 Congreso Espafiol de Historia del Arte (CEHA): Correspondencia e
integracion de las artes. Malaga, septiembre 2002; "ldentidad de fuentes y puntos de referencia comunes
para el estudio del pensamiento musical y artistico del primer franquismo: La Revista Escorial." V
Congreso de la Sociedad Espafiola de Musicologia. Campos interdisciplinares de la Musicologia.
Barcelona, octubre 2000; “El conflicto Modernidad Tradicion. La fundamentacion critica en la preguerra
y su culminacion en el franquismo”, Congreso Dos Décadas de Cultura Artistica en el Franquismo (1936
— 1956)”. Granada, febrero de 2000.; “La herencia del 98 en el debate estético de la posguerra civil”,
Congreso del CEHA, Oviedo, 1998; etc

® “Arte e Historia Nacional del arte, 1940-1975”, Boletin del Museo e Insittuto Camén Aznar, LXXII,
1998; “Historia del arte y topicos nacionalistas en el periodo de la autarquia”, Congreso Dos Décadas de
Cultura Artistica en el Franquismo (1936 — 1956)”. Granada, febrero de 2000; “Sobre el arte que se hizo
en los cincuenta. Entre la modernidad y la vanguardia”, catalogo de la exposicion Del Surrealismo al
Informalismo. Arte de los 50 en Madrid. Madrid, 1991, etc

11



singular ejemplo de ello son las aportaciones de la profesora titular del Departamento de

Historia Contemporénea de la UNED, Alicia Alted Vigil®.

Evidentemente, hablar del proceso de reconstruccion durante la posguerra
supone, ineludiblemente, hablar de arquitectura. En este sentido, la bibliografia actual es
mas amplia. Existen diversos autores que han tratado el tema de la reconstruccién con
una mayor aproximacion, englobando el estudio en un programa general de analisis de
la arquitectura. En esta linea se encuentra Angel Urrutia’, profesor titular del
Departamento de Historia y Teoria del Arte de la Universidad Auténoma de Madrid.
Son obras con una clara vocacion de recopilacion de lo desarrollado durante el periodo
aqui estudiado, pero que no indagan en la DGRD como tal, sino en las obras llevadas a
cabo durante su vida administrativa. Algan intento interpretador de ese trabajo
arquitectonico y urbanistico ha visto la luz, pero bajo premisas subjetivas e ideoldgicas
que responden mas al contexto histérico en el que se realizO que a labores de
investigacion. Es el caso de Gabriel Urefia®, Doctor en Historia del Arte por la

Universidad Complutense .

El estado actual de la cuestion, desde el punto de vista bibliogréafico, sigue

adoleciendo del mismo vacio que en periodos anteriores. Los afios ochenta sacaron a la

® “Recuperacién y proteccion de los bienes patrimoniales en la guerra insurgente: El Servicio de Defensa
del Patrimonio Artistico Nacional ”. Memoria de la Junta del Tesoro Artistico durante la Guerra Civil.
Edicidn al cuidado de 1. Argerich y J. Ara. Catalogo de la Exposicion, Museo Nacional del Prado (27 de
junio — 14 de septiembre de 2003). Madrid, Instituto del Patrimonio Histérico Espafiol, Museo Nacional
del Prado, 2003, pp. 97-123; Prélogo al libro que recoge las ponencias presentadas en el 11l Seminario
sobre Teoria e Hisotira de la Restauracion arquitecténica en Espafia: Bajo el signo de la victoria. El
primer franquismo (1936-1958). Ed.: Universidad Politécnica de Valencia y Universidad Internacional
Menéndez Pelayo, septiembre de 2006.

" Arquitectura espafiola : siglo XX, Madrid : Catedra, D.L. 1997; “Bibliografia basica de la arquitectura
en Madrid”, Anuario del Departamento de Historia del Arte, Universidad Autonoma de Madrid, 1989;
“La arquitectura para exposiciones en el recinto de las Ferias del Campo de Madrid (1950-1975) y los
antiguos pabellones de I.F.E.M.A”., Anales del Instituto de Estudios Madrilefio, Madrid 1995; etc

8 Arquitectura y Urbanistica Civil y militar en el periodo de la Autarquia,Ed.: Istmo, Madrid 1979; “La
escultura franquista: espejo del poder”, El Arte en el franquismo, Cétedra, 1981
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luz diferentes obras que recuperaron minimamente el papel protagonizado por la
DGRD. A partir de esta época, algunos autores como Sofia Dieguez, Delfin Rodriguez
o Carlos Sambricio®, con obras de aproximacién tematica, van abriendo pinceladas
sobre lo que fue la organizacion y trabajo de Regiones Devastadas. Con posterioridad,
se ha producido un goteo, mayor en las inmediaciones del afio 2000, de trabajos de
menor envergadura y de caracter muy local. A la vez, se ha profundizado méas en
aspectos paralelos, sobre todo desde el punto de vista cultural, sin llegar a analizar de

manera global el papel ejercido por la DGRD en el Nuevo Estado franquista.

Dado el estado de la cuestion y tratandose de un tema con escaso material
bibliografico, era preciso tener en cuenta las fuentes como ndcleo principal de la
investigacion. La préactica inexistencia de estudios especificos sobre esta Direccidn
General ha complicado mucho el punto de partida. El trabajo de campo, pues, ha
condicionado la investigacion, haciendo que se fundamente, principalmente, en el
examen pormenorizado de las fuentes y en la extraccion de resultados lo mas objetivos
posibles para su posterior interpretacion.

En cuanto a las fuentes primarias, especial significacién han tenido los
reglamentos y la legislacion concerniente tanto a la Direccion General como a sus

distintos departamentos. Una documentacién adormecida en el Archivo General de la

% Estos autores, sin acometer especificamente el estudio de la DGRD, han publicado diferentes trabajos
que, en mayor o menor medida, indagaban en aspectos de esta Direccidn General. Es el caso de las obras
de Carlos Sambricio Plan Bigador 1941-1946. Plan General de Ordenacién Urbana, Madrid, Ed.:
Comunidad Auténoma, 2003; o Madrid, Vivienda y Urbanismo. 1900-1960, Madrid, Ed. Akal, 2004; de
Sofia Diéguez “Arquitectura y urbanismo durante la autarquia”, Arte del franquismo, coordinado por
Antonio Bonet, 1981; o “Aproximacion a la influencia de los modelos aleman e italiano en la arquitectura
y el urbanismo espafiol de los afios 1939-1945”, en Revista de la Universidad Complutense, n° 115, 1979;
de Delfin Rodriguez Transformaciones de la Arquitectura en el siglo XX, Madrid, 2002; “Orden y
memoria de la Arquitectura contemporanea”, Revista Espacio, Tiempo y Forma. Historia del Arte, n° 1,
1988; e innumerables articulos de los tres autores en los que se estudia lateralmente el tema de la
reconstruccion espafiola.

13



Administracion, correctamente catalogada y conservada en su conjunto, pero poco
segmentada y trabajada por los investigadores. Hay que mencionar en especial los
expedientes de reconstrucciéon, millares, que se remitieron desde las distintas
comisiones provinciales a Madrid para su aprobacion. En concreto, los expedientes de
la Comision Provincial de Castellon, perdidos durante todos estos afios en los Archivos
Provinciales, tanto de la Diputacion como del Hospital Provincial. A través de ellos
puede descifrase la actuacion real de la DGRD a nivel local, lo que, al final, determina
también el funcionamiento de este departamento administrativo en el plano estatal.

Entre estos expedientes, conservados en los archivos provinciales de Castellon,
se encontraban los de la JNRT, que recogen los informes del arquitecto que realizo los
proyectos de reconstruccion tanto sobre el proceso de destruccion como acerca de la
propia Junta. Ademas, hay que valorar también la aportacion de documentos de diversa
indole que ayudan a comprender mejor el trabajo desarrollado por este organismo.
Documentos incluso de la labor realizada por los gobiernos republicanos a través de
organismos oficiales creados para la proteccién del patrimonio histérico. No hay que
olvidar que el objetivo final de este trabajo de investigacion es la DGRD vy, por tanto,
su nexo con las politicas de proteccion del patrimonio es vital para la comprension del
resultado final que obtuvo en el conjunto de Espafia. Un ejemplo de este tipo de fuentes
es el Libro de Actas de la Junta Delegada de Incautacion, Proteccion y Salvamento del
Tesoro Artistico de Castellon, organismo del Gobierno republicano, que ha resultado
importantisimo para la investigacion, una copia del cual se encuentra en el Colegio de
Arquitectos de Castellon.

La gran limitacion de todo este material a nivel provincial ha sido, sin duda, la
falta de una labor previa y correcta de catalogacion. Ni los documentos hallados en el

archivo de la Dibécesis de Tortosa ni los del Archivo Provincial de Castellon estan

14



organizados de manera sistematica ni tampoco registrados, lo que ha supuesto un
acceso fragmentario a estas fuentes. Como contrapartida, la investigacion se ha visto
beneficiada por el hecho de que su consulta no haya tenido restriccion previa, ademas
de lo enriquecedor que puede ser para el historiador y para la investigacion el
enfrentarse a una fuente virgen que no ha sido tratada aun desde que fuera archivada.

Dejando de lado las fuentes primarias, otros documentos contemporaneos al
objeto de estudio que han ayudado a la investigacion son las publicaciones periddicas.
La documentacion consultada en hemerotecas, tanto privadas como publicas ha
permitido corroborar las afirmaciones que se obtenian en las fuentes primarias,
ofreciendo pinceladas del entorno econémico, social y politico tanto del periodo bélico
como de la posguerra. Diarios y revistas locales, principalmente, han fundamentado,
entre otros, el estado de destruccion urbana de las poblaciones estudiadas, los inicios de
los trabajos de reconstruccion, las controversias politicas y una innumerable lista de
detalles que vienen a formar y dar cuerpo al conjunto de la tesis. Archivos
hemerograficos como el de El Periédico Mediterraneo o el Municipal de Castellon,
albergan, en mayor o menor medida catalogados, este tipo de fuentes.

Por ultimo, ha existido también una contribucién no documentada en la presente
tesis pero con un peso significativo a lo largo de toda la redaccion. Se trata de
aportaciones visuales u orales de personas privadas que, en estos casos, fueron
protagonistas de la época tratada y que describian tanto la destruccion como la
reconstruccion de sus poblaciones. Estas fuentes de informacion han ayudado a
esclarecer el objeto de estudio, evitando una busqueda descontrolada de fuentes
primarias. En otras ocasiones, han confirmado o puntualizado lo que los textos
afirmaban o describian sobre la realidad por ellos vivida. Se trata de fuentes orales de

dificil catalogacion, porque no llevan pareja una entrevista grabada, sino que se trata de

15



pequefias conversaciones de gran valor para el investigador, puesto que una vez
contrastada la informacion con los hechos acaecidos, permiten corroborar o avanzar en
el trabajo. Este tipo de fuentes, catalogadas normalmente en un archivo diferenciado, no
han sido incluidas en el presente trabajo clasificadas y ordenadas. Sin embargo, su
importancia debe ser tenida en cuenta, no s6lo por el investigador, que de una u otra
forma las plasma en el texto, sino también por quienes acceden a la investigacion.

De igual forma, debemos destacar en este trabajo las fuentes visuales.
Aportaciones que en la mayoria de los casos pasan inadvertidas pero que apuntalan los
datos obtenidos por otros documentos escritos. Se trata de dataciones hechas a mano en
las fachadas de las edificaciones, simbologia mantenida en el interior de las viviendas,
placas conmemorativas y un sin fin de pequefios detalles que arrojan luz, una vez mas,
sobre la investigacion como globalidad.

Todo este conjunto de fuentes ha permitido llevar a cabo una investigacion
exhaustiva y profunda de la organizacién, proyectos y administracion de la DGRD; de
la destruccion ocasionada por la Guerra Civil y del trabajo global desarrollado para
superarla; del estilo y de la forma que los edificios y las ciudades reconstruidas. Unas
fuentes que se han convertido en el tronco principal de esta tesis puesto que, como
indicAbamos anteriormente, la escasez de bibliografia especifica sobre el tema ha
motivado que sean los documentos de archivo las fuentes basicas para el conocimiento

de lo que fue la DGRD Yy su actuacion durante la posguerra.

En la presente investigacion se ha trabajado estableciendo, en primer lugar, un
cuerpo conceptual, para ir diversificandose en diferentes conceptos y constituyendo una

representacion concreta de distintas parcelas de la realidad objeto de estudio. Esta
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parcelacion del analisis ha facilitado la integracion final y la sintesis del objeto primario
de la investigacion y, en consecuencia, la comprension del todo global. En segundo
lugar, la investigacion exige validar con pruebas sus conclusiones, algo ineludible para
poder certificar las hipdtesis de partida y convertirlas en aportaciones objetivas al tema

de estudio.

La hipétesis de partida primarias, el objetivo que puso en movimiento la
presente tesis, fue la necesidad de conocer el funcionamiento administrativo y el peso
especifico que tuvo la Direccién General de Regiones Devastadas en el proceso de
reconstruccion y en la politica del primer franquismo. En este nivel, es evidente que se
tenian que cumplir los objetivos. Sin embargo, frente a una investigacion vertical, como
una unidad tabicada, sin ninguna exigencia cognoscitiva nueva, se plante6 una
programacion secuencial, en la cual la unidad de investigacion se constituye en un
conjunto de ndcleos basicos de construccion de hipotesis, en principio, secundarias. Se
trataria de una investigacion horizontal, es decir, en un grado de complejidad suficiente
que permite la reconstruccion de una realidad global. La unidad de investigacién se
justificara, asi, en si misma y en la secuencia horizontal, es decir, habra que ver cémo se
construye el conocimiento del todo y como, las hipétesis secundarias, suponen una base
para el siguiente paso. En este sentido, cabian diversas secuencias horizontales o
hipbtesis de partida secundarias, como discernir si hubo una unidad estética en la
reconstruccion arquitectdnica y urbana durante la autarquia; si la actuacion de la DGRD
se fundamentaba en las aportaciones libres de los arquitectos y profesionales o estaba
bajo la direccion ideoldgica del Nuevo Régimen; en qué medida el contexto de
estrechez econdmica de la autarquia condicion6 la obra de la DGRD; en que medida se

supedité la administracion local a las directrices de Madrid o tuvo capacidad para
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imprimir caracteristicas propias a la reconstruccion; qué peso tuvo la reconstruccion del
patrimonio en relacién con la reconstruccion de obra civil y, en consecuencia, qué papel
jugo la iglesia en la DGRD; cual fue el grado de destruccion al concluir el conflicto vy,
por tanto, cual era la importancia de Regiones Devastadas en los objetivos inmediatos
del Nuevo Estado. Todas estas cuestiones iniciales, hipétesis de partida, permiten dirigir
y diversificar la tesis, enriqueciéndola y abriendo el campo de trabajo hacia aspectos
mas especificos de la investigacion que pueden dar lugar en el futuro a diferentes

trabajos.

Estas hipdtesis son también objeto del proceso de conocimiento. Deben hacerse
visibles a lo largo del trabajo, objetivarse, ser confluencia de reflexiones y asumirse al
compas de su practica. Ello significara que irdn creciendo a medida que avance la tesis,
irdn complejizandose y respondiéndose con el desarrollo de la investigacién y abriran el
campo para nuevos trabajos individualizados. Seran esquemas iniciales operativos para

la accion investigadora, pero llevaran implicita su propia evolucion.

Por otro lado, el punto de partida metodoldgico para acometer la presente tesis
doctoral ha tenido siempre presente la multidimensionalidad interdependiente, es decir,
la aportacion de distintas areas de conocimiento y formas de estudio e investigacion
como una forma de trabajo que suma, no excluye. En definitiva, se trata de
planteamientos que estan de acuerdo con el criterio basado en que la realidad no es
disciplinar sino pluri e interdisciplinar. Se ha tratado de desarrollar un paradigma
integrador, un modelo que presida la vision cientifica de una realidad compleja.
Multiples vertientes de un solo objeto de estudio como camino para buscar la
objetividad. Una via que no excluye el proceso de interpretacion que debe estar en la

base del trabajo de cualquier historiador, pero que apela a la realidad documentada para
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contradecir los estudios basados en planteamientos politicoideolégicos a priori,

obviando la realidad emanada de las fuentes primarias.

Frente al método anarquista del “todo vale” de Fayereband (Contra el
Método)'®, se ha pretendido huir de planteamientos aprioristicos e ideoldgicos,
fundamentando la complejidad de la DGRD en la documentacion existente y no en
disefios globales surgidos en los afios setenta y traspuestos, sin base real, a cualquier
tema relacionado con el franquismo. A partir de aqui, encuadrar en una u otra orilla el
trabajo metodoldgico de esta tesis supone una tarea complicada. La labor de
documentacidn, andlisis e interpretacion del presente trabajo ha sido receptiva desde el
neopositivismo intuitivo hasta el funcionalismo teleoldgico, desde el historicismo
existencial hasta la historicidad dialéctica, desde el subjetivismo gnoseolégico hasta el
objetivismo y sus morfologias. Pero ninguna de estas tendencias preside de forma
excluyente esta tesis doctoral. El planteamiento de partida, como indicAbamos
anteriormente, ha sido la multidimensionalidad y la interdisciplinariedad,
fundamentando todas y cada una de las aportaciones en documentos reales y en datos

objetivos.

El “paradigma integrador”, ese afan cientifico que se corresponde con el
convencimiento empirico de que la realidad es multiple, compleja e interrelacionada,
trata de trabajar en campos y con modos tan especificos como queramos sin perder de
vista la aportacion que hacemos a la comprension de la globalidad y como ésta puede
mediatizar nuestra parcela. Una de las formas de hacer viable el mencionado paradigma
es el enfoque sistémico. La vertiente investigadora de que el todo de la investigacion

puede ser observado desde parcelaciones que son conjuntos organizados, autodefinidos

19paul Karl Feyerabend, Tratado contra el método, Ed. Tecnos, edicién 2007.
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en su estabilidad y con dos propiedades intrinsecas fundamentales: su dinamismo y su
devenir interrelacional. En este punto es donde hay que entender ese Universo que
constituye, no ya la posguerra como objeto de estudio global, sino todo el franquismo
como conjunto. Y éste hay que entenderlo y descifrarlo desde el estudio de una de sus
parcelas, la DGRD, desentrafiando su organizacion, su definicion, su desarrollo, su
dinamismo dentro del conjunto y su interconexidn con otras parcelas de esa globalidad.

Los pasos para hacer viable esta investigacion, los objetivos planteados como
punto de partida serian:

- Acotar una situacion de la realidad social en sus dimensiones de
tiempo y espacio.

- Especificar los elementos-factores, componentes estructurales,
suficientes para la comprensién del objeto de estudio. Estos, a su vez,
son subsistemas del todo global. Factores y subfactores son
incomprensibles si no se enmarcan en un conjunto interrelacionado.
La organizacién de las Secciones y Juntas, como ejemplo, permite
desentrafiar el funcionamiento correcto de la Direccion General.

- Conceptualizar los factores como globalidades estructurales.

- Llegar a descubrir las relaciones mutuas, es decir, la red o trama
multirrelacional, con otros departamentos del Nuevo Estado.

- Establecer la funcion de cada factor en el sistema.

- Advertir la dinamica de la estructura, detectando la alteracion del
equilibrio de uno o varios de ellos, y si las repercusiones llevan al
cambio de la estructura. Es decir, establecer la duracion del
mecanismo y umbral de cambio, acotando en el tiempo el principio y

el final de la DGRD.
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- Estar pendiente de posibles influencias exogenas a la parcela de
estudio, tanto desde el punto de vista de otros departamentos de la
propia administracion del Nuevo Estado, como de sistemas similares
puestos en marcha en otros paises y épocas.

- Posibilidad de concluir esquemas validos en su operatividad para
utilizar como hipdtesis. No se trata de esquemas rigidos, predictivos o
cuantitativos, sino de puntos de partida inalterables sobre los que

construir una interpretacion.

A partir de lo indicado en las paginas precedentes, la estructura de contenidos
del presente trabajo ha sido desarrollada de mas a menos, de un universo mayor a un
campo de estudio mas especifico, acotando en tres partes el objeto de analisis. La
primera de ellas trata de contextualizar la DGRD dentro de un cuadro histérico
especifico, la posguerra, los afios de autarquia econdmica. Este marco ha de ser visto
como algo fundamental para la comprension de la propia Direccion General, de sus
objetivos y de sus capacidades. La segunda parte aborda directamente el objeto
principal de estudio, la DGRD, tanto desde el punto de vista de su organizacion
administrativa como desde sus planteamientos ideoldgicos y sus conexiones
transversales. Por ultimo, la tercera parte se centra de manera especifica en la labor de
Regiones Devastadas en Castellon, como punto de partida para establecer conclusiones
y esquemas de interpretacion validos para el conjunto de la DGRD.

Es evidentemente que esta estructura no es rigida, aunque acote de manera clara
el objeto de estudio en cada una de las partes. Pero los capitulos son herederos unos de

otros, enlazandose entre ellos a través de un Unico tema: la DGRD. Por esta razon, los
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capitulos siguen una numeracion correlativa, enmarcados posteriormente en cada una de
las partes en que se divide la tesis.

A la hora de programar los contenidos de cada capitulo se ha tenido presente no
repetir o superponer tematicas, diferenciando claramente el estudio de la DGRD como
globalidad, como una Direccion General cuyo objeto de trabajo es el conjunto de
Espafia, de su organizacion provincial en Castellon. Estos capitulos correspondientes a
la tercera parte de la tesis pretenden ejemplificar de forma muy detallada los
planteamientos seguidos por la DGRD. La descentralizacion y localizacion de la
investigacion permitia conocer de primera mano la realidad de las medidas, su
aplicacion social, la repercusion de sus planteamientos y, en definitiva, la interpretacion
de la propuesta legal y tedrica de Regiones Devastadas. Partir de la destruccién para
entender el proceso de reconstruccion, establecer las necesidades reales de la poblacién
y entender la vision que ésta tuvo de la DGRD, ha permitido fundamentar las
conclusiones derivadas de la investigacion y que constituyen, sin duda, las aportaciones
de este trabajo a lo que hasta ahora se conocia sobre el tema.

Por tanto, la importancia de los Gltimos capitulos se establecia como una parte
fundamental dentro de todo el trabajo de investigacion, teniendo en cuenta que no se
podia llegar a ellos sin antes haber desarrollado, a través de documentos y bibliografia,
las dos primeras partes. No ha sido, pues, un proceso de fragmentacion y aislamiento
del objeto de estudio, sino que, aunque parezca paradojico, esa fragmentacion ha
permitido evaluar el todo, la DGRD. Se ha ido de mas a menos para poder entender el
punto de partida.

Como parte importante de la presente tesis, se ha incorporado al final de este
trabajo dos apartados cuya presencia aporta mas luz, si cabe, a las conclusiones

establecidas. Se trata de los Anexos y del Apéndice Documental. En el primero de los
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casos, se han incorporado tres tipos de trabajos diferenciados: datos economicos;
organigramas Yy estructuras organizativas; y mapas de desarrollo. Todos ellos son
elaboraciones propias a partir de los datos obtenidos en las investigaciones. Con estos
anexos se pretende aclarar graficamente conceptos que pudieran quedar difusos o
esquematizar la comprension de procesos mas amplios que puedan necesitar un trabajo
de concrecion visual. En este sentido, se han elegido tres aspectos que, por su
importancia, merecian la pena subrayar. Por un lado, el desarrollo de la guerra en la
provincia de Castellon, que ayuda a comprender la evoluciéon y los objetivos de la
DGRD en todo este territorio; por otro, el esquema de organizacion administrativa de
Regiones Devastadas, cuya complicacion impide, en ocasiones, discernir entre los
distintos centros de coordinacién y mando; y, por ultimo, datos econdémicos sobre la
reconstruccion de templos en Castellon, para comprender en cifras la magnitud de los
trabajos desarrollados.

En cuanto al segundo de los apartados finales, el Apéndice Documental, hay dos
criterios fundamentales para la eleccion de documentos: uno gréfico y otro de fuentes
primarias. Gréficamente, se muestra en fotografias de la época el proceso de
reconstruccion de templos en Castellon, planos de los arquitectos que llevaron a cabo
estos trabajos o retratos personales de algunos de los mas importantes. Todo ello
contribuye a la comprension global de esta tesis, de la reconstruccion tras la Guerra
Civil. En cuanto a fuentes primarias, el objetivo era mostrar alguno de los documentos
en los que se sustentan las aportaciones mas importantes y polémicas de esta tesis.
Documentos que no han visto nunca la luz y que pueden, tras un reestudio
pormenorizado, seguir ofreciendo respuestas reales y objetivas a lo que ocurrio en los
afios de posguerra. Se trata de documentos internos de la DGRD, oficiales, archivados y

con un contenido tanto nacional como local. Con todos ellos se pretendia, como fin
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ultimo, consolidar las conclusiones a las que se ha llegado tras el proceso de

investigacion de la presente tesis.
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12 PARTE: CONTEXTO

CAPITULO 1: Guerra y destruccion: de la reconstruccion autarquica al
aperturismo desarrollista

El final de la Guerra Civil supuso el inicio tragico de la recomposicion general
del pais. Por ello, las primeras disposiciones del nuevo Régimen estuvieron
encaminadas a la reconstruccion fisica de las ciudades, a traves de la creacion de una
Direccion General de Regiones Devastadas y un Instituto de Crédito para ese mismo
proposito. No obstante, la inquietud del gobierno de Franco por este proceso de
reconstruccion nacional se retrotraia al mismo periodo de guerra, a 1938, momento en
el que promulgd distintas leyes para establecer un primer marco legal sobre este tipo
de actuaciones.

Durante los primeros afios de la nueva etapa que iniciaba la historia de Espafia,
la actividad constructora estuvo presidida por el proceso mismo de la propia
reconstruccion nacional. Los destrozos que la Guerra estaba causando v,
posteriormente, causaria en el patrimonio urbano, privado y publico, asi como en el
patrimonio arquitecténico e histérico de Espafia, se convirtieron también,
paraddjicamente, en el principal impulsor de una economia inmersa, cada vez mas, en
una situacion real de autarquia.

En este primer periodo de reconstruccion nacional una figura administrativa
centrara todo el trabajo desarrollado por el Estado: la Direccion General de Regiones
Devastadas. Aunque ésta prolonga su existencia hasta 1957, su papel como eje del
proceso urbanizador del primer franquismo se circunscribira a la posguerra inmediata,

hasta finales de los afios cuarenta. Su actuacion, evidentemente, no fue uniforme y la
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destruccion general variard de una zona a otra del pais segun la intensidad con la que
se habia combatido en el frente. En consecuencia, el trabajo desarrollado por esta
Direccion General se vera condicionado también por la zona geogréfica a la que nos
refiramos. Frente a la destruccion total de poblaciones, plasmada a través de una
reconstruccion basada en nuevas concepciones urbanisticas macroestructurales, como
es el caso de Belchite, aparecen ciudades donde la incidencia de la Guerra fue mucho
menor, caso de Castellon, y por tanto, los objetivos de Regiones Devastadas
estuvieron mediatizados por la realidad existente.

Desde un punto de vista no tan pragmatico y mas centrado en los modelos
arguitectonicos que intentd plasmar la DGRD, la concepcidn tipoldgica de sencillez y
racionalidad contribuy6 a crear un modelo urbano mucho mas funcionalista que las
planificaciones tradicionales. En el caso de Castellon, se mantuvieron estos
parametros globales de actuacion y, aunque no parecid buscarse este concepto tan
macroestructural, la escasa virulencia de la destruccion mantuvo en algunos puntos el
desorden de los modelos de construccion urbana que presidirian la segunda mitad de
nuestro siglo. Pese a ello, la labor de Regiones Devastadas tuvo un peso decisivo en
la recuperacion, no sélo fisica, sino también social de esta ciudad y del resto del
Estado.

Las decisiones adoptadas para formalizar la arquitectura de la inmediata
posguerra brotaban de la necesidad de abordar la reconstruccion. Un proceso que se
baso, desde el primer momento, en la urgencia no solo para reconstruir en el mas breve
tiempo posible, sino también para dar respuesta al deseo de la sociedad de recuperar la
normalidad social; en la economia de medios, para hacer posible extender la accion
reconstructora simultdneamente al mayor niumero de las destrucciones producidas; y en

la adecuacion a las tecnologias disponibles y a los materiales de construccion de
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produccién nacional, no solo por razones de elemental economia, sino también de
eficaz disponibilidad inmediata**. Y estos criterios se aplicaron tanto a la
reconstruccion de tipo civil como a las relativas al patrimonio eclesiastico. La tarea,
pues, resultaba ambiciosa. De hecho, las consecuencias del conflicto, unidas a las
revueltas producidas en 1931 y 1934 durante la Republica, presentaban un panorama
descorazonador® de patrimonio dafiado o perdido. Segtin un informe elaborado por la
DGRD en 1943, se arrasaron 150 iglesias, se demolieron 1.850 edificios y se causaron
dafios serios en 4.850 templos™.

Sin embargo, esta ingente tarea tuvo que nacer y convivir con la reconstruccién
econdmica del pais y, en definitiva, con el proceso autarquico en el que el pais se vio
inmerso durante los siguientes afios. La consecuencia inmediata de la politica
econdmica fue la escasez de recursos que afecto, de forma directa, a la efectividad de la
Direccion General de Regiones Devastas. En los afios cuarenta, faltaban miles de
viviendas, la red de comunicaciones resultaba insuficiente, escaseaba la gasolina,
empezaron a aparecer auténticos cinturones de pobreza en torno a las grandes ciudades
y la dieta alimentaria de una parte importante de la sociedad era muy precaria. No
obstante, es cierto que en la labor desarrollada por Regiones Devastadas tuvo menor
incidencia que en otras areas la falta de medios economicos, materiales y humanos. En
cualquier caso, el desarrollo de la Direccion General y del proceso mismo de autarquia
fueron parejos, hasta incluso en su languidecimiento. Por esta razon, conviene hacer un
repaso de los principales aspectos que fundamentaron la politica econdémica del pais

durante toda la década.

1 Carvajal, J.: “Arquitectura en la era de Franco”, Razén Espafiola, 1999

12 Martinez Monedero, M.: “La actitud restauradora en el régimen franquista. Un ejemplo ... ” Actas del
Congreso Arquitectura durante el franquismo. Granada, 2000. Pg. 536

¥ AAVV: “La reconstruccion de Espafia”. Reconstruccion. N° 35. Madrid. 1945, pg 2-6
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El Régimen franquista nunca defini6 una ideologia formal que pudiera
compararse con las doctrinas politicas de su siglo. Su concepcién ideoldgica tuvo un
caracter oportunista, adaptandose a las necesidades de cada momento, segun convenia
para unos intereses y otros. De hecho, Franco gobernd con independencia de cualquier
teorfa que no fuera su compromiso de estilo propio.** En realidad, dentro del gobierno
del general confluyeron una serie de tendencias politicas e ideoldgicas sobre las cuales
el propio Jefe de Estado se apoyd en un estudiado contrapeso de poderes. Con el
tiempo, el mismo concepto de franquismo fue evolucionando en sus posiciones
ideologicas, pero siempre dentro de los parametros del autoritarismo. Influyé mas en su
forma de gobierno el monarquismo romantico, autoritario y catolico expresado por
Ramiro de Maeztu antes de 1936, que el fascismo de José Antonio™, del cual sélo se
sirvio como maquillaje politico durante una muy determinada y delimitada etapa de su
gobierno. Nunca existid, a diferencia de los regimenes claramente totalitarios, como
Alemania o Rusia, un intento por controlar la totalidad de la vida econémica de Espafia,
ni todas las instituciones sociales, culturales y religiosas. EI Régimen evoluciond desde
posiciones de aproximacion a elementos de la doctrina fascista, cuando el contexto
internacional era propicio para las fuerzas del Eje, hasta la apertura de finales de los
sesenta y principios de los setenta, que generarian el paso hacia la democracia.

Durante tan largo periodo de tiempo, Espafia fue variando su propia definicion,
debido a la influencia de los acontecimientos politicos internacionales, al crecimiento
econdémico, a las presiones internas y a los cambios del propio mandatario. Desde
posturas de coqueteo con los regimenes fascistas durante el inicio de la Segunda Guerra

Mundial, hasta la liberalizacion en todos los 6rdenes de la sociedad a finales de los afios

 Thomas, Hugh; La Guerra Civil Espafiola, Ed. Grijalbo, 1996, pg. 1015
' Ibidem.
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cincuenta y en los sesenta. El desarrollo econdmico que se produjo durante esta ultima
década permitio la entrada definitiva de Espafia en el conjunto de paises
industrializados, modificando definitivamente la sociedad de los afios cuarenta. Una
etapa que marcara el inicio, sin retorno, hacia la democratizacion del pais.

En realidad esta forma de gobierno que permanecié en el poder durante cuarenta
afios carecio de una ideologia concreta y elaborada, méas cercana a un dominio personal

. - 16 .z , ,

que no de partido o de un estamento determinado™. Y esto fue quizas la garantia mas

importante de su pervivencia camaleonica en el contexto nacional e internacional.

Economia

La politica de autarquia econémica y sustitucién de importaciones fue
una consecuencia directa de la Guerra Civil espafiola, prolongandose desde 1939 hasta
dos décadas después. Tan sélo tras veinte afios, aunque reformada y con variaciones
significativas a lo largo de todo este periodo, la autarquia como principio econémico
del Estado dio paso a nuevas estrategias. Pero también hay que tener en cuenta para
entender su final los fundamentos que dieron origen y en los que se basaron los
principios autarquicos. El inicio y la evolucion de las politicas industriales en Espafa
desde finales del siglo XIX, marcadas por el proteccionismo y el monopolismo, acab0
abonando el camino para el pensamiento autarquico®’. Este hecho es mas trascendente

de lo que en principio podria suponerse. Las tendencias proteccionistas triunfaron

1% De hecho, pese a llegar al poder a través de una guerra y de la condicién de militar del propio Franco,
el Ejército no fue uno de los pilares basicos del régimen, cuyo proceso de despolitizacion se puso de
manifiesto en el papel apolitico mayoritario jugado por este cuerpo durante la Transicion.

" Tamames Gomez, R.; “La Autarquia espafiola y las rémoras para el crecimiento posterior”. 75 afios de
politica econdémica en Espafia, ICE. Noviembre de 2005, n° 826, pg. 16

29



definitivamente en Espafia tras la restauracion borbdnica, configurandose como una
contraofensiva de grupos tan poderosos como los siderurgicos vascos, los industriales
textiles catalanes y los latifundistas castellanos'®. Estas medidas proteccionistas
pervivieron durante todo el primer tercio del siglo XX, al margen del régimen que
estructurara el Estado en cada momento, incluyendo a la Republica. Esta Gltima utilizd
también unas medidas proteccionistas adicionales, como la politica de contingentes y
de convenios bilaterales de pago, que terminaron por configurar en la Espafia de los
primeros afios treinta un cuadro econémico de significado claramente proteccionista™.
Evidentemente, el modelo econdmico puesto en funcionamiento tras la Guerra
heredaria esta particularidad de las politicas y las teorias arrastradas por Espafia durante
décadas. Ahora bien, la distorsidn radicaria en la sustitucion del proteccionismo por la
autosuficiencia, motivada, eso si, por las circunstancias externas e internas del Nuevo
Estado. Estas circunstancias vinieron determinadas desde el exterior por el aislamiento
exterior una vez concluida la Segunda Guerra Mundial. En 1946 Espafia no fue invitada
a la Conferencia de San Francisco y por lo tanto quedé excluida de la ONU, lo que
acentud su aislamiento politico y econdmico. El estallido de la Segunda Guerra
Mundial el 1 de septiembre de 1939 explicaba, efectivamente, la inevitabilidad de
buscar una mayor autosuficiencia ante la dificultad de los suministros procedentes del
extranjero. Y al propio tiempo, explicaba el objetivo de fortalecimiento de los medios
de defensa, frente un entorno en un medio hostil al franquismo, sobre todo a partir de
1942 cuando la derrota de las potencias del Eje en la Segunda Guerra Mundial ya se vio

como inevitable®.

18 Biescas, I. A.: “Estructuras y coyunturas econémicas”, Espafia bajo la dictadura franquista. VVAA.,
Ed. Labor, Barcelona 1980, pg. 23

9 ibidem

% ibidem
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Desde el interior, las ideas econdmico-politicas imperantes en 1939, mas las
necesidades propias del momento, mas las propias ideas economicas de Franco,
Ilevaron a Espafia a profundizar en una linea econémica que habia imperado en nuestro
pais desde la Primera Guerra Mundial. Como afirma Tamames, si hubo autarquia entre
1939 y 1951, ello fue inevitable.! Y lo fue por todas las circunstancias anteriores que

confluyeron en un mismo momento y en un mismo lugar.

Evidentemente, las consecuencias economicas de la Guerra Civil fueron
catastroficas para el pais. La capacidad de produccion estaba seriamente disminuida y el
sector agricola era quizds el mas afectado por el conflicto bélico. En este sentido,
escribié el profesor ¢ historiador Vicens Vives que “mas que un capitulo de historia
econdmica esto es un trozo vivo de la historia social de la época”, en referencia al
periodo autarquico. La etapa de la autarquia (1939-1950) se caracterizo por la depresion
y por la dramética escasez de todo tipo de bienes?. Son los rasgos fundamentales que
van a condicionar el proceso de reconstruccién y la actuacion, por tanto, de la DRGD.
La politica econdmica de esta etapa tuvo que enfrentarse a la necesidad de reconstruir el
pais, por un lado, y a la imposibilidad de encontrar apoyo exterior para ello, primero
porque los demas paises estaban inmersos en un conflicto armado, y después por el
aislamiento al que se someti6 a Espafia una vez concluido. Las circunstancias externas
unidas a las circunstancias internas facilitaron el hecho de que se aplicara una politica
econdmica autarquica acompafiada de una fuerte intervencion del Estado, que tenia
como objetivos principales la industrializacién del pais, el control del comercio exterior

y el aumento de la produccion agraria. Esta situacién de teérica ausencia de comercio

2! Tamames Gémez, R.; opus citi: pg. 21
22 Garcia Delgado, J. L.: La economia espafiola durante el franquismo, Ed.: Temas para el debate, 1995.

pg. 18
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exterior era incluso fomentada, para impulsar la industria nacional, aunque con muy
claros matices que ponian en evidencia la distancia entre la dialéctica ideologica y la
praxis gubernativa. El problema era que no habia industria que fomentar, pues se
carecia de todo. Incluso la politica agraria fracasé. La obligacion de entregar la cosecha
al Servicio Nacional del Trigo se convirtio en un fraude permanente, escamoteando las
cosechas, que se vendian de estraperlo en el mercado negro. Esto permitio a los
terratenientes acumular grandes capitales, ya que las cartillas de racionamiento fueron

claramente insuficientes, y esto supuso un aumento acelerado de la inflacion.

Los afios de la posguerra son los del hambre. Al desabastecimiento econémico
tras el enfrentamiento civil se le suma la falta de capital de inversion extranjero, que
estd viviendo su propia guerra. Se podria asegurar que hasta que terminé la Segunda
Guerra Mundial, adoptar una politica con pretensiones autarquicas era algo
completamente necesario.”® Ante este panorama de estructuraciéon econémica
nacionalista y de escasez generalizada, la reconstruccion econdmica de Espafia se
convirtié en una tarea muy dificil y muy larga. Una tarea igualmente ardua en el plano

de la reconstruccion fisica, lo que multiplica el resultado final de la DGRD.

No fue posible poner en marcha la industria, por falta de bienes de equipo y de
materias primas y energia. La Unica exportacion de importancia fue el volframio, que se
vendia en Alemania. Las comunicaciones, en buena medida, estaban destruidas y el
mercado se redujo drasticamente. A pesar de lo barato de la mano de obra, no habia

fabricas donde emplearla y la poblacion se volvio masivamente al campo.

% Biescas, J. L.: op. Citi pg 23
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El programa falangista sobre economia propugnaba el nacionalismo, el
autoabastecimiento y la autarquia. No obstante, durante los primeros afios del
franquismo, como ocurrio en practicamente todos los ordenes sociales y del Estado, la
legalidad y el discurso fueron puramente nacionalistas, pero el pragmatismo fue la
regla®®. Esta situacién, como veremos posteriormente, se calcé para la actuacion de la
DGRD, donde el discurso politico tratd de orientar y encauzar para si los logros de
Regiones, produciéndose con ello una situacién paralela pero equidistante entre el

discurso propagandistico y la ejecucion real y pragmatica de la reconstruccion.

En realidad, el general Franco tenia ideas fijas sobre politica econémica,
basadas en la regimentacion autarquica e intervencionista que fue completada por la
doctrina tedrica de la Falange. No obstante, la autarquia como principio rector de la
politica econémica no fue nunca para Franco un fin en si mismo, sino un fin que
amparase e impulsara la transformacién productiva de la economia espafiola®. De esta
forma, el régimen econdémico ampar6 el desarrollo de los principales sectores
econdémicos del pais, como medida para competir, en un futuro, con los productos
provenientes del exterior. La industrializacion debia hacerse basandose en las propias
fuerzas productivas nacionales. Unas fuerzas que, sin embargo, se enfrentaban con la
realidad circundante que ha impuesto siempre a nuestro pais limitaciones en lo que
respecta a esa voluntad autarquica. La ausencia de materias primas imprescindibles, asi
como el impacto social de la depresién econémica que fue especialmente notable en el
campo y que estuvo condicionada por las inclemencias meteoroldgicas, hacian

imprescindible el recurso a las importaciones. Por otro lado, el sector en el que la

2 Galvez Mufioz, L. y Comin Comin, F.; “Multinacionales, atraso econémico y marco institucional. Las
nacionalizaciones de empresas extranjeras durante la autarquia franquista ”. XVI Congreso ACEDE 2006,
pg. 170

% Vifias, Angel; Guerra, dinero y dictadura; Ed Critica, 1984, pg. 210
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autarquia y el intervencionismo tenian necesariamente una mejor expresion era en la
industria y el comercio. De hecho, aunque la orientacién autarquica estuviese
encaminada al desarrollo de los principales sectores econdmicos del pais, el énfasis se
daba, de manera especial, en la industrializacion, que debia realizarse a través de las
propias fuerzas productivas. Y fue en el comercio y en el cambio extranjero donde la
autarquia pudo ser mas rigurosa, no asi en otras areas economicas. Sin embargo,
aunque la realidad circundante y las lineas rectoras de la politica econémica impulsasen
a Espafa hacia la autarquia y el aislamiento, hay que indicar que se produjo una
continuidad en la inversion extrajera en el pais, lo que posibilitd posteriormente la
apertura y el despegue de los afios sesenta”®. Es incuestionable que la ley resultara
demasiado restrictiva para la inversion extranjera. Aunque no se llega a excluir
totalmente la presencia del inversor o socio extranjero, si parecen evidentes las
importantes limitaciones que se le imponen?’. Fue el caso de la Ley para la defensa y
proteccion de la industria nacional, promulgada el 24 de octubre de 1939. Pero la
realidad econdémica circulo por otra linea, como veremos posteriormente.

En cualquier caso, algunas de las caracteristicas de la etapa autarquica no fueron
exclusivas del Nuevo Estado. De hecho, se produce en estos afios una etapa de
esplendor de la empresa publica en Europa, coincidiendo con el final de la Segunda
Guerra Mundial.?®

A grandes rasgos, el nivel de la economia espafiola no se recuperd hasta
mediados de los afios cincuenta. Durante esta etapa se produjo un crecimiento

continuado pero lento de todos los sectores productivos, a excepcion, quizas, del

?® Galvez Mufioz, L. y Comin Comin, F.; opus citi, pg. 141
2" Tascon, J.: “Las inversiones extranjeras en Espafia durante el franquismo: para un estado de la
cuestion”. Pasado y Memoria: revista de Historia Contemporanea. Ed. Universidad de Alicante, 2002,

pg. 11

2 1bidem
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campo. No obstante este crecimiento no fue suficiente para recuperar los niveles
macroeconomicos de preguerra. En este sentido hay que destacar como, hasta 1954, no
se consiguio el nivel de renta per capita de 1935, con 8.000 pts/RpC. En 1950, estas
cifras tan sélo llegaban a las 6.900 pts/RpC. EIl nivel de exportacion, por ejemplo, no
se recuperd hasta 1950, alcanzando el 60% a mediados de los afios cuarenta. Esto ponia
de manifiesto las dificultades de la produccion interior para rehacerse de los dafios que
se habian ocasionado con la Guerra Civil. A pesar de todo, en 1946 la produccién
industrial global sobrepasé el nivel de 1935 en un 2%. La disparidad de resultados entre
unos y otros sectores hizo que la recuperacion del textil no se produjera hasta los afios
cincuenta, al igual que ocurrié con la industria quimica. Sin embargo, la produccion de
carbdn excedia al total de preguerra en un 30%, y en un 60% en el 45. En la energia
eléctrica el crecimiento fue méas espectacular, cuando en 1948 ya habia casi duplicado
la produccion de los afios treinta.

Como ocurriria en otros paises donde se intentaria llevar a cabo una
reconstrucciéon mas o menos autarquica del pais, la industria, y dentro de ésta la
produccion siderdrgica y eléctrica, alcanzaria gran importancia dentro de los planes de
crecimiento establecidos. Estos dos ultimos sectores ya habian desarrollado un
crecimiento notable de su produccion a finales de los cuarenta. Una produccién que
debia ser, como es ldgico, resultado del desarrollo de las propias fuerzas productivas
existentes en el pais. El Instituto Nacional de Industria tuvo un papel fundamental en la
produccion de materias como el carbon, carburantes y energia eléctrica. Fruto de esta
politica fue la creacion de empresas nacionales por parte del estado que abarcaban
desde la siderurgia (Ensidesa), las refinerias de petréleos (Empresa Nacional Calvo
Sotelo), hidroélectrica (Empresa Nacional de Electricidad), constructoras de buques

(Elcano, ENASA), aviacion (Iberia) hasta las constructoras de automoviles (SEAT,
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ENASA). También se nacionalizaron las compafias telefonica y de ferrocarril, y las
vias y carreteras que estaban deterioradas empezaron a recibir mas atencién a principios
de 1946. De hecho, los estatutos de creacion del INI, fundado en 1941, esgrimian lo

siguiente:

“El INI tiene por finalidad propulsar y
financiar en servicio de la nacién la creacion y resurgimiento de
nuestras industrias, especialmente las relacionadas con la defensa
del pais y las que se dirigen al desenvolvimiento de una autarquia

economica.”

Pero uno de los factores que mas caracterizaron a la etapa autarquica de la
economia espariola fue el supuesto sistema de controles agobiantes instaurados en todo
lo relativo a la politica comercial y al intercambio. Licencias y acuerdos bilaterales se
encargaban de controlar todo lo referente al comercio exterior. Sin embargo, la linea de
actuacion pragmatica del Estado respecto a la economia diferia de forma diametral del
discurso ideoldgico. El régimen franquista nunca fue del todo impermeable a la entrada
de nuevas inversiones extranjeras. EIl regimen se abrio a través de alianzas estratégicas
en las que el Ministerio de Industria siempre imponia el INI como socio. Estas alianzas
estuvieron motivadas por la necesidad de las empresas espafiolas de buscar socios
tecnoldgicos, como en los casos de ENASA o SEAT.

En la misma linea se intent0 una politica de prestigio, como indica Vifias, con el
cambio de la moneda, regulado a través del Instituto Espafiol de Moneda Extranjera.
Ahora bien, cuanto mayor era el control al que se sometia el sistema de comercio,

mayor era el nivel de incumplimiento de las normas por las que se tenia que regular. La
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Comisaria de Abastecimiento y Transportes (1939), la Fiscalia de Tasas (1940) o la
Junta Superior de Precios (1941) trataron de controlar un sistema econémico que se Vvio
desbordado, nada mas y nada menos que durante doce afios, por el mercado negro y el
estraperlo, que se convirtio en el sistema habitual para evitar el intervencionismo
estatal. Al final, lo Unico que se produjo con este sistema de racionamiento fue el
enriquecimiento de un grupo social que emergio a costa del mercado negro. En este
sentido, el propio Vifias enfatiza la existencia de una evidente conexion entre Autarquia
y Mercado Negro.

De forma global, se puede decir que la autarquia tenia como meta, mas que
una postura ideoldgica a priori, un intento por impulsar la transformacion productiva de
la economia espafiola.” Y en cierto modo, parte de este postulado tuvo su reflejo en la
estructura industrial con la que se enfrentd Esparia a la etapa de desarrollo de los afios
sesenta. El tejido industrial fue reconstruido a base de las propias fuerzas productivas
espafiolas, lo que propicid6 una mejor capacitacion para enfrentarse a la apertura
liberalizadora de la economia. Las medidas legislativas puestas en marcha en los
primero afios sirvieron de acicate para el establecimiento en Espafia de industrias
practicamente inexistentes; y asimismo para ampliar otras que ya contaban con cierta
actividad.*

Hay que recordar que la justificacion que Franco habia dado a la orientacion
autdrquica no era necesariamente fascista®!, sino que respondia a un planteamiento
economicista del propio dictador, que vino a coincidir con las pretensiones de la
primera falange y con la tradicion espafola desde la Primera Guerra Mundial en el

sentido de un sistema arancelario austero que tenia como objetivo Gltimo la autarquia

% |bidem
%0 Tamames Gomez, R.; op cit: pg. 18
%! Ibidem, 216
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econdmica. El primer periodo republicano, que habia acogido un fuerte incremento del
salario industrial, estuvo impulsado, entre otras politicas, por el elevado margen de

proteccion respecto a la economia internacional®?

, lo que confiri6 a las politicas
arancelarias y de autosostenimiento un aurea de positivismo fundado. Incluso Juan
Antonio Suanzes, impulsor y sostenedor del proyecto originario del INI, estuvo
largamente acariciado por €l a partir de la experiencia de los planes y comisiones de
movilizacién industrial realizados por los ingenieros militares espafioles durante la
Primera Guerra Mundial para galvanizar todas las capacidades productivas nacionales
en el marco del conflicto bélico.® La autarquia no era, pues, un ideal nuevo. Era ya el
principio fundamental aplicado por los funcionarios al que s6lo se oponian unos pocos
economistas liberales.>* Los industriales y los productores de trigo habfan reclamado ya
mucho antes una firme proteccion. Sector tras sector, grupo de presion tras grupo de
presion, habian conseguido desde 1890 la proteccién y los subsidios del Estado para
actividades econdmicas de importancia nacional.*

Ahora bien, eso no impidié que durante la Espafia autarquica, las empresas
extrajeras, pese al lenguaje y aislacionismo econémico, no dejaran de estar presentes en
el pais debido a la dependencia tecnoldgica que tenia la economia espafiola, que ya
habia optado y siguio optando por el que inventen ellos. Esta continuidad, junto con el
peso de las empresas e instituciones norteamericanas, asi como los circulos

empresariales proamericanos y el propio gobierno franquista, van a explicar en gran

medida el desembarco del capital extranjero a partir de los afios sesenta. La autarquia

%2 Bricall, J. M.: “La economia espafiola (1936-1939)”, La Guerra Civil espafiola. 50 afios después.

VVAA, Ed.: Labor, Barcelona 1985, pg. 363

% Garcfa Delgado, J. L.: op cit, pg. 165

z: Fusi, J. P. — Carr, R.: Espafia, de la dictadura a la democracia. Ed. Planeta, 1979, pg.: 70
Ibidem
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sirvio para resaltar las carencias de la economia espafiola y la eleccién de un modelo de

desarrollo econémico exdgeno basado en la internacionalizacién del capital.*®

Politica Social

Uno de los aspectos donde mas se avanzo durante la etapa autarquica fue, sin
duda, en la politica social del Régimen llevada a cabo en los primeros afios del
franquismo. Una politica que tuvo como referente la sanidad y la cobertura individual.
Ahora bien, con respecto a la estructura de la sociedad, los afios inmediatamente
posteriores a la guerra no modificaron la situacién existente antes de la década de los
afios treinta.*” El peso del sector agrario y el perfil conservador de la sociedad fue
abandonandose a medida que desaparecia de la autarquia. La intervencion y las cartillas
de racionamiento se convirtieron durante estos afios en los rasgos identificadores de la
realidad social del pais. Los afios cuarenta fueron en Espafia una década de prolongada
penuria (escasez, hambre, racionamiento, ..), con mayor 0 menor intensidad
dependiendo de la zona del pais a la que nos refiramos. Se trataba, en definitiva, de
una prolongacién de la situacion de insuficiencia global vivida durante la contienda™®.
La etapa autarquica se configuro, pues, como un periodo de reconstruccion en todos los

ambitos de la sociedad espafiola del momento.

% Galvez Mufioz, L. y Comin Comin, F.; op cit, pg 142

%" Fusi y Carr; op cit pg 104

% payne, Stanley; El Régimen de Franco, Ed Alianza, 1987; pg. 403
% Garcfa Delgado, J. L.: op cit, pg. 158
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Durante estos afios, la politica familiar ocupd un lugar central tanto dentro del
sistema de proteccion social, como en la propia estructura de ingresos de los
trabajadores, pues los salarios llegaron a depender en ciertos casos mas de criterios
familiares que de las propias caracteristicas del trabajo prestado’. Otros dos aspectos
también importantes de la politica social del régimen fueron las vertientes sindical y de
género, que constituyeron efectivamente el muelle del arquetipo de sociedad integrada y
disciplinada anhelada por el Nuevo Estado, viendo en ella la Unica estructura social que
permitiria su supervivencia®’. La gestion de todas estas politicas sociales se centrd
principalmente en diversos organismos e instituciones como fueron el Ministerio del
Trabajo, la OSE y la Seccidén Femenina, el Instituto Nacional de Prevision o el Frente de
Juventudes.

En estos afios se sentaron las bases del posterior estado de bienestar en el que
navegd Espafia desde la consolidacion del desarrollo. Debido en parte a los sectores
falangistas del Régimen, se produjo un avance considerable en los medios y politicas
sociales. La presencia de Jose Antonio Girdn de Velasco, Ministro de Trabajo desde el
19 de mayo de 1941, fue definitiva para consolidar esta linea de actuacion. Su retérica
falangista tuvo un profundo caracter social y revolucionario, excesivamente
demagogico en el momento en el que se empezd a aplicar una politica mas ortodoxa
desde el punto de vista economico, lo que vino a coincidir con el progresivo
aislamiento y arrinconamiento de la Falange dentro del propio Régimen. Muy a
menudo, el tono propagandistico de los primeros afios fue excesivamente radical para la

propia ideologia de Franco. No obstante, gracias a este empujon falangista, y a las

0 Gerardo Meil Landwerlin, "La politica familiar espafiola durante el franquismo", Revista Internacional
de Sociologia 12 (1995): 47-87

* Molinero, C.: La captacion de las masas. Politica social y propaganda en el régimen franquista.
Madrid, Catedra, 2005, pg. 203
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propias necesidades del Régimen después de una Guerra Civil, areas como la atencion
médica y sanitaria mas basica, la pediatria, la cirugia y la obstetricia, generaron los
mayores logros del nuevo gobierno*. La reduccién de la mortalidad infantil y
epidemioldgica entre 1935 y 1955 alcanzo cotas realmente sorprendentes. Fue también
el momento en el que se constatd un mayor desarrollo de infraestructuras basicas para
la sanidad. En Castellon, por ejemplo, siendo Jefe Provincial de Sanidad José Jimenez
Gomez, se acometeran trabajos tan ambiciosos como el nuevo Instituto Provincial de
Higiene, proyectos de atencién sanitaria alternativos o la reconstruccion y ampliacion
del Hospital Provincial.

Este sistema de Seguridad Social universal fue desarrollandose paulatinamente,
en consonancia con lo que se estaba produciendo también en el resto de la Europa de
posguerra. Franco, con la aprobacion del Fuero del Trabajo, puso en marcha
disposiciones tendentes al equiparamiento social del Régimen con el de las potencias
vencedoras en la Segunda Guerra Mundial. En julio de 1938 se aprueba la concesion de
subsidios familiares para las familias especialmente numerosas. En septiembre de 1939
se inicia el seguro de Vejez, programa de prevision social dependiente del Estado,
convertido definitivamente en Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez en 1947. En
1942 se aprueba el Seguro Obligatorio de Enfermedad. Ademas, a estas iniciativas
acomparian otras como la Ley de Viviendas Protegidas (1939) o la Ley de Viviendas
Bonificables (1944) donde el Estado o diversas instituciones publicas actuaron como
lanzadores de las medidas, en este caso como promotores, dando entrada a organismos
locales como los Ayuntamientos, a los Sindicatos Verticales o al Instituto Nacional de

la Vivienda*®. Pero poco a poco, la proteccién dispensada por estos seguros se mostré

*2 |bidem, pg. 405
* Torrefio, M.: Arquitectura y Urbanismo en Valencia, Ed. Carena, Valencia 2005. pg. 167
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insuficiente, lo que llevé a la aparicion de nuevos mecanismos de cobertura, como la
Ley de Viviendas de Renta Limitada (1954) o la Ley de Viviendas Subarrendadas
(1957). La politica social del régimen, en definitiva, adaptd gran parte de la legislacion
social precedente ampliandola, incluso, en algunos aspectos, tal y como asegura Payne.
El Régimen mostrd un interés especial por los temas de bienestar social, algo que se
tradujo, ya en los afios cuarenta, en la mejora de las condiciones de salud publica. En
este contexto de mejoras sociales es donde hay que ubicar la creacion de la Direccion
General de Regiones Devastadas o el Instituto Nacional de la Vivienda.

Dentro de esta politica social del Régimen franquista hay que hacer mencién
también de los sindicatos. Un movimiento sindical cuya direccion correspondi6 a los
falangistas iniciales, pero cuya importancia se fue desdibujando a medida que estos
eran diluidos por el propio Franco. En un primer momento, parecié que llegaban a tener
un papel importante e incluso autonomo. Esta etapa estuvo liderada por Salvador
Merino, Delegado Nacional de Sindicatos, quién mostré su empefio por dar
protagonismo a la clase obrera, y por lo cual fue destituido. Al final, con el transcurrir
de los afios, el sistema sindical, con un Sindicato Vertical para los empresarios y
trabajadores de cada rama de la produccion, se convirtié en algo dependiente de la
autoridad gubernativa. Una vez reglamentadas las condiciones de trabajo por el
Ministerio, después de la Segunda Guerra Mundial, se llegarian a celebrar elecciones
sindicales. En cualquier caso, durante la autarquia, y de la mano del propio Sanz Orrio,
los sindicatos desempefiaron un papel importante, teniendo poder para regular ciertos

aspectos de la produccion y para distribuir las importaciones y las materias primas*.

* Ibidem
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Parece claro, como recuerda Tusell, que durante el periodo inicial del Nuevo
Estado, se produjo una paradoja entre las pretensiones vy la realidad del régimen®, lo
que llevé a un divorcio entre el discurso politico y la realidad social, marcada en esos
momentos por la reconstruccion y el racionamiento. La insuficiencia del modelo
autarquico comienza a ser cada vez mas notoria al producirse otro importante cambio
de gobierno en 1957 que va a poner en marcha en los dos afios siguientes una serie de
medidas que preparan el decisivo viraje que supondra el Plan de Estabilizacion de

19594

Aislamiento

Como hemos apuntado antes, la politica econdmica autarquica nace en un
momento y en un contexto mundial determinados, en parte como consecuencia de las
propias necesidades espafiolas y en parte como respuesta a una situacion exterior dificil.
Incluso se puede llegar a decir que en la politica econdmica espafiola tiene un peso
determinante la Segunda Guerra Mundial, desde el propio conflicto hasta sus causas
internacionales. EI mismo Vifias, como indicdbamos con anterioridad, identificaba la
politica exterior de prestigio con la propia politica autarquica. Esta etapa de
introspeccion econdmica y de bldsqueda de respuestas en los recursos propios viene a
coincidir con un momento en el que politicamente Espafia se encuentra a la defensiva.
Pero a la defensiva de forma global, en materia econdmica, en politica exterior, en
politica diplomaética, e incluso desde el punto de vista ideoldgico. Donde parecia

imposible que Franco y su régimen sobreviviesen, los dos permanecieron: la ruptura de

* Tusell , J.: La Espafia de Franco, Ed.: Historia 16, Madrid 1989, pg, 49
“® Biescas, J. A.: op cit. pg 49
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la precaria amistad entre los vencedores de la Segunda Guerra Mundial hizo lo deméas.*’
Aunque hay que tener en cuenta otros factores, como estamos analizando, para entender
el proceso de incorporacion de Espafia al contexto internacional, evitando asi caer en
una afirmacién demasiado reduccionista y simplificada del hecho.

En definitiva, desde 1939 hasta 1959, en Espafia existe una estrecha relacion
entre la politica exterior de Franco y la politica economica. El régimen franquista
estuvo durante esa época contra las cuerdas, aislado del resto de paises occidentales
debido, en parte, al rechazo internacional, encabezado por los propios Estados Unidos.
Franco se vio acosado por todos, convertida la existencia de su régimen en problema
internacional y su desarrollo politico en causa de tension entre las grandes potencias.*®
Pero el rapido desarrollo de la guerra fria, las divisiones de la oposicion y el hecho de
que esta opere todavia con categorias politicas del tiempo de la guerra, reforzaran las
posiciones del régimen®®, reorientando el aislamiento inicial hacia una apertura
progresiva.

En 1945, una vez concluida la Segunda Guerra Mundial, y después de
concretarse la victoria de los aliados sobre Adolfo Hitler, los ganadores pusieron de
manifiesto la hipoteca contraida por Franco con las potencias del Eje, comenzando una
situacion diplomatica verdaderamente critica en el contexto internacional. El
acercamiento entre los paises aliados y la propia Union Soviética tuvo como
consecuencia el periodo de mayor tension del régimen espafiol y la condena de éste por
la ONU. La situacion se volvié mas critica a medida que iba transcurriendo el tiempo.
En la conferencia de Postdam se niega a Espafia la entrada en la recién formada

Organizacion de las Naciones Unidas. En 1946 se vuelve a dar una vuelta de tuerca tras

* Garcia Escudero, J.M., Historia breve de las dos Espafias, Ed. Dracena, Madrid 1980, pg.167

“8 portero, F.: Franco Aislado. La cuestion espafiola, Ed.: Aguilar, Madrid 1989, pg.: 33
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la presion de Panama en la ONU, pidiendo un endurecimiento de las medidas contra el
Régimen. Fruto de ello, ese mismo afio, Francia cierra fronteras con Espafa, y se
produce la expulsién de nuestro pais de los organismos internacionales. En estos
momentos los apoyos mas seguros que tiene el Régimen del general Franco son
Portugal, con Salazar a la cabeza, el propio Vaticano, y algunos de los paises
hispanoamericanos, al frente del cual se sitla la Argentina de Perén. A través del
tratado de 1947, y del Protocolo Franco-Perdn, este pais de Ameérica latina se convertia
en el mas firme sostén del Régimen. Las intenciones de Argentina se pusieron de
manifiesto con la resolucion de condena realizada por la ONU, que contemplaba la
retirada de embajadores de nuestro pais, tras la cual, y de forma inmediata y desafiante,
el pais de la Plata, que no tenia embajador en Madrid, lo envié urgentemente para
cumplir labores diplomaticas.

La situacion de aislamiento internacional fue variando a lo largo de todo el
periodo autarquico. En 1947, la tensidén creciente entre Rusia y las potencias
occidentales modifico la situacion exterior espafiola. A partir del final de la posguerra
mundial, 1948, ni Gran Bretafia ni Estados Unidos tenian el menor deseo de que se
produjeran situaciones de avance de gobiernos pro-soviéticos en la Peninsula Ibérica,
algo de lo que fue consciente en todo momento Franco.*® Con el nuevo anticomunismo
naciente, Espafia encajaba en la recien estrenada politica internacional. En las Naciones
Unidas comienza a crecer el nimero de paises que piden un cambio de postura, que se
evidencia en la votacion propuesta por la Republica Dominicana para no tratar el tema
espanol, y que cuenta con dieciseis votos, frente a los seis con los que contaba hasta
entonces el Régimen franquista. A finales de 1947, un cargo estadounidense visita

Espafia y declara la necesidad de integrar a nuestro pais en la comunidad internacional.

% Ibidem, pg. 225
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Se reabre la frontera francesa y aparecen unas declaraciones de Churchill en la Camara
de los Comunes en favor de Espafia. En 1949 la situacion habia cambiado
notablemente, y en 1950 comienza a normalizarse la situacion diplomatica. Se empieza
a recibir ayuda por parte de Estados Unidos, y se produce la entrada de Espafia en la
FAO, iniciando la carrera de integracion del Régimen en los organismos
internacionales. En Madrid, tras el relativo éxito logrado en Naciones Unidas, el
incremento de la tension internacional se veia como la palanca definitiva para salir del
aislamiento en que el régimen se encontraba™. En 1953 Espafia firma el Concordato
con la Santa Sede, y los acuerdos con EEUU que permitian instalar en territorio espafiol
bases norteamericanas. El 14 de diciembre, Espafia ingresé en las Naciones Unidas.
Nuestro pais pasd, en menos de diez afios, de un intento de aislamiento
internacional a integrarse de lleno en las relaciones diplomaticas con los mismos
estados que le habian vetado. Estos afios previos al desbloqueo fue la etapa mas dura
para la economia espafiola, si bien también es cierto que coincide ademas con una
recuperacion y una liberalizacién progresiva de su sistema econdmico que le lleva a
soltar poco a poco las proclamas autarquicas de posguerra. Esta politica de aislamiento
puso de manifiesto el déficit de la politica econdmica espafiola hasta el momento y que
tendera, desde 1939, a buscar soluciones con la creacion de un tejido industrial

suficiente.

Autarquiay reconstruccion: final paralelo

El camino imperturbable que inicié el mundo hacia la guerra fria, la grave crisis

de divisas de la propia economia espafiola y el gradual acercamiento de Estados

5! portero, F.: op cit, pg 360
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Unidos, y por tanto de Occidente, a Espafia, van contribuyendo a desmontar el
entramado autarquico del gobierno espafriol.

La imprecision cronoldgica de este periodo del franquismo permitid un
abandono progresivo y no brusco de las medidas autarquicas mas puras. Durante dos
décadas, desde 1939 hasta 1959, se puede hablar de una u otra forma de este tipo de
politica econdémica en Espafia. Sin embargo, existe una primera etapa de enorme
dureza, que permanece aproximadamente hasta 1948; una etapa de distension de las
medidas estatales, sobre todo a partir de inicios de los afios cincuenta, con la entrada de
nuestro pais en las esferas diplomaticas internacionales y con las ayudas
estadounidenses; y un abandono del ultimo resquicio autarquico a partir del plan de
estabilizacion de 1959. Este proceso de desautarquizacién progresiva hay que
entenderlo, al igual que la propia politica autarquica, por la confluencia de diversos
factores, y no como resultado de una aplicacion ideoldgica. La disolucién progresiva
del aislamiento exterior, asi como la concienciacion de los ministros del régimen de las
restricciones creadas por la separacion parcial de la economia de los restantes paises,
comenzd a plantear la necesidad de introducir cambios en la politica econémica,
renunciando al estatalismo y a la autarquia. La limitacion de nuestro mercado y la
necesidad de importar técnica y productos empujaba al gobierno a adoptar medidas
tendentes a la liberalizacion progresiva. Todo este proceso desemboca en los planes de
estabilizacion y de desarrollo de la década de los sesenta. En este sentido, habria que
preguntarse si la politica autarquica fue el resultado 16gico a una situacion especifica, la
cual se fue abandonando a medida que las causas que confluyeron en su puesta en
marcha desaparecieron. El proceso liberalizador de nuestra economia es evidente y
progresivo durante esas dos décadas, retomando el sendero que se habia visto obligado

a abandonar por circunstancias del momento. Cuando el desarrollo maximo generado
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por este tipo de politica autarquica se alcanzo, se hizo necesario introducir una serie de
medidas para garantizar la continuidad de este crecimiento. Esto supuso también la
creacion de un colchdn o una etapa de transicion para permitir la apertura del mercado
espanol al capital extranjero.

El programa economico de la autarquia fue bastante ineficaz, debido a la
arbitrariedad y a la falta de coordinacién®®. No obstante, esta politica permiti6
establecer las bases para el posterior desarrollo econdmico. Se pudo hacer frente a la
inversion de capital extranjero con el desarrollo de las propias industrias espariolas. Se
avanzo notablemente en aspectos tan fundamentales como la produccion eléctrica, la
siderurgica o el desarrollo de sectores poco atractivos para la inversién inicial de capital
privado, a partir, por ejemplo, de la creacion del INI. Si las cifras macroeconémicas no
son positivas hasta superar el primer quinquenio de los afios cincuenta, con fracasos tan
estrepitosos como el de la agricultura, no son menos ciertos los logros en sectores de
primera necesidad para el desarrollo industrial como son el carbon o la energia
eléctrica, cuyo crecimiento es ciertamente espectacular.

Pero, una vez generado un cierto nivel de desarrollo, se produce una crisis de
crecimiento que sélo puede ser superada con la inyeccion de nuevos capitales y la
liberalizacion del mercado. Es lo que ocurrid, por ejemplo, con las economias
comunistas del Este, como es el caso de Rusia.

En realidad se podria hablar de una imposibilidad manifiesta para llevar a cabo
una politica autarquica, como lo demuestra el hecho de la existencia, como una parte
importante de su funcionamiento, del contrabando, que incluso permite generar gran

parte de las ganancias y de la acumulacion de capital de la época. Pero a nivel
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estructural, establecio una red de industrializacion autdctona capaz de hacer frente con
ciertas garantias, a la apertura liberalizadora que se produjo con posterioridad.

Por otro lado, el proceso lento pero constante de desactivacion del sistema
autarquico fue parejo también al languidecimiento de la Direccion General de Regiones
Devastadas y de sus 6rganos dependientes. Con este ente gubernamental se produjo un
desarrollo singular y paradojico de todo su ciclo vital. Asi, su mayor peso institucional
y sus mayores cotas de poder dentro del Gobierno de Franco se alcanzaron cuando
menos medios tuvo a su disposicién. Sin embargo, cuando la dotacion de recursos y la
calidad de las empresas que llevd a cabo fue mejorada ostensiblemente, su peso
especifico dentro de las decisiones del Gobierno disminuyo hasta su desaparicion.

Las circunstancias que rodearon al Nuevo Estado al inicio de su mandato le
Ilevaron a una situacion de carestia que afect6 a todos los drdenes sociales, politicos y
econdémicos. De hecho, la Unica amenaza real al poder del general Franco y a la
estabilidad de su régimen era en ese momento el pésimo estado de la economia
espafiola.>® La propia escasez de capital nacional susceptible de ser movilizado para la
reconstruccion enfrentd la economia con una politica de restriccion y autosuficiencia.
Esto confluyd con otras circunstancias internas importantes a la hora de determinar las
directrices de Madrid para caminar hacia la autarquia, como también lo fue la
existencia de una corriente ideologica evidente que impulsaba a los gobiernos europeos
del momento hacia politicas econdmicas similares.

Con un mercado interior de capitales inexistente en 1939, y con la alteracion
que habia producido la Guerra Civil y la Segunda Guerra Mundial en el comercio
internacional, era dificil iniciar una politica econdémica de reconstruccion. Sin embargo,

el proceso de recuperacion fisica de las ciudades espafiolas tras la guerra no podia
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aplazarse ni demorarse, mas cuando se pretendia ofrecer una imagen de la Nueva
Espafia en contraposicion a la del Frente Popular. En este sentido, en los meses
inmediatos a la incorporacion de las distintas zonas al nuevo régimen, el proceso de
reconstruccion se impulsé de forma llamativa. Incluso en algunos casos, la libertad de
accion con la que actuaba la Direccion General en sus departamentos comarcales les
permitio reutilizar material de derrumbe perteneciente a grandes edificios y a
patrimonio destruido, lo que da idea, también, de la falta de recursos que en ese
momento existia en el pais para hacer frente a la reconstruccion.

La autarquia condiciond el desarrollo de un proceso de reconstruccién mas
amplio y eficaz a imagen de lo que ocurrio en otros paises de Europa. Pero la realidad
econdmica de Espafia en ese momento impuso tras la contienda una recuperacion fisica
de las ciudades maés lenta y dificultosa de lo que hubiese sido necesario. No obstante,

los objetivos iniciales con los que fue creada la DGRD fueron cubiertos ampliamente.
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CAPITULO 2: Organizacién institucional del Nuevo Estado

Organizacion administrativa en la zona nacional (1936-1937)

El 23 de julio de 1936, Mola formo oficialmente en Burgos la Junta de Defensa
Nacional de siete miembros, que tendria como objetivo la direccion ejecutiva del
movimiento militar. Los miembros de esta Junta fueron seleccionados por su
graduacion, pero también reflejaban a los distintos sectores de la oficialidad que habian
participado en la rebelion. El presidente nominal era el general Miguel Cabanellas, el
mas antiguo de los generales rebeldes y uno de los mas entusiastas. Este habia sido
diputado radical en las Cortes y rapidamente hizo concesiones para evitar sentimientos
antimilitaristas. Los otros dirigentes rebeldes le consideraban blando e indeciso.>

Nace a partir de este momento la estructura gubernamental y organizativa del
bando rebelde. Se traté de la protocreacion de lo que posteriormente seria la nueva
administracion franquista y que comenzaria a vertebrarse como tal a partir de 1938. La
creacion de esta Junta suponia, no solo la plasmacion necesaria de una cadena de mando
para abordar la insurreccion que acababa de nacer, sino también un intento de comenzar
a organizar lo que debia llegar a ser un Nuevo Estado.

En la Junta de Defensa Nacional de Mola, ademés de Cabanellas, estuvieron
presentes los generales retirados Miguel Ponte, Fidel Davila y Andrés Saliquet, y dos
tenientes coroneles del Estado Mayor, Federico Montaner y Fenando Moreno Calderon,
en representacion de la UME. A partir de aqui, se cre6 una junta patridtica en casi todas

las provincias dominadas por los rebeldes, que dependia de la Junta de Defensa
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Nacional, en manos de los militares. En esta Junta Nacional, el trabajo administrativo
estaba supervisado por los dos oficiales de Estado Mayor de la Junta y Cabanellas
firmaba los decretos. En agosto entraron en ella Franco, Queipo de Llano y Orgaz.

La administracion no estaba centralizada y la Junta no hizo ningun esfuerzo por
gobernar directamente la zona sur. Ademas, los principios a los que respondio la
organizacion estatal fueron los de unidad, autoridad, rapidez y austeridad. Esta
circunstancia explicaria, junto con las declaraciones proclives hacia un régimen
republicano de Franco en los primeros instantes de la contienda, el mayor poder de
gestion que se cedio a las Comisiones provinciales en el desarrollo administrativo de la
DGRD. Paralelamente, se produjo un proceso de acoplamiento de organismos viejos a
nuevas estructuras, labor que vino a ser el establecimiento de una escala de
equivalencias entre la organizacion nueva y la vigente antes de la guerra.™

El dltimo péarrafo del decreto nimero uno preveia que la Junta de Defensa
legislara mediante decretos autorizados con la firma del presidente y publicados en el
Boletin Oficial inaugurado con este decreto. La creacion de esta Junta fue el primer
paso en la estructuracién que persiguieron las numerosas disposiciones subsiguientes.*®

El 29 de septiembre se publicé el nombramiento de Franco como jefe de
Gobierno, comenzando oficialmente la organizacion administrativa del Estado. En este
sentido, sustituyo inmediatamente a la Junta de Defensa por una nueva Junta Técnica
compuesta de siete miembros encargados de supervisar la administracion del Estado.
Cada comision tenia un presidente que era el administrador jefe, y tres de los puestos

fueron asignados a miembros de Accion Espafiola, lo que les daba la mayor notoriedad
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en esta primera fase. EI nuevo presidente de la Junta fue el general Fidel Davila,
también presente en la anterior de Defensa.

Era el inicio de un régimen peculiar y con una prolongacion duradera en el
tiempo. Pero el hecho de que Franco ostentase la jefatura del Nuevo Estado no significd
que su poder fuera absolutamente resolutivo en los aspectos mas nimios de la politica
interior, ni que procurara imponer a un sector de su régimen sobre los demas. Hay que
tener en cuenta que el general concedia un amplio marco de autonomia a los ministros
en el ejercicio de su poder. Decisiones que desempefiaron un papel fundamental en la
historia de Espafia, como el Plan de Estabilizacion, fueron tomadas por ministros
concretos, en ocasiones contra el propio criterio de Franco, que era manifiestamente
intervencionista en los problemas de politica econdmica. Aquellas cuestiones que
Franco consideraba de caracter fundamental, como el orden puablico, la politica exterior,
el ejército o la institucionalizacion del régimen, quedaban siempre en sus manos. Eso si,
Franco seria consciente de la necesidad de mantener su papel de arbitro entre las
distintas tendencias o familias del régimen para a la vez, mantener su propia
preeminencia, tal y como desarrollaremos en un capitulo posterior.

Desde el punto de vista politico, los gobiernos de Franco nunca tuvieron una
mayoria militar, lo que llevd a un alejamiento progresivo y casi definitivo del ejército
con respecto a la vida politica del pais. Esta circunstancia allan6 el camino para la
progresiva tecnocratizacion de la administracion. A esto se afiadio la profesionalizacion
0 tecnificacion de los candidatos para la eleccion de ministros, lo que contribuyo a una

mayor competitividad de la nueva administracion.
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El Nuevo Estado durante el primer franquismo

A partir de 1938, el bando rebelde comenzd a fijar las bases normativas e
institucionales de la politica y de la organizacién del Nuevo Estado. Durante estos
primeros afios, la promulgacion de leyes fue encaminada a rehacer sectores enteros de
los aparatos de Estado. La contienda produjo la progresiva consumicién de la estructura
administrativa del Estado Republicano. Ademas, la atomizacién del poder en manos de
facciones y partidos, habia desvirtuado mas adn la organizacion burocratica estatal de
aquél. A partir de esta realidad, el inicio de los afios cuarenta estuvo marcado por una
actividad intensa encaminada a dotar a los aparatos administrativos de una burocracia
sélidamente instalada.”’

En el bando rebelde, la preocupacion por estructurar administrativamente el
nuevo gobierno comenz6 muy temprano. Aunque la vertebracion del gobierno
insurgente se inicié antes de 1938, como hemos visto mas arriba, la fecha definitiva a
partir de la cual nace un cuerpo administrativo reglamentado como tal es el 30 de enero.
La Ley promulgada ese dia habia vinculado expresamente la jefatura del gobierno a la
del Estado. Ya anteriormente, desde abril de 1937, Franco era el jefe del Movimiento.
Se trataba de un proceso de agrupacion y concentracion de poderes al objeto de que
ninguna “categoria social” (Ejército, Falange, Iglesia) rompiese el equilibrio dominando
més que las otras®®. Este primer gobierno del Nuevo Estado suponia, realmente, un
cambio con respecto al aspecto formalmente pro-fascista del régimen, ya que en

apariencia la presencia de Falange revestia importancia por los dos ministros sin cartera.

% Bisecas, J. A. Estructura y coyunturas econémicas. Espafia bajo la dictadura franquista. VVVAA. Ed.:
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Pero incluso la presencia de Mufioz Grandes no significara nada.”® Por tanto, el interés
politico del nuevo régimen se expresaba ya de forma cambiante, lo que suponia que su
base administrativa debia ser fuerte para permanecer al margen de estos cambios y
mantener a Franco en su jefatura.

Este primer gobierno nacido de la mencionada ley establecia, pese a la
concentracion de poder en manos de Franco, rasgos de autonomia para la
administracion, como el hecho de que, formalmente, las disposiciones y resoluciones
del Jefe del Estado se debian tomar a propuesta del ministro del ramo y estaban
sometidas a las previa deliberacion del Gobierno antes de convertirse en ley. En
cualquier caso, el nuevo Gobierno eché a andar, en sustitucion de la anterior Junta
Técnica. Y lo hizo reforzando el papel de Francisco Gémez Jordana, monarquico
moderado y angléfilo de la vieja escuela, al objeto de poner més orden en la
administracion interna®. Durante estos primeros afios también fue importante el papel
jugado por Ramon Serrano Sufier, que ocupd la cartera Gobernacion, de quien dependia
inicialmente la DGRD. Pero su objetivo era mas politico que de ordenacion
administrativa, lo que confirid gran importancia en este sentido a los cuadros del
segundo escalon, es decir, subsecretarias y otros altos cargos, a la hora de perfilar la
organizacion burocratica.

En cuanto al proceso de reconstruccion, quedé evidenciada la necesidad de una
rapida intervencion para recuperar la normalidad del pais, el éxito de lo cual suponia
también un elemento de propaganda para el nuevo régimen. En este sentido, los cuadros
intermedios de la Falange parecieron mostrar cierto interés por el proceso. Sin embargo,

finalmente, la reconstruccion se plagd de profesionales liberales (arquitectos,

> Ibidem
% payne, op cit, pg 192

55



ingenieros, aparejadores o abogados, de procedencia ideoldgica diversa aunque
comprometidos con el “orden” que habia comenzado a desaparecer en los ultimos meses
de la republica y durante toda la guerra en este bando) que imprimieron a la estructura
del SNRD, posteriormente la DGRD, un sello de pragmatismo administrativo y
tecnocracia dirigente que se conform6 como embrion de la burocracia del despegue de
los afios cincuenta y sesenta. El aparato administrativo estaba muy repartido, pues el
gobierno de Franco nunca tuvo una verdadera capital durante la guerra. Este hecho
supuso aumentar la capacidad de decisién y actuacion de la burocracia local, que
beneficié ostensiblemente al caracter técnico del Nuevo Estado. Desde luego, el
personal técnico, por ejemplo, era mas eficaz que los falangistas en la administracion y
era el aparato del Estado, no el partido, el que Ilevaba las riendas.®

Fue a partir de este momento cuando comenzo la institucionalizacién del nuevo
Régimen. La principal actuacion en este sentido fue la aprobacion de las Leyes
Fundamentales, que pretendian dotarle de un cuerpo legal permanente. La primeras
fueron el Fuero del Trabajo (1938), como regulacion de las relaciones laborales; la Ley
Constitutiva de las Cortes (1942), una camara sin poder legislativo cuyos miembros
fueron elegidos por sufragio indirecto desde las corporaciones o directamente por
Franco; el Fuero de los Espafoles (1945), una declaracion de derechos y deberes; la Ley
de Referéndum Nacional (1946), que permitia al Jefe del Estado convocar al pueblo
para aprobar una Ley; la Ley de Sucesion (1946), que definia a Espafia como reino y
dejaba en manos de Franco la decision sobre su propia sucesion. Ademas, se crearon en
esos afos el Alto Estado Mayor, el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, el
Instituto Nacional de Colonizacion, se promulgo la Ley de Proteccion a la Industria

Nacional, la Ley de Unidad Sindical, la Ley de Bases de la Organizacién Sindical, la
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Ley de Seguridad del Estado, ... Es decir, un cuerpo legal y administrativo muy
importante que estructuraba de forma coherente al nuevo régimen una vez controlada o
concluida la contienda. Esta dindmica se unié a un proceso de racionalizacion de la
administracion publica en la DGRD que le confirié un silencioso éxito trasportado
posteriormente al resto de actividades “productivas” de la administracion estatal. Afios
mas tarde, la burocratizacion potenciaria la dimension de la élite financiero industrial en
perjuicio de la dimensidn aristocratica, y la clase dominante se reestructurd en funcion
de las exigencias de la nueva sociedad industrial®.

Una vez acabada la contienda, se produjo un primer reajuste de la administracion
franquista. Los servicios que integraban cada uno de los ministerios recuperaron su
denominacion de direccion general. Es aqui donde se inscribio la DGRD, organizandose
de forma mas eficaz y sustituyendo al anterior SNRD, que habia cubierto una etapa de
transicion hasta la consolidacién de la victoria de los sublevados. Hay que recordar que
el bando nacional habia creado a partir de 1936 diferentes organismos, como los
servicios nacionales y las juntas, a medida que los iba necesitando. Es justo en el
momento en que concluye la contienda cuando se reestablecidé también la estructura
organica de 1902-1903, como un modelo de organizacion del Nuevo Estado en todos
sus ordenes, sustituyendo asi la organizacion provisional de servicios y juntas.

En el proceso de reorganizacion administrativa del Nuevo Estado que sucedera
en los siguientes afios, destaco el hecho de que las reformas se realizaron mediante
acuerdos de la burocracia estatal con los distintos sectores profesionales. Tal fue el caso,
por ejemplo, de la banca. Aqui, el sector bancario apoyd los términos puramente

técnicos que le permitio colocarse por encima de otros grupos de interés dentro de la

62

Moya, C.:
http://www.wikilearning.com/estructura_social_y economica_de_espana_durante_el_franquismo-wkccp-
8692-2.htm

57



Administracién del Estado.”® En el caso del proceso de reconstruccion, esta
estructuracion profesionalizada fue anterior, aunque eso no impidié que estuviera
determinada también por técnicos especialistas, por arquitectos, como se puso de
manifiesto en las reuniones nacionales del sector que se llevaron a cabo en Madrid y
Burgos y que dieron como resultado la aparicion de la DGRD.

La caracteristica de la evolucion politica interior espafiola en estos afios vino
determinada por la divisién surgida periodicamente en los gobiernos como consecuencia
de que la unificacion estaba todavia reciente. La figura que predominaba era la de
Ramon Serrano Sufier, pero desde luego, su poder era muy inferior al de Franco, que
nunca llegé a compartir con nadie sus responsabilidades. Por otra parte, existia un grupo
de falangistas puristas que causaba episodicos problemas a Serrano Sufier.

En el mes de agosto del afio 1939 se produjo un cambio gubernamental que
quiso superar las tensiones existentes en el anterior gobierno, sin llegar a conseguirlo de
manera completa. Un nuevo cambio gubernamental se produjo en el mes de mayo del
afio 1941, que respondi6é en buena medida a los triunfos del Eje; en este gabinete
llegaron al poder tres falangistas de prestigio como eran Primo de Rivera, Arrese y
Giron de Velasco. En cualquier caso, se demostrd que este sector no habia alcanzado un
predominio absoluto por las tensiones existentes entre el y otros miembros del gabinete,
como, por ejemplo, Galarza y el carlista Varela. Cuando en el mes de agosto del 1942,
Varela sufrio un atentado falangista, Franco tomo su decision habitual en estos casos,
que era eliminar del gobierno a los contendientes, Varela, Galarza y Serrano, y
sustituirlos por personas que le eran adictas, como Jordana o Asensio. Asi, salvo

pequefios cambios en el mes de marzo de 1943 y en el mes de agosto del afio siguiente,

8 Marcos, F.: Revista de Historia Econémica, 1999, Universidad Auténoma de Madrid, pg. 246-253
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el gobierno nombrado en 1942 continud hasta el final de la Segunda Guerra Mundial,
cuando ya las nuevas circunstancias internacionales marcaron también un nuevo rumbo.

Se trataba de un ejemplo del proceder que iba a impregnar las decisiones del
nuevo jefe del Estado y que dejaban entrever, al margen de la procedencia militar o civil
de los ministros, la existencia de familias politicas en constante pugna por la hegemonia
dentro del Régimen. Es cierta la preeminencia de los militares durante los primeros afios
del Nuevo Estado. Sin embargo, hay que tener en cuenta la filiacién de cada uno de
ellos a las diferentes familias del Régimen, de modo que todos los militares no formaron
nunca un grupo homogéneo en si mismo, sino que fue una caracteristica secundaria para
la formacion del Gobierno. En esos primeros afios, el 42% de los ministerios estuvo
ocupado por los militares y éstos solo llegaron al 37% de las subsecretarias.

El esfuerzo estructurador de la Junta fue dirigido, en los primeros meses del
conflicto, por esquemas de corte militar. Sin embargo, el enfrentamiento con los cargos
“civiles” fue permanente y, especialmente enconada, durante la presencia de Serrano
Sufier. Es la etapa que quedd determinada por pugna de la Falange por acaparar el poder
del Nuevo Estado. Una batalla que perderd y que dara paso a sectores tradicionalistas y
catolicos, de corte eminentemente civil. Conforme se fue dejando atréas la contienda y
afianzandose el Nuevo Gobierno, los militares fueron desapareciendo de escena para ir
siendo sustituidos poco a poco por civiles, intentando dar un enfoque més burocratico y
tecnocrata al Estado.

Podria llegar a afirmase que los sublevados utilizaron, para dar forma a la nueva
administracion, el contenido estructural que imperaba en el ejército, de modo que
sustituyeron una organizacion civil de la burocracia por otra de signo militar. Sin
embargo, la realidad es bien distinta, puesto que, cuando supuestamente el perfil

militarista impregno el cuerpo administrativo, realmente se estaba produciendo una
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continuidad con el régimen anterior, con la Republica. De hecho, hemos visto mas
arriba el peso relativo de los militares en la nueva administracion. Pero también hubo
continuidad en cuanto al orden publico, a la jurisdiccion militar o a las actitudes
respecto al personal politico de diferentes administraciones. Realmente no se toma una
nueva senda, sino que se simplemente se acomete, aunque con mayor decision, la ya
trazada durante los siglos XIX y XX. En este sentido, y como ejemplo, hay que recordar
que la Ley de Orden Publico de 1933, obra de la coalicién republicano-socialista, no
s6lo no es derogada por el franquismo, sino que se mantiene en vigor hasta 1959%. En
definitiva, los sublevados no tuvieron dificultades para implantar las técnicas juridicas
propias de un régimen autoritario militar, como el que instauraban, pues estaban ya
establecidas y rodadas en el Estado constitucional que habia sido incapaz de suprimir o
reformar instituciones impropias de un Estado democrético, como sostiene Ballbe®.

A partir de los cincuenta la situacion se va modificando paulatinamente,
iniciandose una reforma administrativa que significd la construccion o definicion
paralela de unas instituciones juridico-administrativas que prefiguraron la creacion de
una auténtica Administracion Civil del Estado. La consolidacion de esta nueva
Administracion es bésica para entender la paulatina evolucion del Régimen franquista,
configurando a partir de ese momento lo que ha venido a Illamarse la etapa tecnocratica.

Pero este cambio comenzo a pertrecharse, como aseguran Carmen Molinero y

Pere Ysas®® con el cambio de signo y el posterior desenlace de la Segunda Guerra

®Barrachina Lison, C.: Tesis doctoral http://www.resdal.org/Archivo/d0000195.htm

%*Ballbé, Manuel, Orden publico y militarismo en la Espafia constitucional (1812-1983), Alianza, Madrid
1983
% Molinero, Carme Pere Ysas, "El régim franquista, Feixisme, modernitzaci6 i consens”, Eumo, Vic

1992.
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Mundial, que se agrava con la pésima situacién economica a la que la autarquia lleva a
Espafia. Un proceso acelerado con el inicio de la guerra fria, lo que posibilité un giro
sustancial en las relaciones internacionales de Espafia. Las reformas administrativas y
econdmicas de este periodo posibilitaron una gran transformacion en todo el pais que le
acercaron a la realidad internacional que le rodeaba y que cambid en buena medida
tanto la realidad econdémica, como cultural de la sociedad. Un hecho significativo del
éxito de las reformas administrativas fue que la burocracia funcionarial espafiola
adquirié un papel politico relevante durante los afios posteriores®’, ayudando a

consolidar la nueva fase tecnocratica.

La DGRD como adelanto de una estructura tecnocratica

La tecnocracia fue una forma de entender la politica que daba mucha mas
importancia al progreso econémico y a la mejora de la administracion que al
mantenimiento de determinados principios politicos. Pero fue también una forma de
entender la administracion, despolitizando sus decisiones y primando la eficiencia y la
ejecucion de los objetivos. En eso, la administracion de la DGRD se adelant6 a la
reorganizacion burocratica que sufrié Espafia a finales de los afios cincuenta. Para poder
evaluar la prefiguracion, a través de Regiones Devastadas, de esta forma de gestion del
poder daremos primero un repaso esquematico de lo que posteriormente a esta
Direccidn General se consolidaria como Tecnocracia.

Los tecndcratas pusieron en marcha entre 1957 y 1965 una amplia reforma de la

administracion publica. Se trataba de adaptar la administracion a las nuevas

%7 Marcos, F.: op cit, pg. 246-253
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circunstancias de desarrollo econdmico. Fue una reforma técnica que pretendia
garantizar minimamente los derechos de los administrados y conseguir un mayor grado
de eficacia y racionalidad.

El término tecnocracia se impone a partir de los primeros afios 30 del siglo XX,
basdndose en el supuesto de que quien estd capacitado para gobernar el proceso
industrial, est4 capacitado para gobernar la sociedad industrial en su conjunto. Y aunque
en Espafia eclosiona en los afios cincuenta, sus tesis ya estaban en la dinamica dialectal
de la clase politica durante la Republica. La idea de una administracion eficaz impregné
el interés tedrico de politicos republicanos y, posteriormente, también del Nuevo
Régimen. Sin embargo, fue con la creciente intervencion y planificacion econdémica del
Estado en la vida social y econdmica durante la autarquia cuando los tecndcratas se
ubican a los més altos niveles de la burocracia estatal e industrial.

La tecnocracia parte de la idea de que cuando se produce un determinado nivel
de desarrollo técnico-cientifico, la valoracion politica de los objetivos es superflua, ya
que puede ser sustituida por cuestiones “practicas” y “técnicas”. Se basa en que un
numero creciente de decisiones politicas se apoyan en el “conocimiento experto” y en
las directrices elaboradas por técnicos diversos. La tecnocracia significa el gobierno de
la sociedad por técnicos o expertos, supuestamente apoliticos, que alcanzan la autoridad
y el poder gracias a sus superiores conocimientos y cualificaciones cientificas. Garcia
Pelayo define la democracia como: “...Ia estructura de poder en la cual los técnicos
condicionan o determinan la toma de decisiones, tendiendo asi a sustituir al politico (o
sustituyéndolo definitivamente) en la fijacion de las politicas y a los burdcratas
tradicionales en la operacionalizacion de las decisiones o en su participacion en la
decision misma”. Lo que caracterizé a la tecnocracia franquista fue la tendencia de los

técnicos a suplantar el poder politico mediante la asuncién de decisiones, en vez de su
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papel de asesoramiento técnico, eliminando la division entre politica como reino de los
valores y los fines, y de la técnica como reino de los medios, pretendiendo que la
decision politica, discrecional puede ser reemplazada por una decision no discrecional,
fruto de célculos cientificos y criterios de eficiencia. En el caso que nos compete, tras el
fracaso aparente de la etapa autarquica, diferentes sectores sociales y familias del
régimen coparon los puestos decisorios para ir progresivamente ocupando parcelas de
poder en un intento por despolitizar las decisiones de indole economico del pais. La
ocupacion progresiva por tecndcratas de la administracion fue pareja a un proceso de
reordenamiento de la misma, ademas de las medidas aperturistas del régimen, tanto a
nivel econdmico como politico o social.

En 1958 se aprobO la sexta Ley Fundamental: la ley de Principios
Fundamentales del Movimiento, una recopilacién de leyes y normativas anteriores.
Mediante referéndum se aprobd la séptima y Gltima de las leyes fundamentales del
Estado; la ley organica del Estado. Esta abordaba el tema central del periodo; el intento
de asegurar el futuro del régimen. Separ6 los cargos de Jefe de Estado y de Presidencia
del Gobierno, asento la institucion monarquica, pero sobre todo abrié las Cortes a una
cierta participacién popular, creandose la figura de los procuradores representantes de la
familia, elegidos de forma directa por los cabezas de familia y las mujeres casadas. No
obstante, la mayoria de los procuradores seguian siendo miembros natos designados por
Franco o indirectamente por las corporaciones. Una de las cuestiones méas importantes
del periodo fue la Ley de sucesion de Franco, ya que afrontaba las dos grandes
cuestiones del periodo: la preparacion del futuro y las distintas posiciones politicas
existentes. Entre los distintos pretendientes que optaban al cargo, Franco opto por el
candidato de Carrero Blanco y los tecndcratas: Don Juan Carlos de Borbén. La eleccion

fue muy madurada y lenta e implicaba saltarse la linea dinastica con el objetivo de
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garantizar el funcionamiento de las instituciones después de la muerte del dictador,
naciendo el sucesor de las mismas entrafias de la dictadura. La Ley de Sucesion, ademas
de definir la forma de Estado, instaurar la Corona como institucion sucesoria, atribuir a
Franco la jefatura vitalicia, crear un Consejo de Regencia y un Consejo del Reino, y
regular con todo detalle la sucesion en la jefatura del Estado, proclamaba como Leyes
Fundamentales de la Nacion la Ley Constitutiva de Cortes, la de Referéndum y la
misma ley de Sucesion.®®

A medida que el Estado tuvo que hacer frente a una realidad social mas
compleja a resultas del desarrollo, su aparato administrativo comenzé a crecer. Con ello,
las aspiraciones de movilidad social surgidas en el cuerpo social encontraron una via de
realizacion en la burocracia, lo que distorsiond la eficacia de la misma e impuso la
necesidad de una reforma. La reforma y ampliacion de la administracion corrio pareja
con la liberalizacion econémica y los intentos de apertura al exterior: aquélla se
modifica sustancialmente en los afios 1957 (Ley de Régimen Juridico), 1964 (Ley de
Funcionarios Civiles) y 1965 (Ley de Retribuciones). Los criterios de racionalidad
burocrética que tales modificaciones supusieron, se contradecian con el patrimonialismo
politico imperante, lo que causaba, entre otros efectos, una cierta desconexion funcional
de ambos subsistemas. Pero, sin duda, la consecuencia més relevante es que el régimen
se sirvid cada vez mas de los altos cuerpos burocraticos para engrosar su clase
politica.®®

La puesta en funcionamiento de la DGRD tenia como objetivo una rapida y

eficaz consecucion del proceso de reconstruccion del pais tras la guerra. Una vez

% Juli4, S.; Politica y sociedad durante el régimen de Franco;
http://www.dipalme.org/Servicios/Anexos/anexosiea.nsf/\VAnexos/IEA-SPAF-c1/$File/SPAF-c1.pdf

% Ortega, F.: Del patrimonialismo a la competitividad: élites y sistema de valores en Espafia. Politica y
Sociedad. Ed.: Universidad Complutense de Madrid, n° 40, pg 245
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asumida la organizacion del Nuevo Estado de forma mas o menos definitiva, a la
conclusion del conflicto, la tarea inmediata de la Direccion General fue la répida
intervencion para devolver a una situacién de normalidad al conjunto del Estado, tal y
como veremos a lo largo de los préximos capitulos. Para ello se penso en una estructura
organizativa cimentada no en cargos politicos, sino en cargos técnicos que ayudasen a
desarrollar los planteamientos de eficacia y rapidez. De esta forma, tanto en la clpula
como en la base, los profesionales del sector, arquitectos, aparejadores o ingenieros,
coparon los cargos fundamentales del organigrama de la DGRD.

Esta estructuracion con base fundamental en la tecnificacion de las decisiones se
podia constatar en todas las escalas de jerarquia administrativa de la Direccidén General,
pero sobre todo a nivel local. Tecnificando la base de la estructura administrativa se
pretendia evitar el maximo posible de arbitrariedades de inicio y potenciar la idea de
eficacia y rigidez burocratica. Asi, a nivel local, las comisiones estaban integradas por
tres vocales, de los cuales uno era el Arquitecto Provincial. Ademas, existia una Jefatura
de Seccion Técnica, presidida también por un arquitecto, con un peso definitivo en la
gestion de los expedientes. La Comisién se apoyé en esta Oficina Técnica Provincial,
integrada a su vez por tres departamentos: la seccién de proyectos y valoraciones, al
frente de la cual se hallaba el arquitecto de la Comision Provincial; la seccidn de obras,
dirigida por un jefe u oficial de ingenieros militares; y la seccion de contabilidad,
dirigida por un contable profesional. Todo ello quedo estipulado por ley, al aparecer
consignado en las Normas para el funcionamiento de las Oficinas Técnicas
Provinciales™, de 1939. Se evitaba asf la arbitrariedad de las decisiones de los cargos

puramente politicos, al menos en esa primera instancia.

" Archivo Diocesano del Obispado de Tortosa
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El control y auditoria profesional se remarcaba también por la obligatoriedad de
presentar los expedientes con la firma avalada de un técnico para cada una de las
valoraciones de dafios y de obras a llevar a cabo para la reconstruccién. De esta forma,
el informe de valoracion de dafios presentado individualmente debia estar siempre
auditado por un arquitecto, al igual que ocurria en los expedientes similares en
propiedades agrarias o industriales. En estos Gltimos casos, se acudia a profesionales
exentos del cuerpo de funcionarios para dar fe de los dafios sufridos en dichas
propiedades, sobre todo en el sector agrario, donde peritos o ingenieros profesionales
liberales estampaban su firma ante la administracién acreditando todos los desperfectos.
En definitiva, los expedientes que llegaban a la DGRD debian incluir entres sus
informes los elaborados por técnicos cualificados o profesionales reconocidos que
velaban por la veracidad de los datos aportados. Valoracion de dafios suscrita por un
perito, comprobacién del valor de dafios por sus técnicos o valoracion catastral eran
algunos de los filtros establecidos para esta administracion al objeto de evitar también el
fraude en el proceso reconstructivo.

Como veremos pormenorizadamente en los sucesivos capitulos, la organizacion
de este cuerpo burocratico tuvo como fin principal la eficacia y la rapidez. Su
articulacion no fue concebida como una estructura administrativa y funcionarial mas,
dependiente del Estado, lenta, compleja y de dificil capacidad operativa, sino méas bien
“como una gran empresa privada”, tal y como describié su funcionamiento el propio
director de Regiones Devastadas, José Moreno Torres.”* En su misma estructuracion
quedo plasmada, pues, la idea de tecnocratizacion. Ello supone una determinacién
consciente a la hora de organizar y poner en marcha esta Direccion General, por otro

lado muy al corriente de lo que venia teorizandose durante la década de los afos treinta.

™ Revista Reconstruccion, afio 1940.
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Sin este debate previo y prolongado sobre la necesidad de reforma de la
administracion y de los sistemas burocraticos en Espafia no hubiese podido ponerse tan
pronto en marcha todo el entramado de Regiones Devastadas tal y como se plasmo. Este
interés por la racionalizacion de costos, eficiencia, rapidez y efectividad tuvo una
tempranisima concepcion, puesto que la organizacion definitiva de la DGRD para sus
primeros afios comenzo con el decreto de 1938, ain no concluida la contienda. En esta
fecha quedaran marcadas las lineas generales de actuacién y su organigrama interno,
que ira variando con leves matizaciones durante los afios cuarenta. El objetivo claro era
afrontar los urgentes problemas planteados por las enormes destrucciones producidas,
para lo cual se habilitaron soluciones tanto econdémicas como juridicas de gran
operatividad.”® La administracién de la DGRD contenia en su desarrollo las lineas
maestras de lo que posteriormente vendria a llamarse tecnocracia, y que llevaria a toda
la administracion del Estado a una reestructuracion con vistas a ganar operatividad y
eficiencia. Evidentemente, Regiones Devastadas, que por los afios cincuenta ya
comenzaba a perder peso por el l6gico cumplimientos de sus propios objetivos, sufriria
también una reorganizacion interna coincidiendo con la nueva etapa del Régimen. Pero
curiosamente lo que acabaria reforzandose seria el marco legal en el que se desarrollaba,
intentando cerrar los posibles vacios que pudieran dar lugar a arbitrismos. Este
reforzamiento de la objetividad se produjo con el nombramiento en 1951 del nuevo
Director José Macian, jurista de profesion, que impone a la Direccion General de
Regiones Devastadas unos métodos administrativos mas estrictos.

No obstante, hay que recordar que en los origenes de la DGRD, una de las

caracteristicas mas notables de este servicio fue la necesidad de contener un marco legal

"2 Llanos, E.: La direccion general de Regiones devastadas. “Su organizacion administrativa.
Arquitectura en Regiones Devastadas”, Ed.: MOPU, 1987, pg. 43
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claro que evitase posibles engafios y que articulase una reglamento no complejo y

genérico al que pudiese acogerse cualquier afectado.

“Punto décimotercero. Los Arquitectos de las Juntas Diocesanas
inspeccionaran las obras en ejecucion que de ellas dependan e
informaran sobre las certificaciones que se presenten al cobro.
Cuando sean ellos mismos los autores del proyecto o directores de
las obras, la Junta designara el Arquitecto que ha de desempefiar

estas funciones.”

“Con el fin de evitar retrasos en el cobro de las subvenciones a las
parroquias favorecidas e imprimir mayor celeridad a los pagos
que ordena esta Junta Nacional, se dictan las siguientes
instrucciones, que han de ser observadas por las Juntas
Diocesanas y Locales para facilitar la labor que a aquélla le ha

. 74
sido encomendada’.

113

. con miras a su reconstruccion, se precisa dictar una formula

. . . 275
legal para que, extendiendo los mismos beneficios ...

73 Circular n° 1, Madrid 1941, Junta Nacional de Reconstruccién de Templos parroquiales, Ministerio de
la Gobernacion, Archivo Diocesano del Obispado de Tortosa
™ Circular n°2, Madrid 1943. , Junta Nacional de Reconstruccién de Templos parroquiales, Ministerio de
la Gobernacion, Archivo Diocesano del Obispado de Tortosa
"> Reglamento, Madrid 1941, , Junta Nacional de Reconstruccién de Templos parroquiales, Ministerio de
la Gobernacion, Archivo Diocesano del Obispado de Tortosa
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Fue en el decenio de 1940 cuando se establecieron las bases legales e
institucionales del Nuevo Estado, incluidos los aspectos econémicos.”® Se trataba,
realmente de un periodo constituyente en el que la reconstruccion tuvo un papel
preponderante. Los primeros afios de la autarquia vinieron definidos por una especie de
mentalidad reglamentalista que pretendia dar un marco juridico a la estructura de la
nueva administracion franquista. Por esta razon, la DGRD aparecio tan bien definida en
cuanto a reglamento y legalidad, como un intento de control para aumentar la eficacia y
evitar la corrupcién en una de las tareas cuyo exito podia significar la mejor propaganda
para el bando rebelde. Este enorme interés por crear un marco legal que evitara las
arbitrariedades en los trabajos de reconstruccion fue también un hecho comun en el
resto de Europa, sobre todo en los paises en donde se iniciaron también procesos de
reconstruccion, como Francia o Bélgica. En 1940, en la Francia de Vichy, la ley general
contenia un Plan General de Actuacion para la reconstruccion del pais; en Bélgica, todo
el proceso de reconstruccion fue también regulado por la ley del 12 de septiembre de
1940;"" en Alemania, fue el Ministerio de Trabajo quien se encargé del proceso de
reconstruccion de las ciudades. Francia, Inglaterra o Italia extenderian un marco juridico
claro para el proceso de reconstruccion tras la Guerra Mundial, aunque estos paises con
regimenes politicos sustancialmente al de la Espafia de Franco, donde el marco legal y
democratico formaban parte inequivoca de su propia formacion.

Otro de los aspectos destacados de la organizacion de Regiones Devastadas fue
su ambito de decision. Como veremos a lo largo de los proximos capitulos, las
actuaciones de la DGRD abarcaban diferentes campos de accion ministerial. Los

trabajos de esta Direccion General comprendian desde el urbanismo hasta la industria,

’® Garcia Delgado, J. L.; Franquismo. El juicio de la Historia. Ed.: Temas de Hoy, 2005, pg 155
"7 periédico de Frankfurt, n° 86, lunes, 19 de febrero de 1942; Archivo General de la Administracion (en
adelante: AGA), Alcala de Henares, seccién Obras Publicas, caja/leg..26/17384
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pasando por la agricultura, la iglesia o el arte. Al igual que en otras areas, esta
interdisciplinariedad de Regiones Devastadas se mantuvo en la linea y en la forma de
actuar de otros paises europeos con regimenes similares en los que la Segunda Guerra
Mundial habia causado una enorme destruccion. En el caso de Bélgica, la anteriormente
mencionada ley del 12 de septiembre de 1940 establecia que las labores del Comisario
encargado de la reconstruccion contenian potestades para establecer planes econémicos,

urbanisticos o de aeropuertos.

“La nueva situacion hizo que en Bélgica la reconstruccion
estuviera conectada organicamente con la lucha contra el paro,
bajo la responsabilidad del Secretario de Estado Charles
Verwilghem en el ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Desde
el principio se unié la lucha contra el paro con el restablecimiento
del trafico y puesta en marcha de la economia y reconstruccion de

. . . ))78
los edificios destruidos

El objetivo era dar solucién a unos problemas indexados dentro de los trabajos
que se llevaban a cabo para devolver a cada zona afectada por el conflicto mundial a la
normalidad. La propia labor de reconstruccion iba acaparando nuevas necesidades de
los afectados, a los cuales habia que responder con acciones coordinadas entre los
diferentes ministerios que se ocupaban de cada uno de estos aspectos. Y en esto, la
DGRD actu6 de forma similar a lo que acontecia alld& donde se puso en marcha un

proceso de reconstruccion, tanto durante la Segunda Guerra Mundial como al término

8 1bidem
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de esta, teniendo muchas coincidencias de actuacion y organizacion incluso con la
Francia liberada.

Esta interdisciplinariedad exigia una organizacion muy elaborada, con un
sistema de decisiones y una reglamentacién muy estricta que estableciese claramente el
ambito y la cobertura de las actuaciones. Es lo que desplegd la DGRD antes de que
concluyese el conflicto. Pero ésta no era la situacion de la administracion del Nuevo
Gobierno en todos sus ambitos y estadios de toma de decisiones. Por esta razén, los
tecndcratas tuvieron que acometer a finales de los cincuenta la reforma de la burocracia
estatal como una de las primeras medidas de sus gobiernos.

En este sentido, los tecnOcratas se vieron obligados a convertirse en
reformadores administrativos. Ademas de otras necesidades y objetivos, la nueva élite
del régimen trato de conseguir en los comités una cooperacion interdepartamental mejor
de la que podia conseguirse en el nivel ministerial”®. Y ésta era una de las
caracteristicas que habia definido la actuacién de la DGRD desde hacia casi dos
décadas, avanzando con ello el programa de reforma tecndcrata: la
interdepartamentalidad de su trabajo englobd, realmente, las labores de diversos
ministerios, coordinando en una sola direccion todas las actuaciones. No es de extrafar,
entonces, que se afirme que las bases de la nueva administracion tecnocratica fueran
sentadas en los afios cuarenta, cuando la economia era debil y la accion de
reconstruccion importante, lo que dio mayor protagonismo a la DGRD.

La administracion de Regiones Devastadas tuvo que convivir con la dialéctica y
la estética del poder cambiante. En sus primeros afios, el régimen bordeé la definicion

fascista, lo que significo que miembros de Falange incluyesen en sus discursos

razonamientos de partido para referirse a la labor y organizacion de la reconstruccion;

™ Carr, R. y Fusi, J. P.: op cit, pg 55
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cuando el régimen evoluciono hacia posiciones tradicionalistas, una vez abandonado el
lenguaje fascista, la labor de la DGRD se vio también transmutada en los discursos de
los nuevos politicos para justificar sus posiciones ideoldgicas; o mismo ocurrié con la
consolidacién del periodo tecnocratico, revelandose, timidamente, como ejemplo de
administracion y resultados. En los afios cincuenta, y al calor de los cambios sociales y
organizativos del Estado, continuaron las medidas orientadas a la reforma de la
administracion, aunque a diferencia de los afios anteriores, con un cambio de lenguaje
més préximo a la nueva elite, a la tecnocracia.?® En definitiva, la dialéctica politica y la
organizacion administrativa en el caso de la DGRD escenificaron representaciones
diferentes donde la primera servia a una situacion de poder especifica y la segunda
respondia a una necesidad urgente y a una organizacion dependiente de profesionales
liberales y técnicos urbanistas, sobre todo.

En cualquier caso, la organizacion de la DGRD con los principios tecndcratas
que se impondran en toda la administracién a partir de los afios cincuenta, no fue un
hecho original y ajeno al resto de reflexiones sobre la relacion del poder y de la
organizacion social. De hecho, hay que recordar que el papel del Ejército en el impulso
inicial de areas relacionadas con sus actividades fue vital para imprimir una linea
diferenciada de los vicios tradicionales que hasta ese momento lastraban algunos
sectores. En este sentido, hay que tener en cuenta la aportacion organizativa y de medios
técnicos del Ejército o de areas auspiciadas por él a la estructuracion del Nuevo Estado,
incluso en el terreno particular, como fueron, por ejemplo, J.A. Suanzes, fundador y
presidente del INI y del Patronato "Juan de la Cierva" de Investigacion Técnica (PJC)

del CSIC, y Ministro de Industria entre 1945 y 1951, y J. Planell, que estaria al frente

8 Encontramos esta misma reflexion aplicada al proceso laboral y econémico en Soto Carmona, A.:
Rupturas y continuidades en las relaciones laborales del primer franquismo (1938-1958). Ed:
Universidad Auténoma de Madrid
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del PJC y seria Ministro de Industria entre 1951 y 1962, asi como presidente del INI tras
Suanzes. La importancia de la presencia militar tras la Guerra Civil en las tareas de
reconstruccion se sustentd en la competencia técnica y logistica propia de esta
institucién. Pero Moya va mas alla al indicar que solamente los militares tenian
capacidad de decision suficiente para romper con la inercia de la pura restauracion de
los viejos intereses «reconquistados», resolviendo asi la ambigiedad tradicional de
aquella élite econémica cuyo control financiero sobre la industria estaba demasiado
vinculado al tradicionalismo de sus viejas 0 nuevas explotaciones agrarias y a sus
acuerdos internos de tipo mas o menos oligopolisticos.®* Esta forma de trabajo,
importada por los militares, se organizd con caracteristicas de racionalidad y eficacia, lo
que hoy llamarfamos tecndcratas.®

Pero ademas de esta importacion tecndcrata en la organizacion de la nueva
administracion también hay que sefialar que en la época, incluso desde inicios de los
afios treinta, existia una preliminar tendencia a la incrustacion de especialistas en el
aparato de Estado. De esta tendencia, la principal era que estos profesionales
permanecian ajenos al cuadro administrativo®. Este fue el caso del cuadro directivo de
la DGRD, de la Direccién de Arquitectura o de puestos de responsabilidad urbanistica,
al frente del cual se puso a destacados arquitectos de la época que no procedian de la
administracion, como Pedro Muguruza, Pedro Bigador, Luis Moya o Modesto Ldpez

Otero.

81 Moya, C. (1984): Sefias de Leviatan. Estado nacional y sociedad industrial: Espafia 1936-1980.
Madrid, Alianza Editorial, pg. 119

82 Lépez Garcia, S.: Politica tecnoldgica versus politica cientifica durante el franquismo. Instituto de
Estudios Sociales Avanzados (CSIC) Documento de Trabajo 97-01, Universidad de Salamanca

8 Mayol Miranda, A.: La tecnocracia: el falso profeta de la modernidad. Una critica desde la teorfa
politica a las propuestas tecnocraticas, Ed: Universidad de Chile. Institutos de Asuntos Publicos, n° 81,
julio 2006
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Existia, pues, una tendencia anterior a la ocupacion del poder por parte de los
tecnocratas cuyo objetivo era racionalizar y profesionalizar la administracion. La Guerra
Civil sirvio de pretexto para poder crear las bases de una reforma administrativa en este
sentido. Pero fue en la creacion de un cuerpo burocréatico totalmente nuevo y necesitado
de profesionales y técnicos, como la DGRD, donde se pudieron plasmar estas
tendencias tecnocratizadoras que enlazardn posteriormente con el final de los afos
cincuenta. La necesidad de resultados rapidos y 6ptimos y la especializacion profesional
absoluta de sus objetivos convirtieron a Regiones Devastadas en un cuerpo
administrativo donde se plasmaron los criterios de eficacia, racionalidad, rapidez y
apolitizacion relativa que posteriormente tratard de extenderse al resto del Estado con
los tecndcratas del Opus. Esta organizacion primigenia, evidentemente, fue susceptible
de ser reformada con los afios, mas teniendo en cuenta que su peso e importancia como
Direccion General fue decreciendo en funcién del cumplimiento de los objetivos por las

cuales nacio.
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112 PARTE: LA DGRD

CAPITULO 3: Nacimiento y estructuracion

Al evaluar el trabajo llevado a cabo por la DGRD, se tiende a caer en el facil
andlisis del discurso oficialista, cuando no extremista, de la clase politica que tomo el
poder a partir de 1938 en el nuevo régimen. Ese habitual conservadurismo y ese tono
heroico de las declaraciones oficiales enturbian, no obstante, la praxis objetiva del
estudio de la administracién de la DGRD y de los arquitectos que actuaron en ella
durante el proceso de reconstruccion nacional. La realidad fue mas bien al contrario. No
fue la clase politica la que orientd y encauz6 el trabajo desarrollado por los
profesionales en la reconstruccion de ciudades y monumentos, sino que ésta estuvo
siempre a remolque y adaptada a las circunstancias que iban marcando arquitectos y
técnicos, cuando no enmascaraban la realidad del proceso con discursos dirigidos, mas
bien, al consumo interno. En este proceso de realidad practica vuelven a aparecer ideas
como la continuidad con la etapa anterior a la guerra, el ineludible imperativo de
reconstruir el pais tras la misma siguiendo métodos adaptados a los nuevos tiempos y la
persistente mirada hacia el exterior®. A este Gltimo aspecto dedicaremos un capitulo
posterior.

Desde este punto de partida del andlisis objetivo de los hechos, no del discurso
politico oficialista, es desde donde hay que entender los antecedentes, el modelo de
organizacion y la actuacion tecnocratica de la DGRD. A partir de aqui, la influencia de
los profesionales urbanitas y de los técnicos burocraticos modelé una de las mejores

administraciones del Nuevo Estado.

8 Diaz Zamorano, M. Asuncién. “Cortijos y Rascacielos: Una vision no oficialista de ...”; Actas del
Congreso Arquitectura durante el franquismo. Granada, 2000, pg. 456-457
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Antecedentes

La labor de reconstruccion nacional, tanto desde el punto de vista urbano como
patrimonial, tuvo su punto de partida evidente en el conflicto. No puede confrontarse ni
administrativa, ni legislativa, ni pragmaticamente con el periodo inmediatamente
anterior, con la Republica. La Unica experiencia similar a la que tuvo que hacer frente el
Gobierno republicano fue a las consecuencias del alzamiento revolucionario de 1934,
que afectd de forma casi exclusiva, en esta materia, a Asturias. La voladura de la
Camara Santa de la Catedral de Oviedo, ese mismo afo, fue de los pocos focos donde se
prefiguraron, en alguna medida, las acciones restauradoras republicanas. EI Gobierno
llegd a clasificar en 1934 los materiales de la destruida Camara Santa, tomé diversas
medias de urgencia para el traslado y realojé las obras de arte®. Estas iniciativas basicas
no pudieron concluirse con los trabajos 16gicos de restauracion y sirvieron de modelo
para las unicas actuaciones que se llevaron a cabo por parte de la administracion
republicana durante el desarrollo del conflicto, como en el caso del traslado de las
colecciones artisticas del Museo del Prado a Valencia o en la catalogacion y traslado de
obras de arte por parte de las Juntas de Incautacion, Proteccidn y Salvamento del Tesoro
Artistico, 6rgano vehicular de la Junta Central del Tesoro Artistico, ya en el periodo
bélico. La administracion republicana no estructurd ni, consecuentemente, pudo poner
en marcha una legislacion para la reconstruccion urbana. En el bando insurgente, sin
embargo, a medida que avanzaba el conflicto y aumentaba la posibilidad de una
victoria, se fue estructurando el modelo administrativo y legal para la reconstruccion del

patrimonio urbano y artistico dafiado por la guerra.

8 Martinez Monedero, M.; “La actitud Restauradora en el Régimen Franquista... ”, Actas del Congreso
Arquitectura durante el franquismo. Granada, 2000. pg 532
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Desde el momento en el que el fallido golpe de estado de julio de 1936 se
convirtio en Guerra Civil y se consolido un enfrentamiento de larga duracion, surgio la
necesidad de reconstruccion de los nucleos de poblacion dafiados por el conflicto. De
hecho, se va a aprovechar la destruccion ocasionada para reordenar y redisefiar los
espacios urbanos en toda Espafa. EI organismo que amalgamo todos estos trabajos fue
la Direccion General de Regiones Devastadas. Sin embargo, hasta la consolidacion de
este organismo como entidad propia, como una Direccion General dentro del nuevo
entramado burocratico del gobierno rebelde, se llevaron a término una serie de
iniciativas tendentes a reconstruir todos los dafios de guerra y que conformaron los

antecedentes inmediatos de la DGRD.

A los pocos meses del alzamiento nacional, surge la necesidad de crear lo que
debia ser el embrion de la administracién publica en el nuevo régimen. Para ello
comienza a organizarse un gobierno paralelo al de Madrid/Valencia, y a dibujarse en la
figura del propio general Franco la presidencia del gobierno. Dentro de este nuevo
orden gubernamental tuvo un papel preeminente la vivienda y el urbanismo, concebida
tanto desde el punto de vista de un problema meramente social como desde el aspecto
reconstructivo a consecuencia de los destrozos del enfrentamiento armado. La
importancia del urbanismo y la vivienda entre los insurgentes vino determinada por las
rapidas medidas tendentes a regularizar la situacion a través de d6rganos de nueva
creacion que no se heredaban del régimen anterior. En este sentido, el decreto del 20 de
diciembre de 1936% puso en funcionamiento por primera vez el cargo de Fiscal de la
Vivienda. El Fiscal superior de la Vivienda se concibe como un cargo gratuito y

forzoso, dependiente del gobernador general. El reglamento de funcionamiento se

8 BOE del 22 de diciembre de 1936
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publicé casi un afio mas tarde, el 27 de febrero de 1937. Era el primer paso para la
consolidacién de una estructura administrativa centrada en el urbanismo y en el acceso a

la vivienda.

Con la ley del 30 de enero de 1938 se establecen los principales 6rganos del
Estado, entre los que se define, ademas de otras carteras, el Ministerio de Interior. En
ese preciso momento se establece el primer gobierno del General, que abarcara desde el
31 de enero de ese mismo afio hasta el 9 de agosto de 1939. Entre los servicios que
presta el nuevo Ministerio del Interior del gobierno franquista, en el articulo 9, aparece
el novedoso Servicio Nacional de Regiones Devastadas y Reparaciones. Este
departamento administrativo debera guardar a partir de entonces una relacion mas
inmediata y continuada con los servicios encargados de dirigir y asesorar en materia
urbanistica al mismo Estado y a las distintas corporaciones locales®’. Ello aconseja la
insercion del nuevo SNRD en el Ministerio de la Gobernacién. Este hecho se produce
bajo la presidencia del primer jefe de servicio, Joaquin Benjumea, en diciembre de ese
mismo afio, quedando integrado en el nuevo Ministerio bajo el mandato de Ramoén

Serrano Suifier.

Tan solo un mes después de la creacion del SNRD, en febrero del afio 1938, se
celebro en Burgos, sede del Mando Militar del Ejército de Franco, una reunion con mas
de doscientos arquitectos liderados por Pedro Muguruza, profesional huido de zona
republicana e incorporado al Estado Mayor, quien le encargo la reorganizacion del
urbanismo nacional, objetivo de este encuentro de expertos patrocinado por Falange.
Era la | Asamblea de Arquitectos. Posteriormente, en Madrid, en 1939, se llevo a cabo

otra Asamblea Nacional de Arquitectos, metidos ya de lleno en el proceso

87 Llanos, Eugenia; op cit, pg. 43
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reconstructivo. La mayor preocupacion estructural de los rebeldes era en ese momento
la reconstruccion material de las ciudades y su restitucion a la actividad econémica y
social diaria. Por esta razon, la reconstruccion se concibio no sdlo como un hecho fisico
sino también como un hecho social de primera magnitud. Ello llevo a que en estas
reuniones se trataran temas relacionados con la arquitectura y el urbanismo
reconstructivo pero también la creacion y dotacion de vivienda humilde para las clases
méas desfavorecidas y mas castigadas por la contienda. Las reuniones de expertos,
profesionales y arquitectos se convirtio en el punto de partida desde el cual marcar las
directrices del proceso de reconstruccion. Tanto estos encuentros como posteriores

reuniones sirvieron para dibujar las directrices de la actuacién de la futura DRGD.

. Pedro Muguruza

Al frente de toda la reorganizacion y reconstruccién urbana tras la Guerra Civil
se encontraba Pedro Muguruza Otafio (documento 7). Este arquitecto de reconocido
prestigio nacié en la localidad guipuzcoana de Elgoibar el 25 de marzo de 1893%,
falleciendo en Madrid el 3 de febrero de 1952. Su padre, Domingo Muguruza Ibarguren,
era ingeniero de caminos, canales y puertos y trabajo en grandes obras como la presa de
Talave o el embarcadero del Hornillo, en la localidad murciana de Aguilas. Muguruza
inicié su aprendizaje académico tomando conocimientos de dibujo, pintura y escultura.
Poco tiempo después, comenzaria sus estudios de arquitectura, licenciandose en la
Escuela de Arquitectura de Madrid en 1916. Sus primeros pasos profesionales los dio en

el estudio de Antonio Palacios Ramilo, como ayudante, a la vez que se dedicaba a la

8 Estornés Lasa, B.; Pedro Muguruza Otafio, Ed. Fundacion Euskomedia, Usurbil (Guipuzcoa), 2002
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docencia. En 1919 logro la Catedra de Proyectos de la Escuela de Arquitectura en la que

habia estudiado.

Su trabajo le fue dando prestigio como restaurador monumental y dibujante, a lo
que afadio lo aprendido con Antonio Palacios, conformando poco a poco un estilo
clasicista regionalista y autoctono de excelente calidad, recreando el plateresco y el
barroco dentro de un bien pensado funcionalismo. Son muchos los trabajos que empieza
a realizar a partir de ese momento, siendo nombrado arquitecto conservador del
Monasterio del Paular y también del Museo del Prado y de las Reales Academias®®.
Intervino significativamente en las de Bellas Artes de San Fernando, Ciencias Exactas e
Historia. En 1924, con 31 afios, le fue encargado el primer edificio de la Gran Via
madrilefia, el Palacio de la Prensa. Con esta obra adquirié reconocimiento profesional,
afianzandose como uno de los arquitectos mas importantes de Espafia. Su construccion
comienza en 1925 y se inaugura cuatro afios después. En ese mismo tiempo construye
varios edificios de viviendas como los de la calle de Alfonso XIlI, con vuelta a la calle
Felipe IV, destacando su disefio y planteamiento; realiza la recuperacion de la estacion
de Francia en Barcelona; participa en la construccion del Monumento a Miguel de
Cervantes en la plaza de Espafia; y hace el proyecto de la Terminal de la Estacion del

Norte. En 1928 se hace cargo de las obras de restauracion del Teatro Real.

Durante el periodo republicano, Muguruza mantuvo una buena cartera de
proyectos. La restauracion del Teatro Real, de la que se habia hecho cargo al dejarla
Antonio Florez, le ocupa parte de su actividad. Proyecta el Edificio Coliseum en la Gran

Viaen 1931 y se encarga de la reconstruccion de la Casa de Lope de Vega en la calle de

8 Madrid histérico, Dayfisa, Madrid, 2003. Ed.: Centro de Documentacion de Historia de Madrid de la
UAM,

80


http://es.wikipedia.org/wiki/1919
http://es.wikipedia.org/wiki/Plateresco
http://es.wikipedia.org/wiki/Barroco
http://es.wikipedia.org/wiki/1924
http://es.wikipedia.org/wiki/Gran_V%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Palacio_de_la_Prensa
http://es.wikipedia.org/wiki/1925
http://es.wikipedia.org/wiki/1928
http://es.wikipedia.org/wiki/Segunda_rep%C3%BAblica_espa%C3%B1ola
http://es.wikipedia.org/wiki/1931
http://www.madridhistorico.com/seccion7_enciclopedia/index_enciclopedia.php?id=M&idinformacion=507&pag=6#inicio2

Cervantes el afio 1932. Al afio siguiente realizaria las reformas del Palacio del Hielo y

del Automavil para convertirlo el Centro de Estudios Historicos.

Tras la Guerra Civil, el Nuevo Régimen puso a Muguruza al frente de la
Direccion General de Arquitectura. El nuevo director general se roded entonces de los
mas destacados arquitectos de la época para trabajar en la reorganizacion urbana y en la
reconstruccion. Pedro Bidagor, Gutiérrez Soto y Lopez Otero, fueron algunos de ellos.
Para dar un mayor empuje a la renovacion urbanistica, se puso también al frente de la

reconstruccion de Madrid a Mugurza, dotandolo de un gran empefio personal.

En 1938 entrd a formar parte de la Real Academia de San Fernando, de la que
era miembro desde 1934. Formé parte también de la Academia de San Carlos de
Valencia y participd directamente en distintas obras de reconstruccion, como la de la
Ciudad Universitaria. En 1942 recibi6 el encargo de la construccion en el Valle de
Cuelgamuros de San Lorenzo de EI Escorial (Madrid) de un gran mausoleo

conmemorativo de los caidos por la Guerra Civil.

La influencia monumental que tuvo en sus inicios se mantuvo en toda su carrera
pero no fue Obice para que realizara excelentes edificios de viviendas, como los
realizados en Madrid y en el Pais Vasco, o edificios de uso institucional. Una gran parte
de sus trabajos se realizaron en la capital de Espafia, pero también realizé obras en el

extranjero. Es el caso de Paris, Lisboa, Berlin o Montevideo, entre otras.
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. Servicio Nacional de Regiones Devastadas

El Servicio Nacional de Regiones Devastadas se estructur6 como tal con el
decreto del 25 de marzo de 1938, publicado en el Boletin Oficial del Estado el 1 de abril
de ese mismo afio. A partir de éste decreto se publicaron diferentes drdenes y circulares
que fueron configurando el Servicio y dotdndolo de un cuerpo legal y un texto explicito
de actuacion. En este sentido, a traves de la Orden del Ministerio del Interior del 11 de
junio de 1938 se establecia la regulacion, organizacion y funcionamiento del SNRD. La
organizacion del Servicio serviria de base para la definitiva DGRD, aunque con matices.
El conjunto del Estado se dividid en siete zonas en las cuales se establecian
subcomisiones de libre designacion integradas por un delegado, un arquitecto
funcionario publico y un abogado del Estado. A su vez, estas subcomisiones recibian el
soporte de técnicos urbanisticos, como el Fiscal de la Vivienda o distintos colectivos
relacionados con el quehacer diario de la reconstruccién. Ademas, cada subcomision
contd con oficinas comarcales y administrativas de obras, cuyos recursos corrian a
cargo de ayuntamientos y diputaciones, extendiendo el brazo administrativo del SNRD
a todas las poblaciones. El hecho de que los organismos y entidades locales participaran
en la realidad diaria de la administracién de Regiones Devastadas reforzd su caracter
descentralizado, en contraposicion con la idea de un cuerpo administrativo Unico,
diferenciado y exclusivo para dicho servicio. A nivel local, la implicacién de cargos
municipales y provinciales en los dérganos decisorios de la DGRD supuso también
aumentar la capacidad decisoria de las Comisiones provinciales frente a Madrid,
conformando el especial entramado administrativo centralizado-descentralizado de su

desarrollo externo.
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En cuanto al funcionamiento interno del servicio, al igual que ocurriria més tarde
con la organizacion definitiva de la DGRD, el SNRD se dividié en distintas secciones,
que sufrieron pocos cambios en su evolucion posterior: Expedientes, Materiales y
Transportes, Contabilidad y Administracion y Reconstruccion. Cada una de estas
secciones se dividié en distintos negociados: Madrid, Estadistica y Provincias, el
servicio de Expedientes; Trasportes, Almacenes y Estadistica y Compra de materiales,
el de Materiales; Contabilidad y Administracion; y Proyectos, Valoraciones,
Expropiaciones, Obras y Junta de Reconstruccion, el de Reconstruccion.

El esquema organizativo de la primera etapa de la DGRD, heredera inmediata del
SNRD, quedo plasmado de forma muy ilustrativa en el nimero correspondiente al afio
1940 de la revista Reconstruccion. En él se detalla, ademés de las distintas secciones, la
subdivision en una secretaria general, otra técnica y sendos negociados de Prensa y
Propaganda.

En cualquier caso, a pesar de las disposiciones posteriores que fueron
configurando lentamente el SNRD®, lo que se puso de manifiesto fue el vivo interés del
Estado por crear un organismo administrativo eficiente y capaz de llegar a todos los
rincones de la geografia espafiola a pesar de la exiglidad de recursos y del aun latente
enfrentamiento armado. Pequefios detalles en la organizacion del SNRD ponen de
manifiesto este interés casi enfermizo por la administracion eficaz del Servicio, como es
la circunstancia de que se hiciera constar en el articulo 7 de la orden del 11 de junio de
1938 la obligacion de duplicar los informes, fichas y documentacion para que tanto
Madrid como las distintas Comarcales pudieran llevar un control y seguimiento de las

obras aprobadas. La obsesion por la administracion eficaz se constatd en el cruce de

% Normas del 19 de junio de 1939, Circular nimero 2 del 1 de agosto de 1939, Ley del 9 de septiembre
de 1939, Circular nimero 3 del 29 de septiembre de 1939, Circular nimero 6 del 9 de noviembre de 1939,
entre otras. Archivo Diocesano del Obispado de Tortosa
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escritos entre Madrid y las comarcales para la obtencion de cualquier Gtil o para cubrir
todo tipo de necesidades. Esta circunstancia se evidencid en pequefias demandas como,
por ejemplo, una bicicleta para el reparto de correspondencia® o de ropa de trabajo para
Belchite.” De la lectura de este tipo de escritos internos se desprende el interés por la
rapida solucién al problema por parte de la DGRD vy de la presion demandante por parte
de las diferentes comarcales y sus correspondientes cargos. De hecho, la aprobacion de
todas estas peticiones solia llegar en a penas una semana, tiempo destacable si se tienen
en cuenta los medios técnicos de que se disponia en ese momento.

El SNRD pasaria a ser, en septiembre de 1939, Direccion General, perdiendo la
funcién colonizadora que se le habia otorgado en un principio y que ahora llevaria a
cabo el Instituto Nacional de Colonizacion. Su nuevo director seria José Moreno Torres.
Se trataba, realmente, de la consolidacion de una administracion embrionaria y de su

reordenamiento definitivo tras superar el periodo de interinidad forzado por el conflicto.

La obra de la Direccion General de Regiones Devastadas tuvo una conexion
directa con las consecuencias de la Guerra Civil en Espafa, incluso con algunas
actuaciones que se produjeron en el periodo prebélico. Consecuencias que se
generaron no sélo en el &mbito de la vivienda privada o institucional, sino también, y
como una parte muy importante del trabajo de la DGRD, en los edificios de caracter
historico, artistico o religioso. Por esta misma razén, el peso que va a ejercer la Junta

Nacional para la Reconstruccion de Templos (JNRT) o la Junta de Reconstruccion de

1 E| 17 de febrero de 1943, el representante de la DGRD en el Patronato de Nuestra Sefiora de la Merced,
en Valmuel de Alcafiiz, dependiente de la Oficina Comarcal de Belchite, recibia la aprobacion desde
Madrid, con oficio nimero 7997-s, para la obtencién de una bicicleta para prestar servicios de
correspondencia y asuntos oficiales. El escrito respondia a un oficio con fecha del 6 de febrero solicitando
el vehiculo. En tan sélo diez dias, la DGRD tramitaba y aprobaba la solicitud. Archivo General de la
Administracidn, seccion Obras Publicas, caja/Leg.: 26/17387

% Ministerio de la Gobernacién, DGRD, Proyectos, negociado de Arquitectura, fechado el 10 de marzo
de 1943. Archivo General de la Administracion, seccion Obras Publicas, caja/Leg.: 26/17387

84



Madrid, dependientes de Regiones Devastadas, va a ser primordial en los primeros
afios del nuevo régimen. Para el Nuevo Estado quedo claro que la DGRD iba a ser el
instrumento para la recuperacion fisica de las ciudades espafiolas, configurandose
como imagen de la eficacia administrativa y burocratica del Gobierno.

Teniendo en cuenta estos condicionantes, no resulta extrafio catalogar el
resultado de positivo®. José Moreno Torres, director de la DGRD, valoré la labor
Ilevada a cabo por su departamento a través del nimero de expedientes tramitados, que
alcanzaron una cifra superior a los 55.000, y que supusieron una inversion de mas de
1.500 millones de pesetas en dafios, y esto en una fecha tan temprana como 1941,
cuando aun no habia finalizado definitivamente la configuracion legislativa y las
funciones de Regiones Devastadas.** Evidentemente la labor més importante
desarrollada por este servicio de reconstruccion nacional tuvo lugar en aquellas
regiones donde se habian llevado a cabo enfrentamientos y batallas de singular
crudeza. Fue el caso de Aragdn, con 13.800 expedientes, Catalufia, con 12.000, y
Madrid, con 6.534. La region valenciana se quedaba especialmente rezagada en esta
estadistica, dada su condicion de “territorio de retaguardia” durante la mayor parte del
conflicto. La destruccién ocasionada por la ofensiva sobre el Mediterraneo no result6
excesiva. Sin embargo, en las operaciones que tuvieron lugar, sobre todo al sur de la
provincia de Castellon, para obtener el objetivo estratégico de la ciudad de Valencia, si
que se originG destruccion de diversa cuantia como para generar con posterioridad
poblaciones “adoptadas”. Castellon fue tomada el 14 de junio de 1938 sin una

resistencia excesiva. Sin embargo, el enfrentamiento se endurecié con la vigorosa

% Flores, C.; “La obra de Regiones Devastadas en el Contexto de la arquitectura espafiola
contemporanea” ; _Arquitectura en Regiones Devastadas, Ed.: MOPU, Madrid 1987, pg. 43

% Reconstruccion; n® 16, octubre de 1941. Revista de la Direccién General de Regiones Devastadas,
1940-1948, Madrid.
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lucha del general Kindelan. Esta resistencia se hizo especialmente tenaz en la
poblacién de Nules, donde se establecié un frente de batalla. La poblacion fue
conquistada por el ejército de Franco, reconquistada por el ejército republicano y
definitivamente vuelta a conquistar por el ejército franquista.

El objetivo evidente de Regiones Devastadas era la reconstruccion de la
superficie urbana destruida en el transcurso de la Guerra Civil o en los meses que
precedieron al enfrentamiento. Era I6gico pensar que, una vez normalizada la situacion
y a medida que avanzaban los afios, el sentido mismo de esta Direccion General iba a
ir diluyéndose. Con el tiempo, la DGRD fue adquiriendo nuevas competencias que,
rapidamente, pasaban a manos de una nueva entidad administrativa. Es el caso de la
creacion del Instituto Nacional de la Vivienda, dependiente del Ministerio de Trabajo,
o la Direccion General de Arquitectura. Pese a que el objetivo propio de la
reconstruccion nacional habia acabado hacia ya bastantes afios, las funciones de la
DGRD se prolongaron hasta 1957, afio de su desaparicion. Las funciones de esta
extinta Direccion General fueron asumidas por la Direccion General de Arquitectura,
Economia y Técnica de la Construccion, integrada en el nuevo Ministerio de la
Vivienda, que vio la luz en febrero de ese mismo afio. En los Gltimos afios, la DGRD
habia llegado a participar también en el socorro a las distintas poblaciones que eran
objeto de catastrofes naturales. Su sucesora arrancé desde el entramado administrativo,
teodrico y técnico de Regiones Devastadas, constituyendo José Manuel Bringas Vega,
arquitecto que habia estado al frente de la jefatura de obras de la DGRD, el enlace

entre los dos entes al ser nombrado su primer Director General.
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Organizacion administrativa

Regiones Devastadas va a abarcar todas las obras de reconstruccion que se
realizan en Espafia desde la creacion del gobierno nacional de Burgos. La concesion o
no de permisos para llevar a cabo una obra en cualquier edificio afectado por la guerra
estuvo gestionado y administrado a partir de ese momento por esta Direccion General,
coordinando para ello la labor de sus delegaciones territoriales. Una gestion que naceria
como tal en 1939, aunque, con algunas variaciones nominativas, ejercia funciones desde
hacia casi un afio, como veiamos anteriormente.

Regiones Devastadas, dependiente del Ministerio de Interior, renombrado al
poco tiempo Ministerio de la Gobernacion, fue fruto de la Ley de la Administracion
Central del Estado, del 30 de enero de 1938. A partir de aqui comienza a desarrollarse
embrionariamente el engranaje administrativo que servird como base de trabajo al
nuevo régimen franquista. En esta labor, el papel desempefiado por Ramén Serrano
Safer serd crucial para la estructuracion del Estado. Desde principios del 38 habia
contribuido a establecer una administracion central, habia preparado la nueva
legislacion en la que se definian los poderes de Franco y del Estado, y desempefié un
papel clave en la organizacion de los departamentos ministeriales desde el primer
gobierno regular del generalisimo.*®

Regiones nacia, tal y como se puso de manifiesto en el decreto del 25 de marzo
de 1938, con la idea de crear las orientaciones fundamentales y las normas mas
eficientes para lograr la reconstruccion fisica de los dafios materiales causados por el

conflicto civil, “obedeciendo a un plan y a un criterio unitario fundamental, sin

% Payne, Stanley; op cit, pg 189

87



desdefiar ni desconocer la variedad de casos y la pluralidad de esfuerzos.® Y en
verdad, asi actuaria a partir de entonces el SNRD, que pese a su estructura tipicamente
piramidal, operaria a nivel muy local, merced a la descentralizacion burocréatica y
administrativa del servicio, que le permitia llegar a todas las comarcas del pais. Pero

pese a la descentralizacién, controlaria todo el proceso de reconstruccion:

“Articulo 2°: a partir de la publicacion de este Decreto queda
prohibida la realizacion de obras que tengan el expresado objeto, sin
el previo permiso de aquel Departamento o de las autoridades y

. }’97
organismos en los que delegue

En el transcurso de constitucion y configuracidn progresiva, este nuevo servicio
para la reconstruccion nacional ird conformandose y legislandose con el transcurrir de
los meses y el afianzamiento del gobierno de Burgos. En abril de 1938 el ejército de
Franco logr6 uno de sus principales objetivos: llegar al Mediterraneo a través de la
provincia de Castellon, dividiendo el territorio republicano en dos partes y haciendo,
por tanto, mas dificil su resistencia. EI optimismo que se iba fraguando en el bando
nacional contribuia también a realizar una labor legislativa mucho mas extensa, como la
promulgacion, en marzo de ese mismo afio, del Fuero del Trabajo. En esta misma linea,
el 15 de junio, el Ministerio del Interior, a través de una orden ministerial, establece una
de las principales disposiciones complementarias para la creacion y funcionamiento del
aun Servicio Nacional de Regiones Devastadas, el referido al organigrama interno y a la

descentralizacién del servicio.

% Orden del Ministerio del Interior del 15 de Junio de 1938, Boletin Oficial del Estado
" Decreto del 25 de marzo de 1938
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“..Y siendo preocupacion del Gobierno acometer este problema
con la maxima urgencia y dictar las normas de organizacion vy
funcionamiento del mencionado Servicio Nacional de Regiones

Devastadas,... 98

Se establecian a partir de entonces siete Comisiones de Zona en todo el
territorio, dependientes de la Jefatura del SNRD. Zona Cantébrica, zona Vascongada,
zona Aragonesa, zona Bético-Extremefia, zona Castellana, zona Levantina y zona
Manchega, divididas a su vez en distintas oficinas comarcales. Estas comisiones de
zona estaban encargadas de regular y tramitar expedientes de distinto tipo: los que
afectaban a la reconstruccion o reparacién de monumentos artisticos o nacionales; los
que afectaban a la reparaciébn o reconstruccion de edificios de la Iglesia; la
reconstruccion o reparacion de edificios y servicios provinciales o municipales; y la
reconstruccion o reparacion de edificios particulares o de empresas.

El 28 de marzo de 1939 era tomada la capital de Esparia, Madrid, y el 1 de abril
de ese mismo afio se daba por terminada la guerra. En agosto de 1939, tan s6lo a los
pocos meses de haber concluido la contienda civil y siguiendo con la evolucion
administrativa de este servicio, el SNRD pasa a denominarse Direccion General de
Regiones Devastadas.

A medida que va pasando el tiempo, la DGRD se va afianzando como
organismo administrativo y va concretando, a la vez, su actuacion legal. Este proceso

se acelerard una vez concluida la confrontacion civil e iniciada la posguerra, 1o que

% op.cit, OMI-15-6-38
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suponia el comienzo de una etapa de reconstruccion general. De esta forma, a través de
la Ley del 9 de septiembre de 1939, unos meses después de que capitulase el gobierno
republicano, se dispone que se hagan participes en los dafios de guerra a todos los

interesados.

“Un sentido de justicia distributiva entre los distintos sectores de la
Economia espafiola que el Nuevo Estado y el Movimiento sienten impone la
obligacién de hacer participes en los dafios de la guerra a todos los

interesados en la propiedad inmueble,... ~99

Otro de los puntos esenciales que completaran la normativa de la DGRD sera el
Decreto de Adopcion de localidades dafadas por la guerra. Este nuevo decreto permitia
un tratamiento especial para poblaciones en las que la destruccion causada por la guerra
fuera tan grande que aconsejara una especial atencion. Normalmente estas poblaciones,
cuyos desperfectos afectaban al menos al 75% de la superficie edificada, coincidieron
con localidades situadas en el frente de batalla, 0 que habian sido objetivos destacados
durante el enfrentamiento. En el mismo texto se recogen expresiones como “Casos
particulares en los que la magnitud de la destruccion afecta a la casi totalidad de los

100 que ponen de

bienes de uso publico...” 0 “las maximas devastaciones colectivas
manifiesto el objetivo inmediato de las disposiciones de Regiones Devastadas. Este fue
el caso de poblaciones como Belchite, Guernica o Brunete, reconstruidas por completo
por la propia DGRD. En el caso de Castellon, menos azotado por el desarrollo del

conflicto, fueron adoptadas las poblaciones de Nules, Vall de Ux6, Chilches y

% BOE 11 septiembre de 1939, op. cit
199 Decreto de 23 de septiembre de 1939, B.O.E. del 1 de octubre de 1939
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Moncofar, correspondientes al frente sur, y Segorbe, Viver, Jérica, Sacafiet y Teresa,
correspondiente al frente de Teruel'®*.

Sin embargo, los dafios causados por el conflicto se extendieron a lo largo y
ancho de toda la geografia espafiola, con mayor o menor incidencia, afectando a
edificios puablicos, privados, viviendas y patrimonio historico-artistico. Esta
circunstancia hacia necesario ampliar el objeto de aplicacion de la ley del 23 de
septiembre de 1939. Diversas ciudades y poblaciones, no situadas en el frente de batalla,
habian sufrido numerosos desperfectos causados por la propia situacion de guerra asi
como por los bombardeos que se producian detras de las lineas de combate. Y aunque
ya se venia actuando en este sentido desde hacia unos meses, parecid mas que
conveniente ampliar la figura de “poblacion adoptada” a través de lo que vino a
denominarse “adopcion parcial”, y que alcanzaba a lugares y ciudades donde las
destrucciones habian afectado a una parte menor de la localidad. En realidad este nuevo
decreto afectaria a la mayor parte de la geografia nacional. Para completar el campo de
accion de la DGRD, el objetivo de este servicio se extendié también hasta situaciones
concretas, hasta construcciones o viviendas particulares. Finalmente, con el decreto del
10 de marzo de 1941, se amplian los beneficios de Regiones Devastadas a la
reconstruccion de catedrales, monumentos, edificios de Falange y a todos los del
Patrimonio historico. De esta manera, a través de otra orden ministerial, se concreta la
ayuda haciendo extensivo el beneficio de la figura de “adopcion” a todos los templos de
cualquier localidad de Espafia, aunque no fueran de poblaciones adoptadas,

constituyéndose para ello la Junta Nacional de Reconstruccion de Templos. Esta nueva

191 poblaciones adoptadas: Llers (Barcelona), Esparraguera, Zarzacapilla, G. de Torrehermosa y P. de
Zaucejo (Castuela)
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organizacion administrativa tendrd en Castellon una significacion especial y sus
actuaciones seran determinantes para el futuro paisaje urbano de la ciudad.

La DGRD actué fundamentalmente en una época en la que lo méas importante
era resolver el problema de la falta de hogar para numerosos espafoles, intentando con
ello amortiguar el caracter dramatico de la contienda. Para hacer efectiva la actuacién
administrativa, Regiones Devastadas se estructurd, en el quehacer diario, en tres
departamentos de caracter decisorio, como fueron la Jefatura de Proyectos, la Jefatura
de Obras y la Jefatura de Templos Parroquiales. Aunque estos departamentos no
ejercian funciones de control sobre los procesos de construccion, si que, por ejemplo la
primera, mantenia reuniones previas a la redaccion de cada proyecto con cada jefe
comarcal y arquitecto, mientras que la segunda decidia sobre los problemas que en el
curso de la reconstruccion pudieran presentarse.’®® EIl organigrama de actuacion de la
DGRD, no obstante, establecia una serie de jerarquias muy similar a la existente en los
primero momentos del SNRD e incluso en su primera etapa como Direccion General. A
medida que su labor administrativa se fue asentando, la estructura orgénica vario
sensiblemente. En este sentido, ya en 1940 se habia establecido una DGRD con dos
Juntas, una de Reconstruccion de Templos y otra de Reconstruccion de Madrid, y un
cuerpo de actuacion general que se dividia en cuatro Secciones y estas, a su vez, en
Negociados, englobando los servicios disefiados en un primer momento por Moreno
Torres, su director. La diferencia fundamental de este organigrama de 1940 con respecto
tanto al anterior como al del SNRD radica en la importancia que se le dio a la
reconstruccion de templos y de la ciudad de Madrid, que pasaban a adquirir vida propia
dentro de la Direccion General, casi como entidades paralelas. Del resto, destacé Obras

y Proyectos, que pasaba a dominar la Seccidén de Reconstruccion y a situarse por encima

192 Flores, Carlos. op. cit, pg 20
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de los distintos negociados (arquitectura, ingenieria, comarcales y transporte). Pocas
variaciones de sustancial importancia surgirian durante los afios posteriores en la
DGRD.

Desde el punto de vista técnico y profesional, cabe destacar que a pesar de la
creacion de las Juntas de Depuracion en los Colegios de Arquitectos, y de toda la
legislacion al respecto, muchos arquitectos regresan pronto del exilio; otros sobrellevan
las sanciones temporales, y todos tratan de salvar la situacion como pueden, dejando
pasar el tiempo y reanudando su actividad profesional al mejor ritmo posible.’®® En
numerosas provincias no consta la actuacion de ninguna Junta de Depuracion contra
arquitecto de la region o residente en ella, caso de Castellon, Murcia 0 Zamora, entre
otras. Y muchos de los 156 técnicos y de los 180 peritos repartidos por las distintas
comarcales de toda Espafia ejercian, incluso en organismos publicos, como

profesionales durante la Republica.

Descentralizacion de la DGRD
La estructuracion del Servicio Nacional de Regiones Devastadas, que pasaria a
constituirse en Direccion General en agosto de 1939, pretendio, desde su concepcion,

llegar hasta el pueblo mas pequefio de la geografia espafiola. Esta premisa inicial

193 Nicolas Gémez, Dora; Arquitectura de la primera década del franquismo en Murcia. ¢patrimonio
histérico-artistico futuro o demolicion?; Actas del Congreso Arquitectura durante el franquismo.
Granada, 2000. pg. 565

93



suponia en el fondo la busqueda de una administracion eficaz y bien estructurada, donde
la centralizacion fuera una pieza importante dentro del entramado descentralizado. Es
decir, se necesitaban centros de coordinacion, tramitacion e incluso decision en cada
una de las regiones donde se queria actuar, aunque todas ellas estuvieran coordinadas,
supervisadas y tuvieran como ultimo escalon decisorio un organismo central.

Para poder desarrollar este entramado, se establecio en cada provincia una
Comision de Reconstruccion encargada de llevar a efecto el cumplimiento de los
objetivos de la Direccion General por poblaciones. A su vez, estas comisiones tenian
competencias para crear Oficinas Comarcales en cada una de las unidades comarcales
de su provincia que fuese necesario. De esta forma, la estructura inicial perdia su rigidez
por la capacidad de las Comisiones provinciales para reordenar la red de oficinas
comarcales que se extendian por su jurisdiccion'®. Otro de los puntos que van a
contribuir a la consolidacion de un cuerpo descentralizado va a ser el hecho de que
Regiones Devastadas desarrollara estructuras paralelas que se encargaran de la
reconstruccion de aspectos especificos del Nuevo Estado. Asi aparecen entidades
administrativas como la Junta para la Reconstruccion de Templos o la catalogacion
especifica de “poblaciones adoptadas™.

El nuevo director de Regiones Devastadas, José Moreno Torres, dira en
Reconstruccion, en 1941, y basandose en el texto legal del 15 de junio de 1938 sobre el
decreto del 25 de marzo, que “se dio la forma de una gran empresa privada” al
organigrama de Regiones Devastadas’®. De hecho, la organizacién administrativa
estaba dividida en diversas secciones, las cuales tramitaban y centralizaban la capacidad

decisoria del nuevo ente administrativo. Por un lado, la Seccion de Expedientes, en la

104 lanos, E.: op. cit. pg. 46
195 |hidem, pg. 47
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cual se recogian todos los informes remitidos a Madrid desde las distintas comisiones
provinciales. Por otro lado, la seccion de Materiales y Transportes, que tramitaba la
distribucion de material después del estudio correspondiente efectuado por la oficina
comarcal. Existia ademas, una seccion administrativa y de contabilidad, propia de
cualquier cuerpo burocratico. Y por ultimo, una seccion de Reconstruccion, de la que
depende la redaccion de proyectos y la ejecucion de obras, un trabajo que recaia en los

técnicos que la propia DGRD distribuia por todo el pais.

. Comisiones provinciales

De forma general, el primer escalon en el proceso de descentralizacion de
Regiones Devastadas que contribuira a poner en marcha todo el desarrollo
administrativo anterior, estara constituido por las Comisiones de Zona. Estas seran
designadas libremente por el propio Ministerio hasta alcanzar un total de siete, como
indicabamos anteriormente. Cantabrica, Vascongada, Aragonesa, Bético-Extremefia,
Levantina; y Manchega. En estas Comisiones de Zona, las Diputaciones Provinciales
comienzan a desempefiar un papel primordial, desde la dotacion de personal
administrativo hasta material. Precisamente, la organizacion provincial sera la que poco
a poco vaya desplazando a las Comisiones de Zona y vaya imponiendo las Comisiones
provinciales. Con ello se consolidaba la estructura administrativa de la DGRD y se
afianzaba la reconstruccién en el ambito nacional, no solo en las zonas mas castigadas.
Evidentemente, la compleja organizacion de este Ente Publico de nueva creacion iba a ir
aumentando a medida que se producia demanda de actuaciones y a medida que el
gobierno de los insurgentes afianzaba su posicion. Esto significO una organizacion

departamental mas compleja con la desaparicion de las Comisiones de Zona, dando
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paso a distintas secciones y Juntas de las cuales dependian los escalones comarcales y
provinciales.

La aplicacion de las medidas de reconstruccion previstas por Regiones
Devastadas vendria, pues, determinada por las Comisiones provinciales, que estarian
presididas por el Jefe de la DGRD, el cual delegaba en el Gobernador Civil de la
Provincia. En definitiva, la mision de las Comisiones provinciales era la incoacion y
tramitacion con informe de los expedientes de reconstruccién relativos a su provincia,

con arreglo al Decreto de 25 de marzo de 1938'%

, 'y a la Orden del Ministerio del
Interior de 11 de junio de 1938. Practicamente no se dejaba fuera del decreto a ningun
tipo de edificacion urbana o rural, por lo que se confirmaba el objetivo equitativo del
proceso de reconstruccion nacional. La Comision se apoyo en la Oficina Técnica
Provincial integrada a su vez por tres departamentos: la seccion de proyectos y
valoraciones, al frente de la cual se hallaba el arquitecto de la Comision Provincial, que
debia estudiar y redactar todos aquellos proyectos que la DGRD acordara realizar, bien
directamente o por iniciativa de las Comisiones provinciales, asi como la comprobacién
de las valoraciones de dafios presentadas por los particulares; la seccion de obras,
tutelada por un jefe u oficial de ingenieros militares, que debia dirigir todas aquellas
obras que se realizaran con fondos del Estado por el sistema de administracion directa
mediante el empleo, entre otras formulas, de la mano de obra de trabajadores
prisioneros de guerra; y la seccién de contabilidad, dirigida por un contable, de la que

dependia la contabilizacion y pagos de los gastos ocasionados por las distintas obras

provinciales.*’

106 op. cit: B.O.E.; 15 de Julio de 1938
197 Normas para el funcionamiento de las Oficinas Técnicas Provinciales, 1939
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Con la orden del 25 de abril de 1939 se nombraban las Comisiones de
Reconstruccion para las Provincias dafiadas por la guerra. EI Ministerio de Interior,

dependiente de Serrano Sufier, establecia esta nueva orden

“a fin de que en cada provincia exista el organismo adecuado
dependiente de este Departamento y de su Servicio Nacional de Regiones

Devastadas y Reparaciones”

Las nuevas Comisiones provinciales de la DGRD quedaran constituidas a través
de un organigrama similar a las antiguas Comisiones de Zona. De hecho, éstas
continuardn funcionando como Comisiones provinciales donde habian tenido su
capitalidad, como fue el caso de Oviedo, Bilbao, Zaragoza y Sevilla. El organigrama de
las Comisiones provinciales quedara presidido por el Gobernador Civil de la Provincia,
que ocuparé el cargo de Presidente Delegado. Como vocales aparecera el abogado del
Estado, el jefe de la Delegacion de Hacienda y el Arquitecto Provincial, Municipal o del
Catastro que designe el Gobernador Civil. Este actuara como Jefe de la Seccion
Técnica. Y, por ultimo, el cargo de secretario sera asumido por el homoénimo de la
Diputacion Provincial.

Seran funciones de la Comision Provincial tramitar todos los expedientes sobre
destrucciones por los hechos ocurridos como consecuencia de la guerra a partir del 18
de julio de 1936. Este ultimo punto sera de vital importancia para desarrollar la labor de
la DGRD, puesto que entre sus posibilidades se encontraba la reconstruccion de
inmuebles cuya destruccion total o parcial hubiese sido consecuencia de actuaciones
politicas en la retaguardia, y no tanto como consecuencia de una accion bélica. Los

expedientes para la reconstruccion o reparacion de edificios particulares o de empresas

97



debian ir conformados por una instancia firmada por el peticionario, por una valoracion
del inmueble asi como de los dafios ocasionados, una memoria, proyecto y presupuesto
de las obras a realizar, formados por técnicos, certificaciones de las oficinas catastrales
y municipales, informe reservado de la Delegacion de Orden Pablico sobre la conducta
social y patridtica del reclamante, informe sobre la total fortuna y medios de vida del
solicitante, asi como la cuantia absoluta de dafios causados y los titulos de propiedad,
acreditativos de su derecho, y un informe de la Fiscalia de la Vivienda y del
Ayuntamiento. Evidentemente, la valoracion de dafios debia estar suscrita por un perito,
lo mismo que el informe del Ayuntamiento, que podia ser negativo en caso de que la

reconstruccion entrara en conflicto con los nuevos planes de desarrollo urbanistico.

Instituto Nacional de Crédito

Desde el punto de vista econémico, la Espafia de posguerra, e incluso la
retaguardia del bando nacional durante la etapa de guerra, disponia, evidentemente, de
poco dinero liquido para hacer frente a un plan de reconstruccién de gran envergadura.
Pese a esta escasez de medios, que iban desde lo econdmico hasta lo fisico, el Nuevo
Estado puso en marcha diferentes soluciones legales.

En primer lugar, se hacia necesario afrontar los urgentes problemas de
financiacion planteados por las destrucciones que habian tenido lugar. Para ello nacio el
Instituto de Crédito para la Reconstruccion Nacional, en marzo de 1939. El INCR, que

funcionard de forma pareja a la DGRD, anticipara gastos, indemnizaciones y
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suministrara préstamos a bajo interés para restaurar los dafios de guerra.'®® Era, en

definitiva, el érgano acreedor hipotecario de la DGRD.

“Articulo 1° EI Instituto de Crédito para la Reconstruccién
Nacional...  tiene como misién primordial el facilitar anticipos o
préstamos a entidades o particulares ... para la reparacion de los dafios
sufridos en los inmuebles y efectos propios para la vida y la produccion, a
consecuencia directa de la guerra o de la actuacién marxista a partir del

18 de julio de 1936%°

El texto mismo de este nuevo Instituto nacerd poniendo énfasis en la necesidad
de llevar a cabo un proceso de reconstruccion y normalizacion de la vida urbana en el
menor tiempo posible. De hecho, el Reglamento del INC establece un sistema de
distribucion de las ayudas para aquellos que no podian garantizar inmediatamente la

devolucién del préstamo.

En la distribucion de los anticipos o préstamos, cuando las
garantias no se estimen suficientes o la vigilancia del empleo sea dificil,
deberd exigirse en armonia con lo dispuesto en el articulo 6° de la ley, la
agrupacion de los deudores en forma que la garantia sea solidaria y que

de la distribucion y vigilancia del empleo sean responsables los sindicatos

198 Gémez, M. L.: La intervencion administrativa en la vivienda en Espafia 1938-2005. Madrid, Editorial
Montecorvo. Madrid, 2006, pg. 35y ss

109 Reglamento del Instituto de Crédito para la Reconstruccién Nacional y aplicacion de la ley de 16 de
marzo de 1939; B.O.E, 28 de Julio de 1939. Archivo Diocesano de Tortosa
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sin perjuicio de cuantas comprobaciones tenga a bien realizar el

Instituto.”**°

El talante social del reglamento del nuevo organismo pretendia ponerse de

manifiesto a lo largo del texto en diferentes puntos,

“Dentro de las posibilidades del Instituto, dara preferencia en sus
operaciones a las de mayor interés social, como reconstruccion de
viviendas que se destinen a clases modestas, pequefias explotaciones
agricolas, industriales o comerciales, restauracion de modestos
hogares, establecimientos benéficos, servicios municipales o
provinciales, e industrias que den ocupacion a mayor numero de
obreros. En orden a su distribucién, la preferencia debe dirigirse hacia
aquellos lugares donde se manifieste mas grandemente la crisis de
trabajo, la mayor proporcién en elementos de produccion destruidos o

la falta de habitabilidad " ***

“Articulo quinto. cuando los titulares de los créditos garantizados por
el inmueble o de los derechos reales que graven sobre el mismo no se
hallaren en situacion de poder participar en la reconstruccion del
mismo en la forma que se determina en el articulo anterior, los créditos
0 derechos respectivos seran reducidos en la proporcion que resulte de

poner en relacién el valor de los dafios con el valor de las fincas ”.**?

108 O.E. 28 de julio 1939, op.cit
11 BOE 1939, op.cit
12| ey de 9 de septiembre de 1939, B.O.E. del 11 de septiembre de 1939
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La actuacion diaria del INC baso su efectividad en el manejo riguroso del
presupuesto establecido por la DGRD. Dentro de este presupuesto, la Prestacion
Personal a favor del Estado jugaba un papel importante. Con él se financiaba gran parte
de la reconstruccion urbana del pais. Por esta razon, se convirtio en un tributo que debia
de atender la sociedad en su conjunto, sin distincion de clase ni profesion. La aplicacion
de la normativa fue tajante en este sentido, lo que motivé numerosas reclamaciones para
la exencidn del tributo. En abril de 1941, el Colegio Oficial de Médicos de Valencia
elevo al Subsecretario de Hacienda, quien a su vez lo trasladé al INC a través del
Ministerio de la Gobernacion, un escrito en el que solicitaba que a los profesionales de
esa ciudad se les cobrase el impuesto de Prestacion Personal sin el 20% de recargo™®.

De forma general, se puede decir que entre un diez y un veinte por ciento de los
expedientes que llegaban al INC necesitaban un estudio pormenorizado para su
resolucion, pero practicamente la totalidad de las solicitudes de préstamos para la
reconstruccion eran posteriormente concedidas. Por el camino se quedaba ese reducido
porcentaje de expedientes que no eran remitidos al Instituto desde la DGRD*.

Los pagos por Prestacion Personal debian formalizarse por cuotas trimestrales
por los propios interesados. Pero para hacer frente a la falta de personal y de disposicion
econdmica con la que estructurar un sistema administrativo propio, el INC subarrendaba
la cobranza y exacciones de los atrasos, lo que llevaba en actuaciones puntuales al
embargo de propiedades particulares de los deudores. Esta circunstancia supuso, en

algunas ocasiones, enfrentamientos entre las distintas autoridades del nuevo régimen,

1316 de abril de 1941; registro d entrada 4932, Ministerio de la Gobernacion. Archivo General de la
Administracidn, seccion Obras Publicas, caja/Leg.: 26/17387

14 De los 477 expedientes que habia recibido la DRGD en abril de 1941 de la ciudad de Cartagena, tan
solo 66 fueron sometidos a estudios mas pormenorizados y ralentizaron o denegaron la ayuda.
Administracidn, seccion Obras Publicas, caja/Leg.: 26/17387
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que veian con no excesivos buenos ojos la recaudacion ejecutiva del tributo. Para tratar
de paliar las medidas empleadas, se acudia al régimen interior, al Director del INC,
como intermediario en los procedimientos. En la mayoria de ocasiones, estas denuncias
se llevaban a cabo por la falta de criterio humanitario en el cobro del tributo contra las
familias méas necesitadas, lo que también generaba indignacion entre los vecinos y
conatos de protestas, a las que podian llegar a sumarse las autoridades locales.'*® Esta
obligacion de contribuir por dicho concepto de Prestacion Personal ceso a través de las
disposiciones legales del 11 de abril de 1940, lo que indica también el reordenamiento
de las estrategias de financiacion de la DGRD. En cualquier caso, los atrasos de las
cuotas que quedaban pendientes en dicha fecha, siguieron exigiéndose a los deudores,

debido en parte al subarriendo del servicio.

En definitiva, la obra de la DGRD debe ser entendida y valorada en su justa
medida, sopesando tanto los aspectos teoricos y artisticos como los sociales. En el
primero de los aspectos, la perspectiva del tiempo, como en la mayoria de los casos, nos
permite revisar todo lo que se ha teorizado sobre esta direccion general.

Por un lado, no se puede globalizar el rechazo a la actividad desarrollada por
ella. Primero porque los medios con los que trabajoé la DGRD se encuadraban dentro de
un periodo cuyas posibilidades economicas mediatizaron los resultados. Se tratd de
crear una arquitectura que respondiera a las necesidades demandadas en esos momentos.
Una etapa marcada por la autarquia y el campo. En segundo lugar, porque pese a que se

sobre valoren los contenidos ideoldgicos del proyecto de reconstruccion, los arquitectos

15 En los archivos del Ministerio del Interior pueden encontrarse diversas reclamaciones de esta indole.
Quizas la mas significativa sea la del 6 de noviembre de 1941, con nimero de registro de entrada 15406,
tal y como consta en el Archivo General de la Administracién, seccion Obras Publicas, caja/Leg.:
26/17387. Destaca en la misiva enviada al Director del INCR el lenguaje utilizado, concluyendo el escrito
con estas palabras: “... y apoye en sus deliberaciones la solucion que aconsejan los imperativos de la
justicia social”.
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que trabajaron en ellos esquivaron las leyes de la propia disciplina interna, derivando
hacia la sedimentacion tedrica y practica de etapas anteriores, afios veinte y treinta, en
donde predominaba la crisis urbanistica de la ciudad.™® Se puede decir que las
proclamas politicas no interfirieron en el desarrollo l16gico de la DGRD, mas bien al
contrario, estableciendose una dualidad real entre el discurso ideologico del nuevo
régimen y la realidad profesional del urbanismo de reconstrucciéon. Y por ultimo,
porque establecieron el enlace necesario de calidad entre este periodo de autarquia y
nuestros dias, manteniendo como hilo conductor la funcionalidad de los edificios,

destacado como una de las caracteristicas mas importantes del momento.

181bidem, pg.: 61
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CAPITULO 4: Secciones y Juntas de la DGRD: perspectiva global en el
objetivo de la Reconstruccion

La organizacion administrativa de la DGRD se establecié desde un primer
momento con el objetivo de obtener unos resultados eficaces en el marco del proceso de
construccion del Nuevo Estado, como veiamos en el capitulo anterior. Esta
maximizacion del rendimiento, esta busqueda de una administracion eficaz en la
reconstruccion nacional, no so6lo se circunscribio a la tarea propiamente dicha de la
DGRD, sino que arrastrd, de forma paralela, otros aspectos con un claro contenido
econdmico Yy social, ampliando la influencia de Regiones Devastadas mas alla de sus
propios cometidos. Economia, trabajo, materias primas o desarrollo urbanistico son
algunas de las areas que condiciona el desarrollo diario de la DGRD. Por tanto, el
objetivo global de la reconstruccién adquiridé pronto una proyeccién integral sobre el
conjunto del territorio nacional que superaba las implicaciones meramente
restauradoras.

En este sentido, hay que destacar la marcada impronta social del trabajo fisico
invertido en la restauracion. Por un lado, la DGRD utilizé el proyecto reconstructivo
para acabar con el paro a nivel local. Pero a su vez, fue usado como un elemento de
reinsercion de los prisioneros de guerra. A éstos, se les aplicé una legislacién reguladora
que les igualaba a los obreros libres, tanto en horarios como en percepciones
monetarias. Y ademas del sueldo, se consigné una parte de dinero para asistir a las
familias de los mas necesitados y que tenian la condicion de reos. Ambas iniciativas
suponian un entramado administrativo muy amplio, experimentado y profesional, que

fue el objetivo prioritario de esta Direccion General.
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Pero también, el caracter urbanizador fue determinante en la estructuracion de la
DGRD como prototipo tecnocrata de la administracion. Este desarrollo urbanita supuso
la aportacion intelectual de diversos arquitectos, que retomaban del pasado Republicano
y Monarquico los mejores estilos, unidos a la realidad historica de cada localidad.

En definitiva, una y otra circunstancia no hizo sino ahondar en la estructuracion
de la DGRD como avanzadilla de lo que posteriormente seria la administracion del
Nuevo Estado. Una estructura organizada en torno a diversas secciones, cuyas
necesidades reales de cada momento fueron determinando su importancia y peso dentro
de la DGRD. Por encima de ellas, el funcionamiento de la Direccion General distinguid
tres lineas de actuacion conectadas indisociablemente al organigrama administrativo
puesto en marcha por su Director General. Existia dos Juntas, una de Reconstruccion de
Templos, a nivel nacional, y otra de Reconstruccion de Madrid. El resto, la
reconstruccion civil de toda Espafia , quedaba enmarcada dentro del funcionamiento
administrativo de la propia DGRD. Estas tres areas de actuacion, como indicabamos
anteriormente, estuvieron a su vez conectadas con las cuatro secciones en que se
organizo la Direccién General: dafios y propiedades, materiales, administracion y

reconstruccion.

Secciones
. Seccion de datos y propietarios
Hasta esta seccion llegaban todos los expedientes de reconstruccion civil y
particular que solicitaban ayudas para las distintas obras a realizar. La tramitacion se

canalizaba a través de las delegaciones comarcales y provinciales, en las que, como ya
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se ha apuntado, las Diputaciones tenian un papel principal. Cada uno de los expedientes
que se remitian desde las comisiones incluia una valoracion de dafios por los técnicos
pertinentes, una valoracion catastral, una certificacion de la conducta politico-social del
solicitante, un informe del Ayuntamiento sobre el inmueble a reconstruir y un informe
sobre la situacion econdmica del solicitante. En este ultimo caso, la informacion era
menos exhaustiva que en los otros debido, en parte, a la complicada situacion
econdmica general tras el conflicto.

El volumen de trabajo desarrollado por la DGRD fue enorme, sobre todo durante
los primeros afios. De hecho, la propia disolucion de la Direccién General, se produjo
tras una paulatina y prolongada disminucion de la actividad, l6gica, por otra parte, si se
tiene en cuenta que la reconstruccion iba alcanzando sus objetivos, sobre todo durante
los primero afios. Entre los afios 1940 y 1941, en un periodo de tan sélo 15 meses, se
tramitaron 55.419 expedientes de dafios. En el negociado de estadistica, donde se
Ilevaba una relacion del valor de los dafios, los expedientes incoados por lo particulares
hasta mayo del 41 arrojaban un saldo de 1.560 millones de pesetas de la época: los
préstamos solicitados eran concedidos por el Instituto de Crédito para la Reconstruccion

y en el expediente se sefialaba la participacion del acreedor hipotecario en los dafios.**’

. Seccion de materiales
La carestia general con la que se enfrentd Espafia en los primeros dias de la
posguerra convirtio a la seccion de Materiales en una de las mas significativas de la
DGRD. El nuevo gobierno tenia ante si la necesidad de acelerar al maximo el proceso

de reconstruccién vy, a la vez, hacer frente a una falta grave de materiales con la que

Y7 lanos, E.: op cit, pg. 45
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hacer frente a esos trabajos. Hasta tal punto la escasez fue aguda que Regiones
Devastadas tuvo que llevar a cabo las obras, en innumerables ocasiones, fabricando ella
misma los materiales**®,

Desde esta seccion se adquirian y distribuian los materiales de construccion. En
cada oficina comarcal se llevaba a cabo un estudio de las posibilidades de
abastecimiento proximo para poder acometer los trabajos. Ladrillos, cales, yesos o
tejas son fabricados por instalaciones propias, 1o que generaba, ademas una linea de
trabajo adaptada al entorno urbanistico y medioambiental. Precisamente esa fue una de
las lineas programaticas de actuacion de la DGRD, que pretendia seguir las tradiciones
arquitectonicas locales en cada regién de Espafa. Ello contribuyé también a que
hubiese una continuidad de materiales y, por tanto, estética, en las poblaciones donde
se actud. La falta de medios econdmicos se tradujo en algunas ocasiones en una
prolongacion excesiva, en muchos casos, de las obras. En edificios religiosos o en la
reconstruccion de patrimonio artistico esta situacion supondria una merma de
elementos decorativos en el interior del edificio. Interesé mas la reconstruccion fisica
de los edificios que su fidelizacion interior. Cuando la situacion econémica fue grave,
los materiales originales y nobles fueron sustituidos por otros ma&s modernos y
adaptados a las posibilidades hacendisticas, como fue el caso del uso del hormigon o la
utilizacion de hierro en techos y cimentacion. Algunos ejemplos fueron la mamposteria
hormigonada, el hormigon moldeado en zapatas, hierro redondo para armadura de
hormigon, hormigon de cemento moldeado, viguetas de hierro, hormigon aligerado de

escorias, entre otros''®. Mientras este tipo de material servia para estructurar y

18 Ihidem, pg. 44
19 Resumen de la memoria de materiales de la Oficina Comarcal de Castellén. Archivo de la Diputacion
Provincial.
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cimentar la edificacion, cara al exterior se intentd reproducir la imagen fisica anterior,
con recubrimientos en piedra o materiales nobles de diversa consideracion.

Para la distribucion de materiales se establecid una red de almacenes. En cada
oficina comarcal se asentaron los Principales o Comarcales, dejando los secundarios o
locales en la poblacion donde se efectuaban obras importantes. A través de estos
almacenes se controlaban todos los Utiles y herramientas de trabajo que eran necesarios
para llevar a cabo la reconstruccion de inmuebles. Se pretendia con ello ganar eficacia y
rapidez para el nuevo servicio en el que el tiempo era parte importante de los objetivos.

El ordenamiento urbanistico de las ciudades después de la contienda fue una de
las primeras iniciativas del régimen para normalizar la vida en el pais. Esta
circunstancia permitié la reconstruccion de la mayor parte de edificios civiles,
administrativos, religiosos y de ocio. A medida que avanzaba el trabajo de la Direccién
General se iban imponiendo criterios de control eficiente en el sistema administrativo,
evolucionando y consolidando el sistema tecnocratico que perseguia Regiones
Devastadas y el propio régimen. Cuando aumentaron las solicitudes de ayudas y
subvenciones, el Estado tuvo que emitir una circular especial, la de 1943, para tratar de
restringir, dificultar y controlar las arbitrariedades en las solicitudes de éstas al Instituto

Nacional de Crédito.?°

.Seccidén administrativa

La Seccion administrativa estaba compuesta por dos negociados, el de

contabilidad y el de administracion. EI primero de los negociados se encargaba de la

120 Circular n° 2, INRT, Ministerio de la Gobernacién, Madrid, 1943; Archivo del Obispado de Tortosa
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contabilidad general, pero también del dia a dia de la actuacion de la DGRD. De ella
dependian las certificaciones de obra que eran enviadas desde cada oficina Comarcal.
Era, pues, un organismo de control sobre las actuaciones y reconstrucciones llevadas
a cabo, puesto que la concesion de subvenciones se plasmaban en base a la
certificacion de trabajos realizados por parte de un técnico cualificado, lo que impedia
la disponibilidad total del dinero antes del inicio de los trabajos. Es decir, el
solicitante iba recibiendo escalonadamente la ayuda estatal a medida que confirmaba
oficialmente la ejecucidn progresiva de la obra. Con ello, la DGRD pretendia también
garantizar la no arbitrariedad en la utilizacion de las subvenciones, avanzando hacia
la tecnocratizacion y profesionalizacion de la labor administrativa.

La dificultad inicial durante los primeros afios para estimar los costes a través
de un presupuesto inicial llevd a actuar a través del sistema de administracion directa,
es decir, cargando sobre el coste de ejecucién material un 10% para los gastos
generales. Ello eximié a la DGRD durante este breve periodo de tiempo de la
necesidad de redactar un presupuesto previo de gastos por capitulos y articulos. Esta
situacion fue corregida al poco tiempo, participando de ella de manera generalizada
cuando se entr6 de lleno en la reconstruccion de patrimonio y edificios religiosos. No
obstante lo cual, nunca se abandonara ya el método de la certificacion de obra para la
transferencia de los fondos aprobados de ayudas. De hecho, los métodos de actuacion
irdn haciéndose menos flexibles, especialmente con el nombramiento en 1951 del
nuevo director de la DGRD José Macian, jurista de profesion, que impone a esta

Direccion General unos métodos administrativos mas estrictos.*?

121 lanos E.: op cit, pg 45
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.Seccion de Reconstruccion
La Seccion de Reconstruccion era, digamoslo asi, el brazo ejecutivo de la DGRD. De
ella dependian tanto los técnicos que desarrollaban su labor en la reconstruccion de
Espafia, tanto arquitectos como ingenieros y aparejadores, como la mano de obra
simple. El hecho de que cada Comarcal tuviera su propio personal permitid, como
desarrollaremos en otro capitulo, que la estética de los proyectos y la ejecucion se
adaptasen al entorno y a las caracteristicas regionales de cada una de ellas. Ademas,
la figura del arquitecto tuvo también desde el punto de vista estético, dentro de esta
dindmica, un peso determinante a la hora de la reconstruccion, marcando criterios
personales en las distintas intervenciones.

Por otro lado, este sistema operativo permitio también agilizar los
procedimientos administrativos, ya que se evitaron litigios de competencias'?.
Ademas, tecnificaron sobremanera la forma operativa de la DGRD a nivel Comarcal,
puesto que el peso de las decisiones técnicas fue fundamental y decisorio frente a
criterios ideoldgicos o politicos. Con ello, se daba un paso méas hacia la
tecnocratizacion de la DGRD, banco de pruebas del Nuevo Estado para la aplicacion
de una administracion eficaz, descentralizada por provincias y despolitizada.

Dentro del apartado de recursos humanos, uno de los aspectos menos tratados
ha sido la obtencion de mano de obra. La coyuntura con la que se enfrenta el proceso
de reconstruccion en Espafa fue la carestia general de medios, algo que ya hemos
visto con los materiales. En esta situacion de carestia también hay que incluir el
apartado de mano de obra. EI volumen de trabajo con el que se enfrentaba la DGRD
suponia un despliegue de medios humanos importantisimo, sobre todo teniendo en

cuenta la inmediatez y la urgencia con la que se afrontaba el tema. Esto se debia

122 Ipidem, pg 46
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traducir, por tanto, en un volumen econémico considerable de gasto, diametralmente
opuesto a la carencia de medios monetarios por la que atravesaba el pais. Esta
situacion se resolvid, en parte, con la Ley de Redencién de Penas por Trabajo, por la
cual se daba oportunidad de reducir la condena a los presos, tanto de guerra como
comunes (segun delitos y casos). Y por otro lado, con el Decreto que establecia la
prestacion personal para la reconstruccion nacional, que trasladaba al Estado la
facultad de los ayuntamientos para establecerla y la extendia con caracter general para
todos los varones residentes en Espafia comprendidos entre los dieciocho y cincuenta
afios. Esta prestacion podia hacerse personalmente, lo que implicaba un dia y cuarto
de trabajo por cada mes natural, o bien mediante la aportacion pecuniaria
correspondiente, cuya organizacion, recaudacién e inspeccion correspondia al
Instituto de Crédito para la Reconstruccion Nacional.

El objetivo principal del Estado fue dar ocupacion a las personas sin trabajo en

cada municipio.

“El Gobernador civil de Cordoba, a fin de resolver el agudo
paro obrero que existe en la provincia, interesa se activen los
libramientos y puedan comenzar las obras de reconstruccion de los

pueblos adoptados ... 123

Sin embargo, cuando esto era insuficiente, en no pocos casos, la escasez de
mano de obra para llevar a cabo las labores de reconstruccion se obtenia a traves de

los presos de guerra. La necesidad de cubrir esta demanda surgié con la consolidacion

123 Ministerio de la Gobernacién. Registro de entrada 15731, del 22 de noviembre de 1940. Archivo
General de la Administracion. Seccion obras publicas, caja/leg.: 26/17387
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del nuevo gobierno, apenas creado el Servicio Nacional de Regiones Devastadas. En
1938 se establece el primer Reglamento Provisional para el Régimen interior de los
Batallones de Trabajadores’?*. Esta normativa sufrird ligeros retoques en los
siguientes meses pero permanecerd como directriz con la consolidacion de la
Direccion General de Regiones Devastadas. En este sentido, la utilizacién de mano de
obra reclusa tuvo siempre un sentido de trabajo, que no politico ni ideologico,
plasmado a través de la propia consideracion que se daba a los presos. Es significativa
la legislacion al respecto de la utilizacion, exclusiva, por parte del Estado, de la
prestacion personal o de la mano de obra reclusa. Con ello se pretendia evitar posibles
casos de corrupcion por la utilizacion de estos recursos con fines privados.
Precisamente, este supuesto de malversacion de fondos puablicos, quedaba
perfectamente especificado en las normativas de uso aprobadas en 1938. Estas
establecian que
Desde la puesta en marcha del Servicio Nacional de Regiones Devastadas se
intentd, con bastante éxito, llevar a buen puerto esta norma. De hecho, se cursaron
diversas notificaciones recordando con firmeza esta normativa a las pocas semanas de

ponerse en marcha el texto legal.

“... vy ha de cuidarse muy especialmente el empleo de
estos prisioneros, en la reconstruccion de obras
destruidas por los marxistas, si las obras no se realizan
por la administracion, en ningin caso pueda beneficiar

. 25125
a contratistas, ...

124 Archivo General de la Administracion, Seccion de Obras Publicas, caj./leg 26/17389
125 Ministerio del Interior. Registro de Entrada num. 321928. 21 de 11 de 1938. Estado Mayor. Archivo
General de la Administracion. Seccion Obras Publicas. Caja/Leg.: 26/17389
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Llama la atencion la insistencia en el marco legal que amparaba al trabajador,
tanto si se trataba de prestacion personal como si trataba de prisioneros, y su
plasmacion practica. La organizacion de esta parcela, en lo que respecta a la DGRD,
se entroncaba con la consecucion de una administracion tecnocratica y poco
subjetiva, principal hilo conductor de todo el organigrama de Regiones Devastadas.

Este marco legal pretendia también cubrir el apartado social del proceso
reconstructivo en referencia a la mano de obra. El hecho de que se prohibiese la
utilizacion de mano de obra para la iniciativa privada no significa que no se
necesitase e incluso se plasmase en obras concretas. Pero este punto también fue
recogido por la normativa, ya que en el supuesto de que una iniciativa de
reconstruccion privada requiriese el trabajo de reclusos, ésta debia abonar a cada
trabajador utilizado un sueldo como minimo igual al de cualquier otra persona que no
careciese de libertad.

“Como retribucion de su trabajo, los prisioneros empleados en

las industrias militares o militarizadas, percibirdn el mismo haber

diario que un soldado, ..."**

“Con arreglo a las recientes normas aprobadas por su
Excelencia, los prisioneros trabajadores empleados en las obras de
referencia ... tendrdn que percibir una peseta con noventa céntimos por
cada prisionero y los incrementos correspondientes, ..., al igual que el

jornal normal de un peén en la localidad... “**'

126 |hidem. Normas Generales para la Utilizacion de prisioneros de guerra en las industrias militares y

militarizadas y para su trabajo en las obras de caracter civil. Apartado F)
27 |pidem. Cuartel General del Generalisimo. Estado Mayor. 12 Seccién. Inspeccién de campos de
Prisioneros. Norma 72. 22 de agosto de 1938
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No obstante, esta circunstancia no fue una situacion habitual, habida cuenta de
la necesidad de mano de obra en el proceso de reconstruccion, lo que llevaba, de
forma opuesta, a reclamar la prestacion de trabajo por parte de personas libres en cada
municipio. Ocasionalmente, la mano de obra reclusa en trabajos privados se redujo a
la recuperacién de la industria de guerra, con la consiguiente inspeccion del Nuevo
Estado, o a hechos puntuales en diversas poblaciones, cuya gestion también estuvo
supervisada por la inspeccion de los campos de prisioneros.

La iniciativa social de esta medida no solamente se plasmo en las retribuciones
a los prisioneros, sino también en su régimen de trabajo. Estos debian cumplir el

mismo horario que las personas asalariadas libres.

“[el régimen de trabajo] sera para los obreros prisioneros, el
mismo régimen con igual horario de trabajo, establecido para los

obreros libres, en las industrias donde estén empleados, ... "%

En cualquier caso, el suministro de obreros desde campos de prisioneros estaba
supeditado a la existencia de mano de obra parada en cada municipio o localidad. Con
ello se pretendia impulsar también la actividad economica local e impedir que la

utilizacion de reclusos fuese esgrimida para abaratar los costes de obra.

“En las obras de la Provincia y Municipio que no obedezcan a
construccion o reparacion de destrucciones efectuadas por el enemigo y

siempre en las privadas, debera hacerse constar en la peticion de modo

128 |hidem. Normas Generales para la Utilizacion de prisioneros de guerra en las industrias militares y

militarizadas y para su trabajo en las obras de caracter civil. Apartado E)
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fehaciente que no existen obreros parados en la localidad, de la

especialidad que se solicitan. 129

El componente social de la medida, como indicabamos anteriormente, tuvo una
fuerte presencia en la normativa de uso de mano de obra reclusa. En ella, segun el
articulo 3° del Decreto niimero 281 del 28 de mayo de 1937, se estableci el auxilio
a las familias de los prisioneros de guerra que trabajaban en obras de reconstruccion
nacional, publicas del Estado, provincia 0 municipio, o0 bien en obras de caracter
privado pero de interés nacional y social.

“Las fabricas y establecimientos del Estado, pagaran estrictamente

y por semanas el importe de los haberes devengados por los prisioneros y

los subsidios a las familias necesitadas de los mismos, en su caso,

formulando las correspondientes relaciones nominales, con expresion de

la cantidad entregada en mano, la dedicada a manutencion y la referente

al subsidio familiar. El importe total de los subsidios acompafiado de

copia de las relaciones citadas, sera dirigido a la Inspeccion de Campos

de Concentracion o a la Delegacion de la misma méas proxima para su

envio a las Juntas Municipales correspondientes, las cuales remitiran el

recibo del pago efectuado”

La medida es, sin duda, llamativa, por cuanto se legisld y se puso en marcha a
penas un afio después del inicio del conflicto, manteniéndose durante todo el periodo

en el que se utilizo este tipo de mano de obra.

129 |hidem. Apartado A)
0 Ibidem.
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En general, hay que resaltar el hecho de que las condiciones de salario y de
trabajo se equipararon, en todos los casos, “absolutamente igual que a un obrero
libre . La asistencia médica, tanto de forma habitual como en casos de accidentes
de trabajo, atendiendo desde la hospitalizacion hasta la posible indemnizacion a que
hubiese lugar, estaba dentro de la cobertura de estos trabajadores, que quedaron
también amparados por el seguro obligatorio. Pero también en las actividades no
obligatorias, el decreto del 37 ampar6 al trabajador destinado a la Reconstruccion
Nacional. En este sentido, hay que resaltar los casos en que se precisaban horas

extraordinarias de trabajos o en labores de destajo, en las cuales

“los obreros devengaran el pago de dichas horas o las primas de

’

sobreproduccion, como si fuesen obreros libres’

En el mismo decreto se establecié también la forma de pago a este tipo de
trabajadores, asegurando que una parte de este dinero extraordinario iba a parar
también a la familia del reo. De esta forma, el prisionero recibia el 25% del jornal
extraordinario y, el 75% restante era a partes iguales para el Estado y a ingresar en
una cartilla de ahorros a nombre del prisionero y de la cual podia disponer la familia
en casos de extrema necesidad o bien retirar definitivamente al final del cautiverio del
reo. De la parte destinada al Estado, este se obligaba a reinvertir el cien por cien en
las instalaciones de los campos de trabajo, vestuario, calzado, etc.

En definitiva, toda esta legislacion pretendié igualar como trabajadores tanto a
los obreros libres como a los prisioneros, a excepcion hecha, claro esta, de la

privacion de libertad. La iniciativa legisladora se enmarcaba en la politica de lucha

31 |hidem. Apartado 1)
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contra el paro obrero y de asistencia social que ya se pusiera de manifiesto en
iniciativas como el articulo primero del decreto-ley del 2 de enero de 1937, donde se
preveia que los Gobernadores Civiles cuidaran de que en territorio de su jurisdiccion
no existiera un solo espafol en paro forzoso o que no recibiera alguna forma de

socorro proporcional a sus necesidades familiares.

Juntas

Junta de Reconstruccion de Madrid

La Junta de Reconstruccion de Madrid quedo constituida el 27 de abril de 1939
a través de una Orden Ministerial. La magnitud de las obras que englobaban este nuevo
departamento de la DGRD confiri6 a la nueva Junta un caracter significativo, con una
subdivision de departamentos de especial relevancia. El objetivo de la nueva Junta no
era s6lo la reconstruccién de Madrid en el mas estricto sentido de la palabra, sino
también la reorganizacion urbanistica de la ciudad en funcién de los planteamientos
técnicos y tedricos del Nuevo Estado. En este sentido, la Junta fue la encargada de
redactar un nuevo Plan General de Ordenacion Urbana (1941) para dotar a la cuidad de
una mejor distribucién.

En el nuevo departamento de la DGRD puso especial empefio el Estado,
dotandolo de los mejores arquitectos y profesionales del sector de que disponia Espafia.
Asi, Pedro Bigador fue quien dirigio la Oficina Técnica encargada del PGOU; Pedro
Muguruza (Director General de Arquitectura) fue vocal; y tomaron parte en la

reconstruccion, en mayor o menor medida, Carlos Sidro de la Puerta, Fernando Chueca,
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Bringas Vega, los hermanos José Maria y Julian Otamendi, José M. Garma o Damian
Galmés, entre otros muchos. Toda la labor desarrollada por éstos y otros autores se

canalizé a través del Plan General, cuya labor fue definida por el propio Bigador:

“Las tareas iniciales se abordaron en tres direcciones: dar
cauce a las iniciativas privadas de reconstruccion; preparar una
informacién urbanistica apropiada para la formulacion del

planeamiento y concretar las determinaciones del PGOU 132

La Comision Técnica de Reconstruccion, encargada de formular el plan de
urbanizacion de Madrid, estaba formada por un presidente, el Director General de
Arquitectura; el profesor de Urbanizacién de la Escuela Superior de Arquitectura de
Madrid; y el Jefe de Arquitectura del Ayuntamiento de Madrid. EI PGOU seria
presentado al pleno de las Cortes el 22 de noviembre de 1944 y defendido por Pedro
Muguruza.

En esta nueva reorganizacion del desarrollo madrilefio se plasmaron las iniciativas
urbanisticas que desde hacia décadas se estaban teorizando en distintos ambitos,
recuperando la arquitectura racionalista y ecléctica anterior. Estos trazos de estudio
tedrico desarrollado durante el primer tercio del siglo van a ir acompafiados por un
concepto de monumentalismo propio de los inicios del nuevo régimen. Pero la
reestructuracion urbanistica fundamental de la capital va a enraizar con las necesidades
de abrir grandes avenidas para absorber el emergente trafico rodado, espacios abiertos
con grandes plazas integradas en zonas verdes, concentracion de dotaciones publicas,

edificaciones no cerradas, habitaculos con todos los medios sanitarios, y un largo

32 Urrutia, A.: Arquitectura Espafiola Siglo XX. Ed. Catedra, Madrid 1997. pg.358
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etcétera. La centralizacion de las funciones que en la ciudad ocasionaba el
replanteamiento del problema de los transportes, la preocupacion de la burocracia por el
control del modo de crecimiento de la ciudad y el proyecto de industrializar Madrid
haciendo frente a las alteraciones que esto produciria sobre el medio urbano se
convirtieron en los tres grandes ejes de este planteamiento reorganizativo de la ciudad.
Hay que reconocer que los objetivos de la DGRD para Madrid fueron amplisimos y que,
no solo se centrd en la reconstruccion y reestructuracion del nacleo urbano, sino que
también pretendid organizar y programar el posterior desarrollo intentando acometer la
ordenacion de una zona industrial, tanto productiva como residencial. Por ello, los
trabajos alcanzaron objetivos como la construccién de barriadas periféricas y el

desarrollo de una red de comunicaciones de estas zonas con el centro.

“En cuanto a las futuras necesidades de la poblacion, se ha seguido
en la Junta de Reconstruccion un criterio muy acertado, porque se han
proyectado poblados satélites perfectamente comunicados con el nucleo, y
en los cuales se ha tenido muy en cuenta las funciones que han de
cumplir, servicios de zonas industriales y militares, albergues de

. . . L 1133
poblacion modesta, residencias con jardin, etc.

Todo esto fue confiriendo a la Junta un peso especifico dentro de Regiones
Devastadas y una autonomia y poder cada vez mayor. En cualquier caso, se trataba de

unos trabajos y unos objetivos de reorganizacion urbana impulsados también desde la

13 Iribas de Miguel, J.: “Plan de Urbanizacion de Madrid”, Revista de Obras Publicas, noviembre de
1943, pg 500,
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DGRD como programa de actuacion global para toda Espafia, tal y como
desarrollaremos mas tarde, en el capitulo sexto.

Los trabajos de la Junta, en el aspecto estético, fueron orientados hacia la dotacion
de accesos monumentales para la capital, como las Vias de la Victoria, la Imperial o de
Europa, y hacia lo que vino a denominarse la Cornisa del Manzanares™*, volviendo
hacia el rememorado poniente velazquefio y hacia una arquitectura mas cortesana.
Desde el punto de vista reconstructivo, se hizo especial hincapié en zonas afectadas
intensamente por la artilleria y la aviacion, como fue el barrio de Arguelles y la Ciudad
Universitaria, que habian sido frentes estabilizados durante la guerra. En estas zonas de
especial reconstruccion, se regulé la estética de los edificios, intentando perpetuar un
vocabulario tradicional que armonizase con la arquitectura monumental y contundente
de signo oficial, eso si, siempre teniendo presente la carestia esencial de materiales.**
Se puede decir que el objetivo de la DGRD, en Madrid como en el resto de Espafia, era
mantener en la estética reconstructiva los elementos estéticos de cada poblaciéon o
region. En este sentido, la capital de Espafia destacaba por el modo de composicion
arquitectonico y los materiales utilizados durante el Siglo de Oro, lo que determiné que
la mayor parte de autores se decantase por esta estética imperial. Podria afirmarse, por
tanto, que la tendencia reconstructiva logica y los deseos del Nuevo Estado
convergieron en este punto. Pero en ningun caso se impuso esta estética desde el punto
de vista ideologico, por mas que contemporaneos como Mariano Garcia Cortes 0
Gaspar Blein*® apuntasen esa idea.

La estructuracion administrativa de la Junta fue similar a la que, a diferente escala,

se llevd a cabo en las distintas Comisiones provinciales. De esta forma, el presidente de

3% Op. citi, Urrutia, pg 358
35 |bidem, pg. 359
136 Blein, G.: “La ciudad urbana en Madrid”, revista Reconstruccion, diciembre de 1940
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la misma fue el Director General de Regiones Devastadas; los vocales, el director
General de Arquitectura, Pedro Muguruza: el Director General de la Vivienda; el fiscal
superior de la misma; el Gobernador Civil; el presidente de la Diputacion; el Jefe
Provincial de FET y de las JONS; el alcalde de Madrid; el presidente de la Comisién de
Fomento; y representantes de los ministerio del Ejército, Obras Publicas, Hacienda,
Agricultura e Industria y Comercio; como secretario actuaba el de la DGRD.

La importancia que fue adquiriendo poco a poco la Junta de Reconstruccién de
Madrid le confirié una identidad propia y una autonomia que le fue distanciando del
organigrama propio de la DGRD. En este sentido, un estudio pormenorizado de la Junta
alejaria el objetivo global del presente trabajo, centrado en la DGRD como marco de
actuacion comun a todos los departamentos y organismos que actuaron bajo su manto,

incluida la primera.

. Junta Nacional para la Reconstruccion de Templos
Con el decreto del 23 de septiembre de 1939 el Jefe del Estado, Francisco
Franco, “adopta” las localidades en las que la magnitud de la destruccion aconsejaba
una actuacion coordinada del propio Estado para su reconstruccion. Brunete,
Belchite, Nules o Vall Ux6 son algunos de los nucleos beneficiados por él. Mas tarde,
la necesidad de extender los trabajos de reconstruccion a todo el territorio nacional,

hace que aparezca la figura de la adopcion parcial, que tenia como objetivo aquellos
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casos en que las destrucciones afectaran a parte de la localidad. No obstante, las
atribuciones de la DGRD se van completando en el tiempo con sucesivos decretos
que se extienden, no s6lo a poblaciones, sino a la reconstruccion de catedrales,
monumentos y patrimonio historico-artistico en general. Un Ultimo paso es la
extension de todos los beneficios de la adopcion de la DGRD a todas las iglesias de
nucleos urbanos y rurales, aunque no hubiesen sido adoptados. Nacid asi la Junta
Nacional para la Reconstruccion de Templos. Este departamento organico de la
DGRD va a desarrollar principalmente su labor en los afios inmediatos a la guerra, en
parte por la necesidad de recuperar patrimonio y en parte por la urgencia de la Iglesia
por reestablecer su estructura de culto y de poder dentro del nuevo régimen, después
de que la Republica la hubiera atacado con virulencia en sus ultimos meses. En el
periodo en el que la JNRT llevd a cabo el peso fundamental de su labor
reconstructiva, se establecio también una lucha de poder entre los miembros civiles
del Nuevo Estado y el propio clero, que tuvo en este organismo uno de los ejemplos
mas clarificadores de la situacion, como veremos posteriormente. Todo ello dot6 a la
Junta de un peso especifico muy importante dentro de la estructura administrativa de
la DGRD, al menos hasta 1942 en que el gobierno va disminuyendo el peso
especifico del clero a favor de los cargos civiles.

En principio, el decreto del 10 de marzo de 1941, por el que se aplicaban los
beneficios de la ley del 23 de septiembre de 1939 a los templos parroquiales, no sélo
tiene por objeto la reconstruccion de iglesias destruidas por causa de la guerra, sino
que tambien hace referencia a los desperfectos y destrucciones ocasionadas por las
acciones civiles o administrativas durante el ultimo periodo de la Republica. Una vez

resuelto el problema de la reconstruccion en las ciudades y pueblos que habian sido
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adoptadas, se establecia ahora una norma para extender los mismos beneficios, con

diferentes modalidades,

“.. a los templos de otras localidades en que la destruccion fue menor o

afectd solamente a edificios de indole eclesiastica.”’

El objetivo general de la norma era, ademés de la labor propia de
reconstruccion y recuperacion de unos inmuebles de contrastada calidad historico-
artistica para la poblacién, poder disponer de nuevo del edificio para volver a celebrar
el culto catdlico “en apropiados y decorosos locales ™.

El decreto establecia, ademas, una serie de acuerdos del Consejo de Ministros
por los cuales se subvencionaba la totalidad de los gastos de obras, seglin proyectos
presentados, a las poblaciones en que no existiese ningun templo parroquial
habilitado para el culto. No obstante, para acceder a las ayudas del Estado se
establecian una serie de varemos en los que se tenia en cuenta, por ejemplo, el
namero de feligreses, en base al cual se establecian estas ayudas, nunca superiores a
quinientas mil pesetas. Sobre esta base, se dictaba un segundo tipo maximo de ayudas
publicas que tenian por objeto poblaciones con mas de un templo parroquial dafiado,
como Castellén, en cuyo caso, la aportacion econdmica no rebasaria las doscientas
cincuenta mil pesetas.

En uno y otro caso, el Estado no impedia la realizacion de proyectos de
reconstruccion que rebasasen estas ayudas, siempre que se dispusiese de las
aportaciones complementarias suficientes para poder llevar a cabo las obras. En esta

situacion se tenian presentes subvenciones provenientes de donativos, suscripciones

137 Decreto del 10 de marzo; Boletin Oficial del Estado, 25 de Marzo de 1941.
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de fieles, asignaciones en el producto de colectas nacionales o internacionales,
beneficios o0 actos organizados con dichos fines o recursos econdmicos autorizados
por el gobierno. De cualquier forma, el Estado impulsaba la reconstrucciéon del
inmueble eclesiastico aun no disponiendo en el momento del comienzo de las obras
del dinero. Para ello se autorizaba el inicio de los trabajos avalando préstamos con las
ayudas que debia conceder el propio estado.

En este sentido, en el reglamento de la Orden Ministerial de 25 de junio de
1941 sobre Reconstruccion de Templos Parroquiales se establecian claramente las
directrices para la financiacion y para las ayudas que la JNRT podia conceder, en
nombre del Estado, como subvencion. En un principio, se diferenciaban dos tipos de
poblaciones. Por un lado, aquellas en las que no existia ningin templo parroquial
habilitado para el culto. En estas condiciones, la subvencion era sensiblemente mayor
que en el resto. Asi, el decreto establecia diferentes cantidades en funcién de los
feligreses, esto es, a mayor nimero de poblacion parroquial, mayor subvencion (ver
figura n° 1).

Obsérvese, pues, que la distribucién de cantidades no se realiza en base al
tamafio de poblacién, sino en base al nimero de feligreses, lo que implicaba
subvenciones y proyectos singulares, de reconstruccién y rehabilitacion por templo,
no por planes generales, lo que agilizo y aseguro el control sobre cada obra, ademas
de acelerar el comienzo de los trabajos. En este sentido, el beneficio de las
subvenciones se repartia por igual, en el plano teorico, entre las grandes ciudades y
las poblaciones de menor entidad.

La escala de ayudas economicas para la reconstruccion descendia cuando en la
localidad existia por lo menos un templo parroquial habilitado. En esta ocasion, se

exceptuaba para aplicarles los beneficios a aquellas feligresias que, por su excesiva

124



distancia a cualquier otro templo parroquial, o por evidentes dificultades de
comunicacion con el mismo, pudieran considerarse practicamente desprovistas de
servicio religioso. En general, se establecian las siguientes cantidades:

Como caso excepcional, la Orden Ministerial establecia subvenciones
superiores a las establecidas por el nimero de feligreses que podia conceder la Junta
Nacional, siempre y cuando las cifras maximas no rebasasen las establecidas en los
articulos 11 y 111 del Decreto de 10 de marzo*®. Es decir, se establecia como novedad
la posibilidad de financiar el conjunto de todas la obras previstas en cada proyecto en

particular. Pero ademas, el mismo decreto del 10 de marzo aseguraba que

“la aportacion economica del Estado no impedira en ningun caso
la realizacion de obras con presupuesto superior, siempre gque para ello
se disponga de otras aportaciones, como suscripciones entre los fieles,
donativos, asignaciones en el producto de colectas nacionales o
internacionales, beneficios 0 actos organizados con dichos fines u otros

: 139
recursos que para ellos se autoricen” ™.

Esto significaba que las obras de reconstruccion o restauracion debian
adaptarse a un presupuesto real y, sobre todo, a la posibilidad de financiacion, lo que
impedia, en un momento de estrechez autarquica, numerosas y cuantiosas obras a

cargo del erario publico. De hecho, el decreto amparaba la posibilidad de que, una

138 En el articulo segundo se establecia que: En las localidades, anejos o en cualquier otra entidad de
poblacién en que en la actualidad no exista ningiin Templo Parroquial habilitado para el culto, la
aportacion pecuniaria del Estado para la reconstruccion del primero o Gnico Templo, segun los casos,
alcanzara al importe de la totalidad de las obras, con arreglo a proyectos previamente aprobados,
aportacion que no podra exceder de la cantidad limite que se fije, conforme a una escala que guarde
relacién con el nimero de feligreses, sin que pueda nunca rebasar la cifra de quinientas mil pesetas.

139 Decreto del 10 de marzo; Boletin Oficial del Estado, 25 de Marzo de 1941, articulo cuarto.
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vez aprobado el proyecto y su financiacion, comenzasen las obras aun en el supuesto
de no poder hacer efectiva en un principio la cuantia econémica, pero con la
perspectiva de ingresos ya fijada.

Una vez aprobado el proyecto, el propio Estado determinaba los plazos y la
forma en que se canalizaban las ayudas econdmicas. La subvencion debia ser
aprobada en Consejo de Ministros y, una vez concedida, debia ser la JNRT la que
hiciera entrega a la Junta Diocesana del importe para que pudieran iniciarse las obras.
Esta suma inicial podia llegar hasta el 40 por cien del importe de la obra, lo que
permitia una mayor liquidez a la hora de afrontar la reconstruccion. A partir de este
momento, trimestralmente, o en plazos menores si se creia necesario, el arquitecto de
la Junta Diocesana, extendia las certificaciones de obra ejecutada, que, una vez
informada por dicha Junta, pasaba a la Nacional para su aprobacion. Segun la Orden

Ministerial del 25 de junio,

“el exceso del valor de estas certificaciones sobre la parte de
subvencion ya entregada sera liquidada mediante un sencillo prorrateo
entre lo que resta de la subvencion y la cantidad que, con arreglo al

proyecto aprobado, tenga que aportar la parroquia”**.

El papel jugado por la Direccion General en todo este proceso fue el de otorgar
la méxima autonomia a la JNRT. De hecho, sélo se reservaba su actuacion directa en
momentos puntuales, como en la reconstruccion de templos en los que la subvencion
cubria el total del presupuesto de las obras y que por su emplazamiento podia estar

debidamente atendida por el personal propio dependiente de la DGRD. Ademas, esta

140 Orden Ministerial del 25 de junio de 1941, articulo decimotercero.
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Direccion General también aportaba su capacidad material y humana, sobre todo en
orden técnico, para llevar a cabo con éxito los proyectos aprobados. Es decir, la
autonomia de la JNRT era amplia con respecto a la DGRD de quien dependia, lo que
no impedia que, como organismos de caracter publico, se complementasen.

Ademas, el caracter de la Junta Nacional para la Reconstruccién de Templos
venia determinado, no so6lo por los cargos y organizacion interna del ente, sino que
también era asumida por el propio gobierno, al diferenciarlo claramente del
organismo superior, la Direccion General de Regiones Devastadas.

Para poder desarrollar todo este trabajo administrativo y de coordinacion del
proceso de reconstruccion de templos, el Estado previd una organizacion de caracter
centralista pero con amplio margen de maniobra y de autonomia a las unidades mas
pequefias con el objetivo de acelerar al maximo, dentro de los limites que la propia
coyuntura econOmica, politica e internacional imponian. En este sentido, la
organizacion burocratica de la JNRT fue similar, en el fondo y en la forma, a la de la
DGRD. Se intentd crear un organigrama descentralizado, con atribuciones en las
distintas delegaciones distribuidas por toda Espafia, completando una red de sedes
capaz de dar salida a las numerosas peticiones registradas una vez concluido el
conflicto. Al igual que la Direccion General, en la cual se enmarcaba Reconstruccion
de Templos, quedd constituida una Junta Nacional en Madrid que funcionaba
administrativamente como uno de los departamentos de la primera. Dependientes
directamente de la Junta Nacional se establecian las Juntas Diocesanas y Locales, las
cuales pasaban a estar constituidas por la jerarquia eclesiastica, por los ministerios de
Gobernacion, Justicia y Hacienda, y en general, por aquellos organismos y elementos
que en cada lugar se estimasen pertinentes. Evidentemente, pese al caracter

eclesiastico de estas Juntas, cada una de ellas fue dotada de entidad juridica propia, lo
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que le permiti6 un desarrollo eficaz de la administracion de los trabajos de
reconstruccion.'*

La Junta Nacional va a estar formada por el subsecretario de la gobernacion,
que en ese momento serd Valentin Galarza,*** que actud de Presidente, asi como por
distintos vocales, como el Obispo de Madrid-Alcala, y los directores generales de
Asuntos eclesiasticos, propiedades y Regiones Devastadas, actuando de secretario un
arquitecto nombrado por esta Gltima. Este brazo administrativo de la DGRD va a
funcionar a partir de 1941 como una de las instituciones mas activas de la inmediata
posguerra espafola, actuando con una celeridad poco frecuente en las intervenciones
publicas.

Las funciones de la Junta Nacional para la Reconstruccion de Templos van a
tener como objetivos la ordenacion e informacion de los proyectos de reconstruccion,
elevando propuestas al Ministerio de Gobernacion de las subvenciones que el Estado
debia aportar en cada caso especifico. Ademas, fue el escalon primero donde se
proponia la constitucién de las distintas Juntas Diocesanas y locales que eran
consideradas como necesarias debido al volumen de destruccion en los templos. De
igual forma, la entidad juridica adoptada por este organismo le permitié aprobar y
vigilar la recaudacion y administracion de fondos obtenidos mediante suscripciones
entre los fieles, donativos, asignaciones en colectas nacionales e internacionales o
recursos similares cuyo fin era la financiacion de las obras llevadas a cabo.

En cuanto a la propia Junta Nacional, su funcionamiento interno diferia

también en poco con respecto a la DGRD. No obstante, llama la atencion que el

Y1 1bidem

142 Ramoén Serrano Sufier permanecera como ministro de Gobernacién hasta el 19 de mayo de 1941. Hasta
entonces Valentin Galarza ocupara la subsecretaria del ministerio asi como una de las dos secretarias
General del Movimiento, junto a Agustin Mufioz Grandes. Sin embargo, a los dos meses, el mismo 19 de
mayo, Galarza sucedera a Serrano Sufier al frente de Gobernacion, cargo en el que se mantendra hasta el
20 de julio de 1945.
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reglamento interno contemple un funcionamiento democratico de sus 6rganos apenas
concluida la Guerra Civil, en plena efervescencia del fascismo y en la aproximacion
externa del régimen de Franco a la Alemania Nazi. Este caracter contradictorio viene
representado en el articulo segundo del Reglamento a que se refiere la Orden

Ministerial de 25 de junio sobre Reconstruccion de Templos:

“Los acuerdos de la Junta se tomaran por mayoria. El
Presidente tendréa voto de calidad.

El Secretario técnico tendra voz en las reuniones, pero no voto.

Cada uno de los componentes de la Junta designara un suplente

para los casos de ausencia del titular.”

El segundo escalon administrativo de la JNRT fueron las Juntas Diocesanas,
que tenian, I6gicamente, como marco territorial las distintas didcesis en las que se
dividia el territorio eclesiastico espafiol. Estas se encargaban de formular propuestas
ante la Junta Nacional, para la constitucion de las Juntas Locales, que conformaban el
ultimo escalon de la JNRT en el proceso de reconstruccion. El primer paso fue
integrar y legalizar la situacion de las parroquias que con anterioridad a la creacion de
la JNRT habian solicitado subvenciones, constituyendo en ellas las primeras Juntas
Locales. De forma general, las Juntas Diocesanas se convirtieron en delegadas de la
Nacional ante las Locales, e inspectoras de las actividades de éstas, pudiendo dictarles
las ordenes que creian oportunas para el mejor cumplimiento de la mision que les
estaba encomendada, e incluso suspender las obras o las personas que estén al frente
de ellas cuando se observaban anormalidades que aconsejaban esta medida. Incluso la

Diocesana se encargaba de recibir y distribuir las sumas consignadas a las Juntas
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Locales por la Nacional, y de remitir a ésta, con el correspondiente sello, los
justificantes de inversién de los anticipos y las sucesivas certificaciones que se
presenten al cobro. Destaca también este control economico ejercido por la
Diocesana, puesto que la encargada de la administracion directa de las obras era la
Local. En este sentido, se mantenia el criterio de jerarquizacion del proceso

administrativo y de centralizacion controlada del mismo.

La labor de la JNRT tuvo como objetivo principal la reconstruccion de los
desperfectos causados por la contienda civil en los edificios de caracter religioso. Sin
embargo, esta situacion se vio también ampliada por los desperfectos ocasionados
durante los ultimos afios del régimen republicano, fruto de las incautaciones, toma y
quema de templos. Por esta razon, la actividad de la JNRT tuvo también como base
de partida la actuacién de distintos 6rganos nacidos casi simultaneamente en los dos
bandos y que, a la vez que se desarrollaba el conflicto, intentaban preservar el

patrimonio cultural, como veremos mas detalladamente en el capitulo 10.
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CAPITULO 5: Organizacion politica y control del Estado: enfrentamiento
Iglesia-Estado

Nuevo Estado y familias politicas del régimen

El fendmeno de la pervivencia del franquismo durante tantos afios hay que
buscarlo, como sostiene Payne, en las sucesivas metamorfosis experimentadas por la
politica y los objetivos prioritarios del régimen.** Evidentemente, para poder transitar
entre el régimen semifascista y la tecnocracia de un régimen burocratico
autodenominado democracia organica habia que tener una base social o politica
dispuesta a liderar cada uno de los cambios. Y es precisamente esta circunstancia la
mejor expresion de la existencia de diferentes familias o corrientes politicas dentro del
bando vencedor surgido tras la contienda del 36.

La dictadura de Franco siempre fue una dictadura arbitral. Y lo fue porque tuvo
plena constancia de que en el origen de su poder habia un factor decisivo que era su
condicion de arbitro entre las diferentes tendencias o familias de su régimen. Segun
Julio Gil Pecharroman®** durante la dictadura de Franco se formaron cinco familias
politicas dentro de la gran coalicidn derechista: los falangistas, los tradicionalistas, los
monarquicos, los catolicos, y los tecndcratas. Estos grupos carecian de estructura y de
capacidad de representacion oficiales, ya que la constitucion Franquista exigia la
existencia de un solo partido. Gracias a esto, y al hecho de que la promoci6n personal
de sus miembros dentro del gobierno dependia principalmente de la voluntad de
Franco, estas facciones estaban completamente bajo su control. A la vez, debido a las
diferencias ideolodgicas entre las familias, existia una fuerte rivalidad entre ellas, y

solo la figura de Franco las mantenia unidas. También durante los ultimos afios del

143 payne, S.: op cit. pg. 652
144 Gil Pecharroman, J.: Conservadores subversivos. Ed.: Eudema, Madrid 1994, pg.270-274
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régimen Franquista, cuando era claro que a Franco le quedaba poco de vida, la
derecha se dividié nuevamente en varias corrientes, esta vez fragmentado por el tema
de hasta que punto y como debia de ser reformado el régimen.

La vertebracion de un partido Unico e unitario en el cual convergieran falangistas,
tradicionalistas, monarquicos, conservadores, democratacristianos, etc, a traves del
nunca completamente aceptado Decreto de Unificacion de 19 de abril de 1937, que
diera vida a la Falange Espafiola Tradicionalista y de las J.O.N.S., para posteriormente
dar paso al Movimiento. Ahora bien, este partido unico, en una u otra definicion,
nunca pudo llegar a imponer su monopolio ideoldgico con fuerza suficiente como para
que inspirara realmente la accion del poder.** Por ejemplo, la Falange encontré en los
militantes y en los cuadros de la Iglesia, como en los del Ejército, dos centros de
resistencia a sus ambiciones. Esto impidio, entre otras cosas, que se beneficiara del
monopolio de la actividad politica y que se convirtiera en un partido tnico efectivo.*®

La evidencia de la propia existencia de distintas familias dentro del régimen se
pone de manifiesto, siquiera parcialmente, en la prontitud con que el Nuevo Estado
dispuso de cuadros para alimentar las derivas ideoldgicas de uno y otro lado.

En Espaiia hay que recordar que la Falange no superaba los 6.000 militantes antes
de 1936 y que su porcentaje de voto en el conjunto de las elecciones durante la Il
Republica no superaron el 2%. Coexistiendo con Falange existian un amplio grupo de
partidos minusculos que repasaban todo el abanico de posibilidades ideologicas de la
derecha espafiola, desde Accion Espafiola, que propugnaba la concordancia del
fascismo con el catolicismo conservador, hasta los herederos del experimento de la

Unidn Patridtica de primo de Rivera o los Requetés del norte del pais. Y por encima

5Ramirez, M.: Espafia 1939-1975. Régimen politico e ideologia., Ed. Labor, 1978, pg. 28
146 Meyriat, J.: “El régimen politico de la Espafia franquista”, Revista de Ciencias Sociales (Puerto Rico),
vol. 111, septiembre 1963, n° 3, pg. 209
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de todos ellos, la CEDA, el gran partido de la derecha moderada, que habia aceptado
las reglas impuestas por la Republica y que habia superado a la coalicion de
izquierdas en unas elecciones democraticas. A todos ello hay que unir un amplio
grupo de desencantados con la Il Republica y que iria incrementandose a medida que
avanzaba la guerra y radicalizaba el Gobierno Republicano. La sublevacion supo
aglutinar y catalizar esta masa social durante la guerra, absorbiendo poco a poco las
distintas posturas ideoldgicas. Sin embargo, yacia latente la existencia de distintos
grupos con distintos intereses que buscaron, de una u otra forma, alcanzar cuotas de
poder con la consolidacién del Nuevo Estado. EIl hecho de la creacion del
Movimiento Nacional no supuso la desaparicién de estas familias, sino todo lo
contrario, un proceso de languidecimiento progresivo e irreversible del partido Unico y
una lucha cada vez mas tenaz de las distintas familias, tanto desde el punto de vista
politico como desde el punto de vista econémico o social. El ascenso de una u otra
familia al poder dependi6, en gran medida, de la coyuntura internacional y de la
orientacion que el Estado pretendia dar al régimen de cara al exterior.

El régimen franquista tuvo una gran capacidad de adaptacion a las circunstancias.
Fue pragmaética. El franquismo fue cambiando el primer envoltorio falangista por los
fundamentos catdlicos, o por los tecnocratas, o por los aperturistas, o por los
monarquicos, segun interesaba en cada momento al régimen.

Practicamente todos los autores que han estudiado el franquismo coinciden en
reconocer la necesidad de hacer algun tipo de periodizacion de su historia para poder
dar cuenta de las transformaciones acaecidas durante su larga existencia. En esta
periodizacion tuvo un peso principal la alternancia de las distintas familias que
formaron parte del franquismo y las disputas acaecidas entre ellas. En lo que difieren

es en el nimero de etapas utilizadas y en el aspecto a tomar como criterio de
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diferenciacién. En el caso de Torres de Moral**’ la periodizacién toma como punto de
referencia al proceso de institucionalizacion del régimen. Una segunda forma de

periodizacion es la utilizada por Javier Tusell**®

para dar cuenta del desarrollo politico
del franquismo. Este, utilizando varios criterios a la vez, hace una division en cinco
etapas pero reconociendo como fecha fundamental de division la de 1959. Payne™,
por su parte, utiliza como elemento de diferenciacion de cada fase el aspecto
ideoldgico predominante; la primera, entre 1936-45 es definida como semifascista y
potencialmente imperialista; la segunda, extendiéndose hasta 1957, estaria definida
por el corporativismo nacional catolico y en ella se produciria el sometimiento del
componente fascista; la ultima seria la fase desarrollista definida por una especie de
autoritarismo burocratico. Juan Pablo Fusi**®® coincide con Payne en las fechas pero se
fija en el predominio en cada una de las tres etapas de una de las familias que
componen el régimen franquista, asi en la primera predominaria el falangismo, en la
segunda el catolicismo politico y en la tercera el tecnocratismo opusdeista. El primer
periodo se extiende entre 1939 y 1942 aproximadamente y puede ser definido por el
caracter fascista y totalitario del régimen, el reforzamiento del poder de Franco, la
tentacion imperialista, las luchas internas entre sus diferentes componentes y el
predominio de Falange. Efectivamente, bajo la influencia de los acontecimientos de la
Segunda Guerra Mundial el franquismo, cuya politica exterior se alineé con Alemania
e Italia, acentuo los rasgos fascistas que le definian hasta que el cambio de suerte de

los acontecimientos bélicos, a la altura de 1942, le obligé a acudir a una operacion de

maquillaje de estos rasgos. Existio en este periodo la tentacion de participar al

7 Torres del Moral, Antonio; Constitucionalismo histérico espafiol, Ed.: Atomo ediciones, Madrid,
1986

8 Tusell, J.: La dictadura de Franco, Alianza, Madrid,1988

19 Stanley G. Payne, op. cit. pg 132

150 Fysi, Juan Pablo; Franco, autoritarismo y poder personal, Ed. El Pais, Madrid, 1985, pag. 73

134



principio en la guerra, tentacién que estuvo motivada por el componente imperialista
que rapidamente se vio obligado a abandonar. Las luchas internas fueron las que mas
virulencia alcanzaron durante la vigencia del régimen y enfrentaron
fundamentalmente a Falange, que alcanzo6 una gran influencia en el aparato del Estado
y en la vida social, con el sector monarquico de los militares’®. Las criticas del
Ejército hacia Falange tendran claros matices de disputa por la hegemonia politica.
Las muchas diferencias entre ambas familias se centrardn, sobre todo, en aspectos
intelectuales y de jerarquia.

En este periodo se consolidd el estatuto del poder ejercido por Franco durante
toda su permanencia, no solo porque asumio su papel de arbitro entre las distintas
tendencias, sino porque su caudillaje reunio las jefaturas del Estado, del gobierno y
del partido unico, el mando de las fuerzas armadas y el poder legislativo del Estado.
La etapa que va desde 1942 hasta principios de los afios 50 queda definida por la
voluntad de supervivencia frente a los peligros exteriores e interiores y el
desplazamiento de la influencia falangista a favor de los catolicos.

El cambio de suerte de la Segunda Guerra Mundial obligé al régimen a pasar
de la situacién de nobeligerancia a la de neutralidad ante la posibilidad de represalias,
su reflejo en la situacion interna se tradujo en el refuerzo de tendencias que ya habian
empezado a mostrarse en el interior, con la sustitucion de los personajes mas
marcadamente fascistas, especialmente expresada por la salida del gobierno de
Serrano Suiier, en favor del ascenso de hombres vinculados al catolicismo, siendo lo
mas representativo en este sentido la llegada de Martin Artajo a Exteriores. Esta

apertura a la Iglesia se tradujo igualmente en la definicion del régimen como Estado

51| osada Malvérez, J. C.; Ideologia del Ejército Franquista. 1939-1959. ed. Istmo, Madrid 1990, pg.
226
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catlico. Con el mismo objetivo de presentar una faz menos totalitaria ante las
potencias democraticas vencedoras de la guerra se procedié a crear las Cortes
espafolas en 1942, que no serian mas que un érgano colaborador y caja de resonancia
de la Unica instancia con poder real, la Jefatura del Estado que siempre ejercié Franco;
a promulgar el Fuero de los espafioles y una ley de Referéndum en 1945, que seria
utilizada en 1947 para aprobar la ley de Sucesion, con la cual se daba ademas
respuesta a las pretensiones de D. Juan de Borbon, al inclinarse el régimen con dicha
ley por una solucion monarquica pero descartando definitivamente la restauracion.
Ninguna de estas medidas sirvid para impedir el aislamiento internacional desde 1946
hasta 1950; solo a partir de esta fecha, y gracias a la nueva situacion creada con el
inicio de la guerra fria, fue posible la lenta ruptura del aislamiento del franquismo.

La década de 1950 comienza con el alejamiento de los peligros para la
perduracion de la dictadura, pasa por un periodo critico en 1956 y termina con un
cambio de orientacion econdmica que a largo plazo seria un factor importante para
impedir la perpetuacion del franquismo. La consolidacion obedecia a la obtencion del
reconocimiento internacional, cuyos hechos mas sobresalientes fueron la admision en
la ONU (1955), el acuerdo con EE.UU vy el concordato con la Santa Sede (1953). Esta
situacion afectd, ademas, a la propia oposicion al regimen. Las fuerzas republicanas
entraron en un largo declive, con la excepcion del Partido Comunista que en 1956 da
un cambio espectacular a su estrategia antifranquista y le sirve para recuperar fuerzas,
aunque nunca para poner en peligro a la dictadura. Por su parte, los monarquicos
aceptan renunciar a una inmediata restauracion y se plantean un camino mas largo y
tortuoso que finalmente seria fructifero; éste es el significado del acuerdo entre D.

Juan y Franco en 1948.
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Con la nueva sensacion de seguridad para el régimen, Falange volvio a
recuperar un cierto protagonismo junto al catolicismo politico. La crisis de 1956-
1957, motivada por el enfrentamiento entre quienes pretendian una mayor
institucionalizacion como sucedaneo de régimen constitucional y el aprovechamiento
de la apertura exterior para favorecer un mayor crecimiento econémico sobre bases
mas liberales, y quienes seguian defendiendo la herencia de la Guerra Civil y el
modelo autarquico, hizo dar bandazos al franquismo que pasé de un intento de
institucionalizacion del régimen, sobre la base de los proyectos falangistas de José
Luis Arrese en 1956, al desplazamiento del equipo falangista en 1957-1958 como
consecuencia de la reaccion frente a aquellos proyectos, y que conllevaria la entrada
de los tecnocratas del Opus Dei en los ministerios econémicos. En lugar de los
proyectos de Arrese serian los de Carrero y Lopez Rodo los que triunfarian, sobre la
base de una monarquia tradicional con Juan Carlos como sucesor. Sin embargo, en la
pugna entre familias también habia tenido su papel presencial el Ejército. Este quedo
definitivamente arrinconado por la victoria tecndcrata, a quienes se habian enfrentado
criticando abiertamente al nuevo personal tecndcrata, tratandoles de presentar como
traidores emboscados.**

La Ley de Principios del Movimiento de 1958 forma parte del proceso de
institucionalizacion del regimen contemplado en este dltimo proyecto. En ella se
definia aquel como una monarquia tradicional, catolica, social y representativa, se
definia al Movimiento como comunidn, en lugar de organizacion, y suponian por
tanto un nuevo paso en la desfalangistacion del régimen.

La etapa que se desarrolla entre finales de los afios 50 y mediados de los 60 va

a estar definida por la continuacion del proceso de desarrollo institucional y el cambio

52 |hidem, pg 224
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de modelo econdémico, a partir del plan de Estabilizacion de 1959, que supuso una
liberalizacion neocapitalista de la economia con la liquidacion de los principios
econdmicos sustentados por el nacionalsindicalismo. El éxito econémico derivado de
este cambio de modelo va influir a su vez en un cambio sobre el discurso legitimador
del régimen, que ira abandonando la retorica de tipo fascista anterior por una nueva
basada en los logros del crecimiento y el desarrollo.

El periodo final entre 1966 y 1975 viene caracterizado de un lado, por la
coronacion del proceso de institucionalizacion del régimen y, de otro lado, por su
crisis definitiva. Con la aprobacion de la Ley Orgéanica del Estado, en 1966, que
regulaba el conjunto de instituciones del régimen y se orientaba a fortalecer el
armazon institucional del franquismo, y la designacion de Juan Carlos como sucesor,
en 1969, quedaba completado el proceso de institucionalizacion con el que se
pretendia asegurar la continuidad del régimen mas alla de la vida de Franco. Sin
embargo, dos procesos complementarios abririan la crisis final del franquismo: el
primero hace referencia a las luchas internas por el control del proceso politico, que
abriria una doble division en el franquismo enfrentando de una parte, a Carrero-Rodo
con Solis y los hombres del Movimiento, y por otra, los aperturistas con los
inmovilistas; el segundo proceso es el de crecimiento de la actividad de la oposicion
antifranquista. ~ Ambos  procesos estaban alimentados por los cambios
socioecondmicos operados en Esparia y las contradicciones que implicaban para unas
estructuras politicas cada vez mas arcaicas. La evolucion siguié una linea marcada por
el ascenso del desafio de la oposicion, la respuesta crecientemente represiva de la
dictadura y la consolidacion de los inmovilistas, representados por la ultraderecha del
régimen, sobre los aperturistas, lo que se traducia en una regresion en el proceso

institucional iniciado en 1966. La profunda reorganizacion ministerial de 1969
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despejé definitivamente la via al proyecto politico de Carrero-Rodd consistente en un
lento continuismo que desembocase en una Monarquia conservadora, desarrollista,

cristiana y tecndcrata.

Dentro del régimen, y teniendo en comun la completa subordinacion al Caudillo,
hubo principalmente cuatro familias politicas. Los Falangistas, cuya ideologia interna
defendia a Franco era el lider unico; control de la vida social y econémica a través de
diversas instituciones como el Frente de Juventudes, la Seccion Femenina o la
Organizacién Sindical. Fueron importantes al principio de la dictadura, pasando a
ocupar una posicion mas secundaria tras la derrota del Eje en la Segunda Guerra
Mundial. Los Militares, importantes socialmente, pero completamente subordinados a
Franco. Catolicos, muchos cuadros y dirigentes procedieron de instituciones afines a
la Iglesia. El distanciamiento fue progresivo desde el mismo final de la contienda,
aunque mas enconado tras el Concilio Vaticano Il. Monarquicos, dentro de los cuales
se distinguian los Carlistas y los seguidores de Don Juan. Pese a que Franco se nego a
ceder la jefatura del estado a Don Juan de Borbon, hijo de Alfonso Xl y padre de
Juan Carlos I, muchos monarquicos colaboraron con la dictadura. Pero en la préactica,
todas estas familias tuvieron un papel secundario. Franco siempre impidié que alguien

acaparara demasiado poder y buscé un equilibrio que garantizara su poder omnimodo.

A raiz del nombramiento como Papa de Juan XXIII, en 1958, se evidencia ante la
opinion publica el alejamiento de la Iglesia del réegimen franquista. Pero esa realidad
se venia larvando durante los afios de la posguerra. La Iglesia fue un pilar fundamental
para luchar contra el gobierno del Frente Popular. Pero el triunfo del bando nacional
en la guerra supuso una reorganizacion, reestructuracion y concentracion del poder en

la que la Iglesia no estuvo invitada a participar, puesto que el Nuevo Estado, pese a
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ser confesional, evidencio un laicismo aparente en la composicién de sus cargos.
Ademas, la estructuracion del nuevo gobierno pretendia, en la medida de lo posible, ir
restando importancia a las distintas familias politicas del bando vencedor diluyéndolas
en una fuerza comun. Con ello, la Iglesia se debia reubicar como una institucion
dentro del Estado, pero sin poder directo en ninguna de sus instancias. De hecho, esta
institucion no habia sido un motor social de la rebelion. En el boceto original de Mola
del nuevo sistema nacionalista no sélo se conservaba la forma de gobierno
republicana, sino también la separacion que habia hecho la Republica de la iglesia y el
Estado. Los primeros Ilamamientos de los lideres nacionalistas no iban dirigidos
especialmente a obtener el apoyo catdlico. De hecho, a algunos no les preocupaba
mucho la defensa del catolicismo.'®® Esta laicizacién de las estructuras del Nuevo
Estado se tradujo, en los dltimos meses de 1939 en medidas directas que pretendian
alejar a la Iglesia de la administracion y de todos aquellos elementos sociales que
supusieran un poder real frente al Estado. Los obispos espafioles temieron que se
pretendiera amordazar a la Iglesia. Razones tenian para pensar que, en efecto, asi
podia ser, puesto que los medios de influencia social de la Iglesia se veian sometidos a
fuertes presiones cuando no a la simple absorcion por parte del Estado.
Desaparecieron las asociaciones catolicas que podian competir con el partido Gnico,
los directores de los diarios catolicos eran nombrados por el Estado, o los documentos
pontificios eran sometidos a la censura, como por ejemplo sucedié con los

condenatorios del racismo nazi.'®*

El elemento méas destacado de friccion se produjo con la cuestion del

nombramiento de los obispos, sobre el que la Espafia de Franco queria mantener el

153 Stanley G. Payne, op. cit, pg. 209
154 Tusell, op. cit. pg 68

140



derecho de presentacion tal como se habia practicado en el pasado. Las discrepancias
llegaron a ser tan graves que quedd detenido el nombramiento de los obispos y una

veintena de didcesis permanecié vacante a finales de 1940.1%°

Todos estos puntos de friccion no hicieron si no confirmar la tendencia mas
general en la politica del Nuevo Estado con respecto a la Iglesia. Al catolicismo se le
necesitaba como elemento aglutinador frente a la Republica. Sin embargo, no se le
pretendia ceder capacidad de poder en la estructura del Estado, reduciendo su peso a
aspectos sociales y de tipo ideologico. Se iba prefigurando asi el modelo tecnocréatico
que veria la luz en los afios sesenta. Franco prometié simplemente que “el Estado
nuevo, sin ser confesional, respeta la religion de la mayoria del pueblo espafiol, sin
que esto suponga intromisién de ninguna potestad dentro del Estado”.*® Solo cuando
la revuelta inicial se estancd militarmente, convirtiéndose en una Guerra Civil a gran

escala, los jefes militares se decidieron a aprovechar el respaldo catélico.*>

Cuando la Iglesia estuvo domesticada, Franco se apoy6 en ella para cambiar la
imagen tras la victoria de los Aliados. EI nombramiento de Alberto Martin Artajo al
frente del Ministerio de Asuntos Exteriores marcé un significativo punto de no retorno
en el papel que la Iglesia debia jugar en el Franquismo. A partir de ese momento, las
bases catolicas nutririan las filas de la posterior tecnocracia y darian una imagen
“menos dura” al régimen de cara al exterior. Con su nombramiento, Franco lleva al
ministerio a un hombre con imagen de relativa independencia respecto del régimen,
con la esperanza de ganar el apoyo de la Democracia Cristiana europea y del

Vaticano, con los que Artajo mantenia féciles relaciones. Era un elemento mas de la

55 Ibidem, pg 69
156 payne, S.:, op. cit pg 209
7 |hidem, pg 210
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operacion de cambio de imagen con la que Franco confiaba superar las previstas
tensiones de la postguerra mundial. *°® Estas bases catélicas serian las que imprimirfan
un nuevo ritmo al proceso tecnocratizador como elemento de evolucion del régimen.
El propio Martin Artajo, presidente de Accidn Catolica, estimaba que lo mejor era

entenderse con Franco para que el régimen evolucionase.

La DGRD como campo de batalla entre vencedores: Iglesia y Estado

El objetivo tecnocratizador de la Direccion General de Regiones Devastadas
chocd, en principio, con el afan reconstructivo de la Iglesia. El estamento eclesiastico,
tras su alineacion con el Nuevo Estado, esperaba tener un peso especifico importante
en la reestructuracion del poder a todos los niveles. En este sentido, la reconstruccion
del pais ofrecia una buena oportunidad para calibrar el poder que podia llegar a
ostentar la Iglesia en el nuevo entramado administrativo. La necesidad de recuperar el
patrimonio eclesiastico, la mayor parte de caracter histérico-artistico, permitié a la
Iglesia tener una baza importante para estructurar 6rganos de decisiones dentro del
entramado administrativo, toda vez que el Nuevo Estado se veia en la obligacion de
mostrar mayor entusiasmo en las tareas reconstructivas eclesiasticas por el apoyo
recibido durante el conflicto y por la catalogacion de patrimonio histdrico nacional de
la mayor parte de monumentos y templos. Ambas realidades desembocaron en la

creacion y afianzamiento inicial de la Junta Nacional para la Reconstruccion de

158 portero, Florentino: pg 320
9 Tufi6n de Lara, M.: op cit, pg 163
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Templos como parte indispensable de la DGRD. Sin embargo, con la consolidacion
del nuevo gobierno comenzd un proceso de reestructuracion del poder que llevaria a
la reubicacion de cada familia ideologica del nuevo régimen. Uno de esos pilares
ideologicos del nuevo régimen va a ser la Iglesia, a quien el Estado comienza a
separar poco a poco del entramado burocratico y administrativo obligandole a ceder
todo tipo de poder politico en beneficio, unicamente, del moral. Esta postergacion
real del poder eclesiastico fue progresiva y se dirimié en las esferas administrativas
como primer lugar de enfrentamiento. La lucha entre la administracion laica y la
eclesiastica durante la guerra misma y en los primeros meses del Nuevo Estado se
decantaria poco a poco a favor de la primera, prefigurando el Estado Tecnocrético de
afios posteriores, lo que acabaria reubicando a la Iglesia en parcelas de influencia
moral, no en el control del poder administrativo.

En este marco es donde hay que situar a la Junta Nacional para la
Reconstruccion de Templos. Este departamento organico de la DGRD va a desarrollar
su labor en los afios inmediatos a la guerra, en parte por la necesidad de recuperar el
patrimonio histdrico y en parte por la urgencia de la Iglesia por reestablecer su
estructura de culto y de poder dentro del nuevo régimen, después de que la Republica
la hubiera atacado con virulencia en sus ultimos meses. En el periodo en el que la
JNRT llevo a cabo el peso fundamental de su labor reconstructiva fue cuando se
establecio también la lucha de poder entre los miembros civiles del Nuevo Estado y el
propio clero. De hecho, la Junta tuvo un peso especifico muy importante dentro de la
estructura administrativa de la DGRD hasta 1942, cuando el gobierno comienza a
sustituir al clero por los cargos civiles en dicho organigrama.

En el proceso de organizacion administrativa se vislumbro esta lucha de poder

y el intento por parte del Nuevo Estado de ir apartando poco a poco a las familias
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politicas del régimen. La Falange, los carlistas, los monarquicos, la iglesia o los
militares fueron sucumbiendo ante el proceso de reconcentracion del poder en manos
laicas, como paso previo a lo que mas tarde constituira la Tecnocracia.

En 1943, la Iglesia comienza a notar el peso de la reestructuracion
administrativa del Nuevo Estado. Pero no fue la Unica. Ese mismo afio la Falange, a
raiz del nuevo rumbo de los acontecimientos en la Guerra Mundial, empieza también
a ser desplaza de dicha configuracion organizativa. El régimen de Franco hizo los
maximos esfuerzos para desprenderse de todo vestigio aparente de fascismo vy,
naturalmente, la Falange tuvo que ser sacrificada en esta operacion. El partido unico,
hasta ese momento la Falange amalgamada, pasé a denominarse Movimiento.**® Toda
la estrategia de poder respecto de la Falange dio un giro de 180 grados para tratar de
reconducir la politica del régimen. De hecho, durante esta época, los Unicos esfuerzos
del régimen de Franco por rebatir las pruebas de un apoyo al Eje consistian en una
campafia de prensa destinada a diferenciar el franquismo del fascismo.*®*

El Estado franquista tratd, pues, de aprovechar la coyuntura nacional e
internacional para reestructurar las parcelas de poder con respecto a las decisiones
politicas del Gobierno, es decir, separar a las familias politicas del régimen de las
parcelas administrativas, burocraticas y técnicas con respecto a las directrices del
Estado. Era el primer paso hacia la tecnocratizacion del régimen. Eso supuso, en el
caso de la DGRD, un pulso con la Iglesia, a quien se le habia dado con anterioridad
un peso especifico en la reconstruccion de templos a través de la JNRT. El duelo
entre ambas instituciones se produjo reestructurando la organizacion local de la

JNRT, superponiendo entes administrativos que vaciaron de contenido los existentes,

180 payne, S. G.; Falange. Historia del fascismo espafiol. Ed.: Sarpe, 1985, pg.: 234
161 preston, P.: Franco, Caudillo de Espafia. Ed.: Grijalbo, 1994, pg.: 633
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en manos de la jerarquia eclesiastica. Esa lucha administrativa se centrd, pues, en el
segundo escalon organizativo, donde se encontraban las Juntas Diocesanas, que
tenian, logicamente, como marco geografico las distintas diocesis en las que se
dividia el territorio eclesiastico espariol.

Las Juntas Diocesanas supusieron, en un principio, la cesion de poder a la
jerarquia de la Iglesia, puesto que desestimaba la division territorial del Estado, la
provincia, a favor de la didcesis. Y esta circunstancia singular vino reforzada por dos
supuestos principales: prevalece la administracion eclesial a pesar de que el 6rgano
decisorio de la Junta Nacional estaba constituido por dos miembros religiosos y por
tres laicos, es decir, mayoria para la administracion estatal; por otro lado, las
caracteristicas de algunos de estos espacios administrativos eclesiales, puesto que en
diversas ocasiones los limites no coincidian con la provincia, sino que unia parte de
territorio de dos 0 més de éstas. Ese fue el caso del Levante esparfiol, donde provincias
como Valencia o Castellon vieron rota su unidad administrativa territorial por su
dependencia de distintas diocesis. EI Ministerio de la Gobernacion cedia, siquiera en
segunda instancia, el poder administrativo de la reconstruccion de este tipo de
inmuebles a la iglesia, que habia apoyado firmemente la causa franquista desde sus
inicios. Hasta tal punto se produjo una cesion de poder que en las instrucciones y
normas para el funcionamiento de las Juntas Diocesanas se establecio que el
Presidente de la misma, normalmente el obispo de la didcesis, determinara el régimen
interior, las reuniones y el orden de los asuntos a tratar. Es mas, el Presidente (obispo)
podia nombrar a uno de los vocales para desempefiar el cargo de Vicepresidente. Con
ello, la didcesis recababa un poder del que habia carecido durante los afios de la
Republica, sobre todo por cuanto tenia la capacidad, en una etapa de restriccion

econdmica, para adjudicar subvenciones, contratar obras o contratar trabajadores,
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entre otras. No obstante, también hay que recalcar que, a la postre, la organizacion
diocesana tendi6 a conformarse como una administracion paralela al ambito
provincial, ya que los obispos tendieron a consolidar sus sedes en la capital de
provincia, relegando la de la didcesis. Ello supuso, pues, la elevacion del estamento
eclesiastico como elemento de poder local junto a la administracion laica.

En cuanto al funcionamiento de las Junta Diocesanas, éstas se encargaban de
formular propuestas ante la Junta Nacional, para la constitucién de las Juntas Locales,
que conformaban el Gltimo escalon de la JNRT en el proceso de reconstruccion. El
primer paso fue integrar y legalizar la situacion de las parroquias que con anterioridad
a la creacion de la JNRT habian solicitado subvenciones, constituyendo en ellas las
primeras Juntas Locales. De forma general, las Juntas Diocesanas se convirtieron en
delegadas de la Nacional ante las Locales, e inspectoras de las actividades de éstas,
pudiendo dictarles las 6rdenes gque creian oportunas para el mejor cumplimiento de la
mision que les estaba encomendada, e incluso suspender las obras o las personas que
estén al frente de ellas cuando se observaban anormalidades que aconsejaban esta
medida. Incluso la Diocesana se encargaba de recibir y distribuir las sumas
consignadas a las Juntas Locales por la Nacional, y de remitir a ésta, con el
correspondiente sello, los justificantes de inversion de los anticipos y las sucesivas
certificaciones que se presenten al cobro. Destaca también este control econdémico
ejercido por la Diocesana, puesto que la encargada de la administracion directa de las
obras era la Local. En este sentido, se mantenia el criterio de jerarquizacion del
proceso administrativo y de centralizacion controlada del mismo.

A partir de 1943 se produce un giro definitivo en relacion al poder concedido

a la institucion eclesiastica en esta labor administrativa. Si hasta el momento se habia
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intentado un discurso que no entrara en conflicto con el catolicismo®®?, ahora se
intentaba retomar el principio del Estado laico reivindicado por el propio Franco® y
los primeros insurgentes, que habia sido aparcado por la necesidad misma del
conflicto de aunar dentro del bando nacional a todas las fuerzas contrarias al Frente
Popular. Evidentemente, la orientacion catolica del Estado no estuvo nunca en duda,
aunque hubo que matizar las declaraciones de aconfesionalidad hechas por Franco en
el sentido de que lo que se excluia era el concepto turbio de confesionalidad como
interferencia de las instituciones.'®* Pero marcaba en adelante la idea de que la iglesia
tenia un dmbito de actuacién restringido y en todo momento fuera de la esfera
institucional y de poder del Estado.

En el sentido estructural del Estado y de las parcelas de poder en él ejercidas,
este proceso de “desintoxicacion” eclesiastica de la administracion se dio
primeramente en la JNRT, precisamente, como hemos dicho antes, por el gran peso
de la reconstruccion de iglesias y patrimonio eclesiastico que tuvo lugar durante y tras
la guerra. Si a la Iglesia, a través de la Junta Diocesana, como hemos visto, se le
otorg6 al principio un poder del que habia carecido durante los afios de la Republica,
dos afios después de su nacimiento comienzan a establecerse una serie de normas que
van vaciando de contenido y de significado este organismo intermedio. En la Circular
numero 2 remitida a todas las Juntas en 1943, la Diocesana pasa a tener un papel

secundario, asumiendo la Nacional todo el protagonismo de la reconstruccion. A ésta

182 Djez Sanchez, J.: “Al servicio del espiritu: La redefinicion de la Vanguardia”, Actas del Congreso
Arquitectura durante el franquismo. Granada, 2000. pg. 281.

183 En su primer discurso como Jefe del Estado, en enero de 1937, Franco prometié simplemente que: “El
Estado nuevo, sin ser confesional, respeta la religion de la mayoria del pueblo espafiol, sin que esto
suponga intromision de ninguna potestad dentro del Estado”.
http://www.generalisimofranco.com/Discursos/discursos/A1000.htm

164 Guerra Campos, J.: Franco y la Iglesia Catélica, El Legado de Franco, Ed.: Fundacién Nacional
Francisco Franco, Madrid 1997, pg, 108
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directamente debian dirigirse las solicitudes de las parroquias, asi como las
certificaciones, que, eso si, debian estar firmadas por el Presidente de la Junta Local y
el de la Diocesana, el obispo. Los recibos se extendian al presidente de la Local. Era a
partir de ese momento la Nacional la que remitiria a la Parroquia directamente los
fondos necesarios para acometer los pagos. Y se potenciaba, en fin, la Secretaria de la
JNRT como 6rgano intermedio entre la Parroquia y la direccion Nacional. Entre las
Ordenes dictadas en 1941 y las de 1943, ademas del tiempo y el cuantioso volumen de
edificios eclesiasticos acogidos a este tipo de ayudas, aparecia significativamente un
cambio en la direccion de la JINRT. En 1941 su presidente era Antonio Iturmendi,
asistido por Luis Prieto Bances, secretario técnico. En 1943, es Pedro F. Valladares
quien ostenta la presidencia, asistido por el mismo secretario técnico. Entre ambas
fechas también se produce un cambio en la direccion del Ministerio de la
Gobernacion, de quien dependia la DGRD, en donde se integraba la JNRT. Ramon
Serrano Sufier es sustituido por Valentin Galarza en 1941 vy, éste, a su vez, por Blas
Pérez Gonzalez en 1942. Todos estos cambios generarian también diferencias en la
forma de actuar de la JNRT, como es el hecho expuesto anteriormente de pérdida de
poder de la iglesia a través del ensombrecimiento de las Juntas Diocesanas'®®. No era

ésta la primera vez que se producia un enfrentamiento entre la jerarquia eclesiastica y

165 Nétese la diferencia en el texto referido a las Juntas Diocesanas entre la circular de 1941 y la de 1943:

Circular n® 1. 1941

“Punto décimocuarto. Aunque la administradicdn directa de las obras se lleve por las Juntas
Locales, la Diocesana se encargara de rebicir y distribuir las sumas consignadas a aquéllas
por la Junta Nacional y de remitir a ésta, con el correspondiente conforme los justificantes de
inversion de los anticipos y las sucesivas certificaciones que se presenten al cobro”.

Circular n° 2. 1943

Primera.- En lo sucesivo, las parroquias que por falta absoluta de medios econémicos
requieran anticipo, lo solicitaran de esta Junta Nacional tan pronto como reciban la
comunicacion ...

Séptima.- El importe de las obras se hara efectivo simultaneamente por la Parroquiay la
Junta Nacional. ...”
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el nuevo gobierno en cuanto al nivel de competencias en torno al patrimonio histérico
y artistico de la iglesia. En mayo de 1937, la Comision de Cultura y Ensefianza envio
una circular a los presidentes de las Juntas de Cultura Histérica y del Tesoro
Artistico, creadas por el nuevo régimen para salvaguardar el patrimonio historico, en
la que se fijaba un plan para la reposicion de altares, imagenes y otros ornamentos
religiosos en las iglesias que lo necesitasen'®®. El contenido de esta disposicion se
prestaba a ser interpretado como una intromision del poder civil en el dmbito
religioso. Asi ocurrio en el caso del Obispo de Ledn. Este problema de competencias
unido a la poca eficacia en general de las Juntas, llevo consigo el que lo dispuesto en
la circular no se cumpliese con el debido celo por aquéllas y tampoco por la jerarquia
eclesiastica’®’.

A nivel local, la organizacién administrativa de la JNRT vino marcada por el
protagonismo alcanzado por las Juntas Locales en contraposicion a las sedes
diocesanas que coexistian en las demarcaciones provinciales. El poder alcanzado por
la JL le permitié hacer frente a la aparicion de la JD vy, a partir de 1943, imponerse
como organismo administrativo local frente a ésta, de marcado caracter religioso.

La Junta Nacional para la Reconstruccion de Templos funcionaba
administrativamente como uno de los departamentos de la DGRD. Una vez concluida
la guerra, el Nuevo Estado comenzé a afianzar su estructura administrativa,
consolidando un modelo central en el que las ramificaciones locales adquirian un
peso especifico importante. Es también a partir de este momento cuando el Estado
comienza a recoger todos los resortes de la burocracia y a descargar de poder a las

familias politicas que habian ido parcelando sus distintas cuotas durante el conflicto.

166 Alted, A.: Politica del Nuevo Estado sobre el Patrimonio Cultural y la educacion durante la Guerra
Civil Espafiola, Ed. Direccién General de Bellas Artes, pg. 75
" ibidem
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Fue el caso de la Iglesia, que extendio una gran influencia a través, como ya hemos
indicado, de la JNRT. Es cierto que la Iglesia recibié concesiones por parte
delrégimen, como la desaparicion de toda la legislacion dictada durante la Segunda
Republica respecto al tema del divorcio y las drdenes religiosas, la exencion de
tributos o la asuncion de los sueldos de los sacerdotes. Sin embargo, dentro del
proceso de reestructuracion del poder, surgieron también tensiones cuando el régimen
hizo gala de un indudable regalismo: fueron prohibidas alguna pastoral del primado o
enciclica del Pontifice, pero la cuestion mas grave fue la del nombramiento de los
obispos. Sélo en el afio 1941, cuando la mitad de las sedes espafiolas estaban sin
proveer, se llegé a un acuerdo en este sentido. También se produjeron conflictos de
importancia en relacion con otros temas, especialmente en Sevilla, donde ahora
estuvo de arzobispo el cardenal Segura, que habia vuelto del exilio. Entre estos
conflictos figurd la lucha por el poder en la reconstruccion del patrimonio histérico
eclesiastico. En este sentido, es interesante observar coémo, ademés de las
determinaciones legales para reestructurar el cuerpo administrativo de la JNRT en
relacion a la DGRD, ya tratado mas arriba, las decisiones mismas de la Direccion
General en Madrid intentaron frenar la preeminencia de la Iglesia sobre el apoyo
economico en la reconstruccion.

A finales de 1940 y principios de 1941, la DGRD comunicaba a la poblacion
castellonense de Vilar de Canes su negativa a participar en la reconstruccion de la
iglesia parroquial. La negativa no fue una excepcion ni un hecho circunstancial, sino
que hay que enmarcarlo en el proceso de consolidacion del pensamiento laicista de la
administracion laica y del poder del Nuevo Régimen. El escrito iba firmado por el
alcalde de la ciudad, por el cura parroco y por el jefe local de la Falange, es decir, por

los tres representantes maximos del poder en todas las instituciones del Estado vy,
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sobre todo, a nivel local. Ademas, la cuantia de este tipo de intervenciones no suponia
en ningun caso un problema para las arcas de la DGRD o del Instituto Nacional de
Crédito. Por poner un ejemplo: las reparaciones descritas por la poblacion de Vilar de
Canes sumaban un total de 6.000 pesetas , frente a las mas de 92.000 demandadas por
la ciudad de Castellon s6lo para la reparacion de viales, a pesar de que la destruccion
de la capital no fue cuantiosa.

La realidad esgrimida por la DGRD, practicamente igual a la que va a utilizar
para evitar este tipo de actuaciones en otras poblaciones de Espafia, va a cefiirse a la

legalidad vigente en esos momentos, apostillando la falta de medios econémicos.

“... tengo el sentimiento de participarle que, de momento y
hasta tanto no aparezca la disposicion referente a la
reconstruccion de iglesias parroquiales, esta direccion General no
dispone de medios para conceder esta clase de subvencion, ni
tomar a su cargo la reconstruccion, no tratandose de localidad
adoptada.

Sin embargo, espero que muy en breve podra quedar
reglamentada la reconstruccion de esta clase de edificios y

sequidamente podrdn comenzarse las obras ™

En este caso, ademas se unian diversas circunstancias que hacian, todavia,
méas complicada la negativa de la DGRD a atender la suplica de la poblacion. La

susodicha iglesia parroquial era el Unico edificio religioso para atender el culto de los

168 Archivo General de la administracion; Caja/legajo 26/17384, Seccién Obras Publicas; Registro de
salida 17896, Direccion General de Regiones Devastadas, Ministerio de Gobernacién, 27 de diciembre de
1940
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vecinos, lo que entraba dentro de las exigencias del nuevo gobierno para la
reconstruccion de templos; el arquitecto de la Comision Provincial, Vicente Traver,
habia certificado ya los desperfectos y la cuantia de la restauracion hacia once meses;
los vecinos habian aportado ya, a través de donaciones, unas 3.000 pesetas para
realizar trabajos de restauracion inicial en el inmueble.

“ ... se ha cerrado la iglesia a los actos de culto debido a que
amenaza desplomarse de un momento a otro las bovedas de la
misma, teniendo que celebrar la Santa misa en local de las Escuelas
de Nifios, debido a que no existe ningun local particular capaz para
la celebracion; ...

Con fecha 27 de enero de mil novecientos cuarenta se remitio
solicitud al Exc.. Sr. Director General de Regiones devastadas
acompafado de certificado del arquitecto don Vicente Traver
Tomas, en el que valoraba la reconstruccion de las misma ... y como
quiera que hasta la fecha no se tiene noticia alguna del resultado de

la referida solicizud ... ""*°°

Existe pues una clara intencionalidad en el rechazo a este tipo de ayudas por
parte de la DGRD. Por un lado, la contencion a las demandas de la Iglesia a traves de
organismos de caracter estatal; por otro, el reforzamiento del aparato burocratico
nacional de la DGRD frente al local.

En similares términos se oponia la Direccion General de Regiones Devastadas
y Reparaciones a la restauracion de otro centro eclesiastico, en la ciudad de Castellon,

con el matiz de que en esta ocasion no sélo se dedicaban al culto, sino que llevaban a

189 1hidem
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cabo una labor de accion social. Precisamente este aspecto era el que se resaltaba en

el

escrito remitido al

Ministerio de la Gobernacion en diciembre de 1939,

compensado el caracter evidentemente religioso de las monjas con su labor “moral y

de la salud publica”.

“... los conventos de monjas Oblatas, Adoratrices, Trinitarias
y demas drdenes religiosas femeninas que se venian dedicando a la
recogida y correccion de las mujeres sueltas que, abandonadas a su
suerte, se hallaban expuestas a caer en los bajos fondos sociales y de
las que se hallaban entregadas ya a los azares de un inmoral
comercio; con el ruego de que, en vista de aquellos datos, y con la
eficaz colaboracion de ese centro directivo, se vea la manera de
arbitrar el medio de proceder rapidamente a la reconstruccion o
reparacion de aquellos conventos, para que las respectivas religiosas
puedan reanudar, lo antes posible, su benemérita labor, en armonia
con los fines de su institucion, con objeto de aminorar el gran nimero
de jovenes libres que pululan por las calles de esta capital, con

menoscabo de la moral y de la salud publica”. 170

La labor fundamental de la DGRD se orientd hacia la reconstrucciéon de las

localidades y la recuperacion del dia a dia de cada poblacién. Como diria en 1940 el

general Munoz Grandes, en una intervencion en el Instituto de Estudios Politicos, “lo

70 Archivo General de la administracion; Caja/legajo 26/17387, Seccién Obras Publicas; Registro de

salida 3568, Direccion General de Regiones Devastadas, Ministerio de Gobernacién, 19 de diciembre de

1939
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que méas urge es rehacer el suelo patrio ...”.}"" Esta razén, y el caracter
eminentemente tecnocratico de la Direccién General, contribuyeron también a marcar
las diferencias con la jerarquia eclesiastica, que pretendio hacerse con una parcela de
poder a través del poder local de la JNRT. Una distancia que comienza a
materializarse a partir del viraje en el devenir de la Guerra Mundial, pero que tiene su
inicio en la denominada etapa de consolidacion*’? del Nuevo Régimen, coincidiendo

con la fase final del conflicto bélico.

"1 pérez Escolano, V.: “Guerra Civil y Regiones devastadas”, VVAA, op. cit, pg.: 139
172 Ribo Duran, L.: op cit, pg. 133
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CAPITULO 6: Arte y estética de la DGRD: tradicion frente a ruptura
arquitectonica y urbanistica

La obra urbanistica de la Direccion General de Regiones Devastadas (DGRD)
tuvo una conexion directa con las consecuencias de la Guerra Civil en Espafa, pero
también, y esto es un aspecto muy importante, con algunas actuaciones que se
produjeron antes y durante toda la existencia de la Segunda Republica, incluido el
periodo de guerra. Consecuencias que se plasmaron no sélo en el ambito de la
vivienda privada o institucional, sino ademas, y como una parte muy importante del
trabajo de la DGRD, en la planificacion de las ciudades tal y como las conocemos
hoy dia.

La fachada fisica del Nuevo Estado fundament6 su imagen en la recuperacion
urbanistica de las ciudades espafiolas, un trabajo para el que se cred especificamente
la DGRD. Este aspecto, con un componente politico muy importante, no fue el Unico
ni el de mas peso, aungue si el mas visible desde el punto de vista propagandistico, en
la linea de actuacion de Regiones Devastadas. El nuevo urbanismo que pondran en
marcha los arquitectos espafioles determinard en muchisimos casos el crecimiento
posterior de las ciudades en la época de despegue econdémico e industrial. Del primero
de los aspectos formara parte la Reconstruccion de Templos, a través de la JNRT; de
la segunda, la planificacion directa de los propios arquitectos y urbanistas, desde
Muguruza o Moya hasta Moreno Torres.

Teniendo en cuenta estos condicionantes, hay que pensar que la labor de la

DGRD no sélo se orient6 hacia la reconstruccion de las viviendas y edificios, sino
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hacia la planificacion de las ciudades. Este trabajo, que supondria, como indicabamos
anteriormente, mas de 55.000 expedientes en los primeros afios de vida de la entidad,
afectaria mas a unos nucleos urbanos que a otros, dependiendo del grado de
destruccion llevado a cabo. Sin embargo, al margen del volumen total de destruccion
por poblaciones, en todos los casos se intent6 reordenar el crecimiento de las ciudades
y dotarlas de los elementos minimos para su desarrollo, desde la sanidad hasta las
comunicaciones, siempre con criterios de tipo racionalista.

Evidentemente la labor mas importante desarrollada por este servicio de
reconstruccion nacional tuvo lugar en aquellas regiones donde se habian llevado a
cabo enfrentamientos y batallas de singular crudeza. Fue el caso de Aragén, con
13.800 expedientes, Catalufia, con 12.000, y Madrid, con 6.534. La region valenciana
se quedo especialmente rezagada en esta estadistica, dada su condicion de “territorio
de retaguardia” durante la mayor parte del conflicto. La destruccion ocasionada por la
ofensiva sobre el Mediterraneo no resulté excesiva. Sin embargo, en las operaciones
que tuvieron lugar, sobre todo al sur de la provincia de Castell6n, para obtener el
objetivo estratégico de la ciudad de Valencia, si que se origind destruccién de diversa
cuantia como para generar con posterioridad poblaciones “adoptadas”. Nules y
Segorbe, a las que habria que afadir nucleos urbanos de menor entidad en el entorno
comarcal, establecieron un frente de batalla vigoroso que determinaria en la provincia
la importancia posterior de la DGRD. Este frente de guerra se convirtid en una
evidencia cuando, tras la toma de Castellon, el 14 de julio sin una resistencia
excesiva, el general Kindelan abrio camino hacia el sur. El castigo con municion
pesada por parte de ambos bandos al frente sur e interior de la provincia convirtio a

las dos poblaciones en ejemplo de adopcion de la DGRD.
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El objetivo evidente de Regiones Devastadas era la reconstruccion de la
superficie urbana destruida en el transcurso de la Guerra Civil o en los meses que
precedieron al enfrentamiento. Era l6gico pensar que, una vez normalizada la
situacion y a medida que avanzaban los afios, el sentido mismo de esta Direccion
General iba a ir diluyéndose. Sin embargo, el esfuerzo inicial no correspondid
Unicamente a la tarea, imperiosa, de la reparacion de viviendas particulares o
publicas, sino que se invirtieron una gran cantidad de medios fisicos, econdmicos e
intelectuales en la reorganizacion de las propias ciudades, con lo que el conflicto
sirvid, como reverso de una misma moneda, para establecer el punto de partida de un
nuevo urbanismo, enraizado en el desarrollo de la urbe social del XX, sobre todo de

la segunda mitad del siglo XX.

Ruptura o continuismo

De forma genérica, los intentos de la Republica por desarrollar, hasta los
altimos momentos, la posible utopia de una ciudad socialdemocrata, menos
racionalista y con un gran peso de los edificios administrativos, se vieron
desbaratados en la dltima etapa por el control final que ejercio el Partido Comunista
hasta el final de la contienda civil. Frente a esta situacion aparecieron los intentos
unificadores del nuevo régimen franquista, que aportaron una vision de conjunto al
urbanismo, buscando soluciones racionalistas ante los nuevos problemas que

aparecian en las ciudades. Sin embargo, ni el periodo republicano se pudo escapar a
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las corrientes arquitectonicas que imperaban en esos afios, ni el periodo franquista
pudo imponer otro modelo diferente a las directrices existentes en ese momento, entre
otras razones porque los arquitectos que construian eran los mismos en uno y otro
régimen. En lineas generales, se trataba del retorno al orden. Clasicismo,
monumentalismo y sintesis neocubistas son algunos de los caminos en que se mueven
los realistas de los afios veinte y treinta'’®. Este hecho se puso de manifiesto en obras
como el Mercado de Mayoristas de Malaga o en el mismo Ministerio del Aire de
Madrid. En el primero de los casos, a Luis Gutiérrez, su autor, le basta con integrar a
lo largo de la platabanda unas frases de *“.. Franco, Franco, Franco”, “Arriba
Esparia”, “Espaiia, una, grande y libre”..., para que su proyecto, anterior a la guerra,
sea una realidad. Es la continuidad de una arquitectura racionalista y ecléctica durante
los momentos iniciales de la Espafia franquista.'™ Lo que si es cierto que se produce
como novedad es la extension del concepto inicial de monumentalismo en la
arquitectura oficial del nuevo régimen, por otra parte normal en los albores de
cualquier forma de gobierno. Pero las conexiones entre ambos periodos, Republica y
Franquismo, son evidentes. Iba a ser en la década que constituye la antesala de la
guerra y aln antes, cuando se gestan, existen y se definen los gérmenes de ese intento
de propuesta teérico-artistica oficial del primer franquismo.*”

Sin embargo, frente a este continuismo estilista, una de las caracteristicas mas
notables de la DGRD y del nuevo gobierno fue su constitucion como vanguardia en
aspectos reconstructivos y urbanisticos de la arquitectura. Es evidente que el conflicto

civil en Espafa se adelanté a todo movimiento bélico en Europa. No obstante, los

173 pgrez Rojas, J.: Art Deco en Espafia, Ed.: Catedra, 1990, pg.: 628

74 \/VAA, La arquitectura de posguerra. pg 58-62

175 Cabrera Garcia, M. 1. y Henares Cuellar, 1.; “El conflicto modernidad-tradicién. La fundamentacién
critica en la preguerra y su culminacion en el franquismo”. Actas del Congreso Arquitectura durante el
franquismo. Granada, 2000. pg. 33
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arquitectos espafioles, verdaderos artifices de la prototecnocracia en este aspecto
administrativo, asumieron las tesis que imperaban en esos momentos en toda Europa
en cuanto a la edificacion de las ciudades modernas y las plasmaron en la nueva
Direccion General, confiriendo a ésta un formato singular que se exportaria al resto
de paises occidentales durante los siguientes afios bélicos. Muguruza, Bigador, Lopez
0 Gutierrez beberian de las tesis emanadas durante los afios treinta en distintos
escenarios europeos. En 1933 tuvo lugar el IV congreso CIAM (Congreso
Internacional de Arquitectura Moderna) del CIRPAC a bordo del Paris II, en el
trayecto entre Marsella y Atenas, desde el 29 de julio al 13 de agosto. Durante esa
travesia, expertos de todo el mundo debatieron en torno a “La ciudad funcional”,
estableciendo las bases para los ensanches y reconstrucciones urbanas. Entre las tesis
alli desarrolladas encontramos la necesidad de abrir grandes avenidas para absorber el
emergente trafico rodado, espacios abiertos con grandes plazas integradas en zonas
verdes, concentracion de dotaciones publicas, edificaciones no cerradas, habitaculos
con todos los medios sanitarios, y un largo etcétera. Muchas de estas ideas surgieron
con anterioridad a la contienda civil espafiola en Europa y proseguirian después de la
Guerra Mundial. Incluso estas iniciativas cruzarian el Atlantico de la mano, entre
otros, de Giedion, que llegé a EEUU en 1939. Este enfatizaria en la unidad vecinal,
siguiendo la estela de Clarence Perry, y en la necesidad de crear centros de vida
comunitaria, generandose a partir de entonces la polémica del centro civico, en donde

se proyectaria la tradicion de la comunidad.

“Varios avances en el mundo actual presagian la necesidad patrones
comunitarios enteramente nuevos: 1) la extension de la movilidad de la

tierra al aire; 2) el perfeccionamiento de nuevos materiales y equipos
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ligeros, que admiten una mayor flexibilidad estructural dentro de la
comunidad; 3) el descubrimiento revolucionario de nuevas fuentes de
energia; 4) la definicion de nuevos conceptos, que abrazan nuevos objetivos
sociales para el bienestar del hombre....Estos avances exigen una
redefinicion de la comunidad y un nuevo andlisis de todos los aspectos de la
planificacion de las comunidades, los cuales resultardn en nuevos
estandares comunitarios y en consecuencia resolveran el conflicto ahora
existente entre las diferentes aproximaciones a la planificacion de la

comunidad."*"®

Hay que destacar aqui la idea de planificacion de la ciudad, que pondran en
practica los arquitectos espafioles que trabajaron en la DRGD. Es la idea que nace
entre los arquitectos occidentales y que impulsa definitivamente el francés Le
Corbusier a través del libro Urbanismo, de 1925. Ante nuevos problemas de
planeamiento, surge la necesidad de que la organizacion interna de un edificio (o0 una
ciudad) sea la causa de su apariencia exterior; 0 como lo expresé Le Corbusier, que
“el plan procede de dentro hacia fuera; el exterior es el resultado del interior”.'" Y es
de esta dinamica de planeamiento de donde surge la necesidad de la planificacion de
las ciudades en el contexto de la reconstruccion, aprovechando la coyuntura para
dotar desde dentro a las zonas urbanas de las nuevas pautas internacionales
constructivas y de planeamiento que les darian una nueva belleza externa.

En definitiva, lo que se pone de manifiesto es que la arquitectura impulsada

desde la DGRD tuvo como principio motor los postulados méas vanguardistas del

176 Giedion, Sigfried: A Decade of Contemporary Architecture, Zurich, Editions Girsberger, 1954, pg.26
77 Collins, P.: Los ideales de la arquitectura moderna: su evolucion (1750-1950); Ed.: Gustavo Pili,
Barcelona 1998, pg. 223
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momento, convirtiéndose, incluso, en referencia para la actuacion llevada a cabo por
otros paises, tanto dentro del Eje aleman como del bloque democratico al finalizar la
guerra. Los planteamientos de una ciudad funcional, con un centro comunitario como
lugar de concentracion social, vias de comunicacion que faciliten los medios de
transporte o la creacion de grandes espacios abiertos de servicios publicos, fueron
recogidos y aplicados por arquitectos como Muguruza, Bigador, Lopez o Gutierrez.
La sintonia de éstos con Longberg-Holm, Giedion, Le Corbusier o el propio CIAM
fue amplisima, recogiendo la inquietud nacida tras la primera guerra mundial y
mantenida durante la Republica. Los espafioles adaptaron esas directrices
intelectuales a la realidad histdrica y posbélica de Espafia.

Evidentemente, todas estas disposiciones se pondrian en marcha en la
reconstruccion de ciudades llevada a cabo por la DGRD, tanto totales como parciales.
Y ello se produjo merced a una planificacién calculada desde la propia Direccion, tal
y como posteriormente hizo Le Corbusier en Francia y aconsejaban los mas
vanguardistas estudios urbanos. La politica de planificacién tuvo como reto en las
ciudades completamente destruidas, como Belchite o Brunete, la necesidad de
plasmar las mejoras tedricas puestas de relieve por los arquitectos europeos y
americanos a gran escala. Para ello, los congresos y las reuniones internacionales
realizadas previamente al conflicto mundial, jugaron un papel decisivo en la toma de
decisiones de la DGRD, guiada, una vez mas, por la planificacion urbana. En 1942,

un periodico aleman de Frankfurt, aseguraba que
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“Actualmente se observa fuera del Reich aleman una corriente de opinion

en el sentido de planificacion [en la reconstruccién de ciudades] ... "

Las impresiones técnicas emanadas de los distintos congresos sobre urbanismo
y arquitectura de los afos treinta y cuarenta fueron recuperadas tras la Guerra
Mundial tanto por los paises vencedores como por los vencidos. En este sentido,
Francia cred en 1947 el Ministerio de la Reconstruccion, en el que participd Le
Corbusier, que se incorporoé a los trabajos de reconstruccién de ciudades como Saint-
Die y La Rochelle en 1945-1946. Las directrices que emanaran de este Ministerio se
basaron en sistemas de medidas proporcionales y relaciones métricas, aplicadas ya
desde y durante la Guerra Mundial. Se mantenian, por tanto, las ideas nacidas de
congresos internacionales como el CIAM o el que tuvo lugar en Estocolmo
inmediatamente antes de iniciarse el conflicto. De estas reuniones de expertos
nacieron las ideas de planificacion urbana y reconstruccion. Y de estos congresos
nacerian también las directrices de los arquitectos europeos. No en vano, en la
reunién de Estocolmo llegaron a participar hasta 40 paises de todo el mundo.

El punto de partida era la experiencia surgida tras la Primera Guerra Mundial,
de la que pretendian huir los principales arquitectos europeos. Incluso desde la
Asociacion Internacional de Vivienda y Urbanismo se indica, en referencia a los

planes de reconstruccion en Francia, que

“Los responsables han comprendido que no tenia sentido volver a

construir las cosas como eran, sino que se les presentaba una oportunidad

178 perigdico de Frankfurt, n® 86, lunes, 19 de febrero de 1942; Archivo General de la Administracion,
Alcala de Henares, seccion Obras PUblicas, caja/leg..26/17384
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Unica para sanear las zonas afectadas. Una nueva planificacion de
construcciones y vias de comunicacién arménicamente distribuidas en un

. L . . 5179
amplio territorio era la mejor forma de reconstruir.

La misma asociacion mantuvo correspondencia con el propio director de la
DGRD, Moreno Torres, con la intencion de recordarle las directrices internacionales
sobre reconstruccion, alejadas de las llevadas a cabo tras la Primera Guerra Mundial.
Entre la abundante correspondencia, destaca la fechada el 11 de agosto de 1942, en la
que el presidente de la Asociacion Internacional le remite la copia de la ley de
Reconstruccion y Planificacion aprobada en Alemania el 2 de marzo de 1942,

incidiendo en la misiva en las diferencias con el texto aprobado en enero de 1919.'%°

En este contexto de renovacion urbanistica, alejada de la tradicién, Espafa se
convirtid en pionera tanto en la planificacion como en la organizacion del servicio. La
DGRD establecid, en su fundacion formal, en 1939 las pautas que poco tiempo
después recogeria la Francia de Vichy, Bélgica o Alemania. EI Gobierno francés
publicé el 11 de octubre de 1940 un decreto para la reconstruccion que fue
completado y modificado poco tiempo después. En él se establece para la
reconstruccion un Comisariado con competencias tanto en la financiacion como en el
trabajo técnico. Algo que se recuperard, como deciamos anteriormente, en 1945, tras
la liberacion de la ocupacién alemana. En Bélgica, la regulacion de la reconstruccion

se produjo el 12 de septiembre de 1940, con anterioridad a la francesa. Las

9 |hidem, pg. 3

180 Archivo General de la Administracion, Alcala de Henares, seccion Obras Piblicas, caja/leg..26/17384
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coincidencias con la DGRD se plasman en la organizacion y vertebracion del
servicio.

Al examinar los efectos de la guerra y la destruccion urbana y su plasmacion en
relacion con los esfuerzos por la reconstruccion a partir de los afios cincuenta, se
puede hablar de las tendencias de los arquitectos por considerar tales catastrofes como
oportunidades para la imposicion de texturas urbanas radicalmente distintas. Los
planes urbanos a gran escala hechos por Le Corbusier en los afios veinte, se
consideraron precursores de muchos planes y disefios para ciudades y edificaciones
en proceso de reconstruccion.

Pero, si podemos enlazar la realidad de la reconstruccion en Espafia, la
teorizacién y plasmacion de la reedificacion del desarrollo urbano, con los postulados
vanguardistas de Europa y Estados Unidos, no menos cierto es que, estéticamente,
Espafia mantenia la senda tradicionalista. Pero un tradicionalismo que, como matizan
Rovira y Pizza, permitia con elementos viejos construir discursos urbanos nuevos.'®!
No era una vuelta a la realidad arquitectdnica anterior, sino a la necesidad de orden, a
la consideracion de la otra cara formal del tiempo moderno.’® De hecho, el
movimiento va a presentar una actitud proclive y un compromiso con la
modernidad'®®. Una realidad que nacia en fecha tan temprana como 1920, con la
construccion de la Casa Tomas Allende, en la madrilefia Plaza de Canalejas, por
Leonardo Rucabado. Esa estética del orden, més que tradicional, se extendio por
todas las ciudades. En Madrid, arquitectos como Zuazo trabajaron en distintos
proyectos antes de formar parte de la DGRD. EIl Palacio de las Comunicaciones, de

Antonio Palacios, prefigurd, dos afios antes, la tendencia de la nueva capital. El

181 pjgafetta, G., Abbondandolo, I.: La arquitectura tradicionalista, Ed. Celeste, Madrid 2002, pg. 268
182 |hidem, pg. 249
183 Cabrera, M. . y Henares, I.; op. cit. pg. 36
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mismo arquitecto fue el artifice del Edificio Comercial Palazuelo o el Centro de
Bellas Artes (1926). El cenit de esta tendencia del orden fue el edificio de Telefonica
(1929), de Lewis Weeks e Ignacio Cardenas, un rascacielos de los que Le Corbusier
disefiaba para Francia y que aparecio realizado en Esparia. Un afio antes, el propio Le
Corbusier habia visitado Espafia, la Residencia de Estudiantes, y todo Madrid. El
francés arremetié contra la Academia, pero mas como una formalidad y una
provocacion que por cualquier otra razon. Zuazo, Lacasa o Arniches se situaron frente
a él, pero sobretodo en la linea de recuperar cierta estética castellana mas que en el

sentido urbanista. En cualquier caso, como aseguran Rovira y Pizza,

“de todos modos, nada estaba muy claro. Incluso en el tono de las andanadas
dirigidas contra el arquitecto suizo [por parte de Zuazo, Lacasa o

Arniches].#*

Como vemos, la tendencia arquitectonica en Espafia desde mediados de los
afios veinte estaba marcando un estilo ecléctico que navegaba entre las aguas del
funcionalismo, el tradicionalismo y el supuesto vanguardismo de Le Corbusier. Pero
méas alld de esos afios, los arquitectos trabajaron en la misma linea durante la
Republica, sin que el cambio de régimen afectase lo mas minimo a sus postulados
teoricos. En este sentido, destaca la obra de Zuazo, los Nuevos Ministerios, que
comenzaron en 1932 y concluyeron en 1936. Como se puede ver, una obra
eminentemente “republicana”, a pesar de asociarse a una estética “franquista”. Se

trataba del recurso a la tradicion constructiva, no a la historia.

184 |hidem, pg. 264
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Por tanto, los arquitectos que desarrollaron su labor profesional durante los
afios cuarenta en adelante, fueron los mismos que durante los afios veinte y treinta
estuvieron al frente de los principales proyectos tanto arquitecténicos como
urbanisticos en Espafia. La linea estética tradicional, en el sentido estético y ecléctico
de la palabra, surge y se desarrolla a principios de siglo y se prolonga hasta finales de
los cuarenta. Esta arquitectura, en sintonia también con modelos del resto de Europa,
convive con un urbanismo innovador, vanguardista, que buscaba adaptar
funcionalmente las ciudades a las nuevas necesidades técnicas y sociales que ya se
prefiguraban en los afios treinta. Una linea que no prescinde del contacto con el
exterior y por lo tanto no estan al margen de lo que sucede fuera, formando parte asi
de una situacion general como es la crisis posbélica europea®®. Este movimiento que
comienza su andadura en Europa una vez finalizada la Primera Guerra Mundial, llega
a Espafia en los mismos afios veinte, tanto desde la 6ptica plastica como tedrica.

En definitiva, en Espafia, desde el punto de vista arquitecténico, no se produjo
una ruptura ni en la estética ni en el urbanismo. Mas bien, todo lo contrario. Los
efectos de la Guerra Civil fueron utilizados como instrumento para la renovacion
urbana, aplicando los postulados y directrices que desde los afios veinte estaban
emanando de los principales centros de teorizacion del mundo occidental. En este
sentido, las lineas de actuacion de los arquitectos rectores de la DGRD no se alejaron
en exceso de las ideas de Le Corbusier. Unas ideas que el mismo autor francés puso
en marcha al finalizar la contienda mundial en algunas poblaciones francesas, y que
tuvieron su origen en la teorizacion de las grandes citas arquitectonicas y urbanas de

dos décadas antes.

185 Cabrera, M.1. y Henares, I.; op cit. pg. 39
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En la DGRD confluyeron las distintas corrientes arquitecténicas del momento
para dar como resultado una arquitectura que combinaba tradicion estética con
vanguardia urbana. De hecho, tras la Segunda Guerra Mundial, en los grandes
programas de reconstruccion, comienza a trabajarse entre la arquitectura tradicional y
la arquitectura de comunicaciones, con lo que el arquitecto pasa a actuar en la
planificacion del paisaje y del espacio.’® Un modelo constructivo prefigurado sélo
unos afos antes por la DGRD y que aparentemente utilizaba el funcionalismo y el
racionalismo para adecuarse a los nuevos tiempos, pero que no olvidoé en ningdn
momento las aportaciones tedricas y practicas de etapas anteriores. Un proceso, por
tanto, que se arrastré de periodos previos y que buscaba prolongarse en el tiempo a

pesar del cambio de gobierno.

Criterios urbanisticos de las nuevas ciudades

Al mismo tiempo que se van llevando a cabo los trabajos de recuperacion fisica
de inmuebles, se extiende como caracteristica principal de la reconstruccion nacional
la funcionalidad y el sentido en la construccion de edificios. La idea principal que va
a imperar en la nueva institucion va a ser la de la planificacion. Tanto arquitectos
como cargos publicos van a desarrollar la necesidad de poner en marcha politicas de
reconstruccion técnica de las ciudades, pero no desde la simple recuperacion del
pasado, sino desde la preparacion de los centros urbanos para las necesidades sociales
y civicas que se avecinaban con el despegue econémico. Una realidad a la que no

escapaban arquitectos como Muguruza, que importaban la experiencia de la ciudad

186 \/VAA: Historia de la Arquitectura, Ed.: Grupo Editorial Ceac, pg. 208
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sufrida por los paises occidentales desde principios del siglo XX e intentaban
adelantarse a lo que podria ocurrir en Espafia de consolidarse un crecimiento
economico como el que después tuvo lugar. Resulta interesantisimo, en este sentido,
las directrices emanadas desde la propia direccion de la DGRD sobre ordenacion y
planificacion de las ciudades en base a las necesidades del crecimiento urbano, como
mas tarde veremos.

El aprovechamiento de los desastres urbanos del conflicto bélico para dictar
estas directrices no fueron una realidad ajena a lo que ocurria en el resto del mundo.
La corriente intelectual del momento sostenia también que era mejor adecuar la
reconstruccion de las ciudades a las necesidades de crecimiento social, sanitario y de
comunicaciones en lugar de respetar la situacion anterior heredada la mayor parte de
las veces de la improvisacion o de la falta de adaptacion a la explosién demogréafica
urbana. En Espafa se pusieron en marcha las ideas de los arquitectos arrastradas
desde afios atras, pero muy influenciadas por la realidad occidental y europea
circundante. En este sentido, el director de la DGRD, Moreno Torres, recibio el 15 de
mayo de 1943 una invitacion formal de la Asociacion Internacional para el Servicio
de la Vivienda y Construccion de Ciudades'®’, con sede en Bruselas, para integrarse
en esta entidad, que apoyaba e impulsaba iniciativas de este tipo en otros paises de
Europa como Francia o Bélgica.

“... Especial satisfaccion me produciria el que junto con el
Ministerio de la Gobernacion, eventualmente la Direccion General de

Regiones Devastadas que Usted dirige, también usted mismo, respetable

187 Archivo General de la Administracion, Alcala de Henares, seccién Obras Publicas, caja/leg..26/17384
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Sefior Director General, se dignara adquirir la categoria de miembro de

esta Asociacion”.

El organismo en cuestion se encontraba en esos momentos bajo direccion
alemana, en un momento en que la expansion del Reich se afianzaba en su etapa
méaxima, a mediados de 1943. Destaca, no obstante, el hecho de que el presidente de la
Asociacion Internacional para el Servicio de la Vivienda y Construccion de Ciudades,
Karl Strolin, invite a la DGRD a participar como un miembro mas, equiparandola con el
propio Ministerio de la Gobernacion, como una invitacion a dar un contenido mas
técnico que politico al Ente.

La principal queja de la Asociacion Internacional, y que por tanto se trasmitia a la
DGRD como consideracidon preliminar, era que

“ ., L . , 1,188
...también fuera del territorio aleman no han adoptado los nuevos métodos.

Era pues un mensaje velado para que el urbanismo de reconstruccion en Espafia no
se cerrara al tradicionalismo y se abriera a las nuevas tendencias.

Evidentemente, la vinculacién con Alemania, en estos momentos, era mayor que
con los demas paises de la Europa Occidental. Fruto de esta vinculacion fue la
exposicion sobre arquitectura de reconstruccion llevada a cabo en 1942 en Madrid, y
gue ponia de relieve los parametros de reconstruccion en el ambito internacional, segun
las circunstancias que rodeaban en esos momentos la politica de Europa Occidental. La
importancia de la exposicion no radicd tanto en una muestra de acercamiento entre

Espafia y Alemania, como en un intento de apertura a las tendencias imperantes en ese

188 |hidem, carta del presidente de la AISVC en 1943
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momento en el resto de paises en guerra, y por tanto con dafios materiales de
consideracion, caso de Francia y Bélgica.

La DGRD, que sefialara en su texto fundacional la labor de la reconstruccion
nacional como la tarea fundamental de la paz, intentard plasmar, arquitectonicamente,
un concepto de ciudad en torno a la idea de centro civico y de ejes direccionales que
condicionaran el crecimiento urbano.’® Se trataba, en definitiva, de un modelo de
reconstruccion basado en la planificacion, en una nueva ordenacién urbana que
contribuyera al desarrollo de los nucleos urbanos desde una 6ptica de modernizacion.
A este respecto, el profesor Schmidt, director de la revista alemana Die Wohnung,
aseguraba en 1941 al respecto de la obra de la DGRD, tan sé6lo dos afios después del
fin del conflicto, que

“la reconstruccion ha sido dirigida por wuna planificacién
detenidamente estudiada, en la que se prevén una mejora de organizacion
viaria, con la apertura de nuevas calles, a través de los barrios conservados
y una zonificacion de viviendas, industrias, estaciones y espacios

b2 l
verdes '

La idea de que el Estado debia ser el responsable de la reconstruccion urbana
fue planteada en el sentido de definir el punto de partida de la estructura de las
ciudades, por otro lado sélo aparentemente tradicional.*** Y en el enunciado mismo
de este problema es donde surgen dos ideas claramente diferenciadas. Por un lado, un

intento por encontrar una arquitectura que refleje signos evidentes de espafiolidad,

189 |bidem, La ciudad del Nuevo Estado, pg 63-69
1% Carta del profesor Dr. Schmidt, director de la revista Die Wohnung, nimero de diciembre de 1941
Archivo General de la Administracion, Alcala de Henares, seccion Obras Publicas, caja/leg..26/17384

91 De Sol4, Ignacio-Morales Rubio: Vivienda y Urbanismo en Espafia. Urbanismo en Espafia, de 1900 a
1950. pg. 196
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pero manteniendo inquietudes modernas. Frente a esto, aquellos que indagan en la
arquitectura internacional con la intencion de acercarse todavia mas a los
planteamientos del mundo occidental.*® Es en este contexto donde surgen corrientes
arguitectonicas como la del GATEPAC, proxima a movimientos modernos.

El propio profesor Schmidt reconoce la existencia de hasta seis substratos
diferenciados en la arquitectura espafiola que le confieren singularidad a sus
creaciones, desde la gallega hasta la casa de montafia, pasando por la asturiana, la
vasco-navarra, el tipo morisco y la ibérica. Sin embargo, reconoce que las corrientes
mas contemporaneas del momento no han podido obviarse ni en los afios anteriores ni
en los posteriores, 1o que genera una identidad caracteristica al disefio arquitecténico

espafiol de la época.

“Es de notar particularmente el afdn de conservar la tradicion
arquitecténica rural para adaptar las modernas construcciones a las
peculiares condiciones del lugar, las cuales varian quizas como en ningun

4 )Jl
otro pais de Europa*®

En todo momento, las infraestructuras urbanas han desempefiado un papel
importante en la ciudad. No se concibe la vida material de un grupo humano
concentrado en un espacio sin la puesta en marcha de los medios que facilitan el

funcionamiento y la higiene necesarias para el desarrollo cotidiano de la vida. La

192 H

Ibidem
193 Op. citi: Carta del profesor Dr. Schmidt, pg. 1, Archivo General de la Administracién, Alcala de
Henares, seccion Obras Publicas, caja/leg..26/17384
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ciudad debe disponer siempre de unos medios de los que carece el mundo rural.*** Esta
circunstancia era el movil principal para los arquitectos rectores de la DGRD,
empefiados en dotar a los principales nucleos de poblacion de todo el pais de las
infraestructuras basicas para su desarrollo urbano, al hilo de lo que se habia marcado en
Europa y América desde los afios 20. Concebian, al igual que arquitectos occidentales
como Longberg-Holm, Giedion, Le Corbusier o el propio CIAM, la concentracion y
especializacion dentro de la ciudad como un elemento de modernidad, lo que les llevo,
por ejemplo, a reunir en nucleos diferenciados pero integrados en la urbe, servicios
publicos comunes. Este fue el caso, por ejemplo, de la higiene y la salud. Comienzan a
aparecer, desde entonces, el concepto de “ciudad sanitaria”, como ejemplo de
concentracion, especializacién y mejora del servicio publico sanitario. Se mantiene y
potencian los postulados surgidos en los afios veinte y revigorizados por Le Corbusier,
como indicdbamos anteriormente. Asi, se buscé descongestionar el centro para hacer
frente a las exigencias de la circulacion motorizada; aumentar, por medio de edificios
en altura, la densidad del centro de negocios; aumentar los medios de comunicacién
modificando la calle, inadecuada para los medios de transporte moderno; pero también

aumentar las superficies verdes.

La tarea de reconstruccion urbana propiamente dicha tenia como objetivo, en
primer lugar, la reconstruccion de las localidades destruidas a consecuencia de la
guerra. Pero a renglon seguido, habia que tener en cuenta el incremento de la
colonizacién agricola, por un lado, y el saneamiento de la vivienda en las ciudades,
con la construccion de nuevas e higiénicas habitaciones, grandes avenidas para el

trafico, descongestion de la estructura urbana con la apertura de plazas y la

194 Bonet Correa, A.: Las claves del urbanismo; Ed. Planeta, Barcelona 1995, pg. 21
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distribucion funcional de las viviendas, escuelas, hospitales y servicios publicos
diversos en el oeste de las ciudades y la ordenacion de los edificios industriales en el
este. Funcionalismo y racionalismo, muy cerca de los postulados de Le Corbusier,

como la recuperacién de la vivienda minima (maison minimun)**®

que arrastrara el
autor suizo desde 1920 y que se plasmara en la nueva planta de la DGRD como forma
de trabajo ordenado en la reconstruccion de barriadas enteras. En este sentido, situar
como ejemplo la ciudad de Oviedo, con la destruccion de barrios enteros, o la de
Eibar. Se trata, en definitiva, de implantar la nueva ordenacion urbana, planificada,
adaptada a los modos de ciudad occidental ya imperantes y a las corrientes
arquitectonicas del momento. La planificacion de grandes avenidas, como La
Castellana (Madrid), se extiende a lo largo de toda Espafia, asi como centros
hospitalarios concentrados, universitarios o de servicios y ocio. Volvieron a adquirir
vigencia las plazas mayores, constituyendo un lugar simbélico y real de poder ya que,
por regla general, en ellas se radicaron el ayuntamiento, la iglesia y la sede del
movimiento. Pero también se realizO un trazado que respondia a propuestas
racionalistas. La prolongacion del Paseo de la Castellana en Madrid, iniciada en 1950,
supuso el abandono de toda pretension historicista y casticista, tanto en la préctica
como en la teoria. Era de traza mas moderna y con un tono mas parecido a la
arquitectura internacional. Se intentd plasmar en las ciudades las ideas de los
arquitectos europeos y esparioles sobre las urbes modernas, como fue la creacion de
barrios independientes con su correspondiente plaza central, sus edificios pablicos, su
iglesia, mercados y otras instituciones sociales. Estos procesos se van a desarrollar en

diversos grados en todas las ciudades espafiolas. Pero la profundidad de la renovacion

1% De Fusco, Renato: Historia de la Arquitectura Contemporanea, Ed.: Celeste Ediciones, Madrid 1996,
pg. 299.
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urbanistica llegd incluso hasta la correccion de pequefios detalles. Se acudio a la
reedificacion en funcion de los parametros de racionalidad, implicando en ello a los
ayuntamientos. Hasta el simple problema del alineamiento de las calles, presente en
todas las ciudades espafiolas por su crecimiento irregular, se tuvo en cuenta a la hora
de acometer la reconstruccion. Estas pequefias intervenciones también eran sefialadas

por la DGRD en sus escritos y documentacion interna (documento 9).

En Castellon, ademas, poblacion poco castigada por la contienda, la politica
inmediata de reconstruccion se centrd en la dotacion de nuevas infraestructuras para
el desarrollo de la ciudad en los pardmetros establecidos por el urbanismo

internacional, como indicabamos anteriormente.

Todas estas iniciativas supusieron para los arquitectos esparioles la plasmacion
practica de los conceptos teorizados desde los afios veinte, que permitian racionalizar
las ciudades aprovechando la realidad destructiva del conflicto bélico. Una situacién

similar a la que se produjo en el resto de Europa tras la Segunda Guerra Mundial.

Arte o propaganda

Todo este concepto de ciudad nacido con el nuevo Régimen, se vera muchas
veces mediatizado por las posibilidades econdémicas de la construccion, mas que por
la plasmacion de teorias abstractas. En cualquier caso, la construccién de viviendas
durante la primera década y media del franquismo va a dar una caracterizacion propia
al ambiente urbano, lo que supuso también una impronta especial en aquellas

ciudades que fueron reconstruidas bajo el paraguas de la DGRD. E incluso en
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aquellas otras poblaciones donde la cuantia de la destruccion, y por tanto de la
reconstruccion, fue menor, el paisaje urbanistico quedd condicionado por los
arquitectos de esta direccion general, que por otra parte aglutinaba a los mejores
autores de la época.

No es cierto que tanto desde la Direccidn de Regiones Devastadas como desde
otra serie de organismos se pretendiera unificar la arquitectura oficial y el urbanismo
bajo un punto de vista centralizado. Mas bien al contrario, dotando de gran capacidad
de decision a los arquitectos locales en materia de reconstruccion. Para poder poner
en marcha todo este nuevo programa de modernizacion urbana, se dio a la DGRD un
sistema de organizacion administrativa fundamentado en la obtencion de una gran
eficacia en las decisiones y actuaciones del Estado, dotando de libertad técnica a las
decisiones ejecutivas. Incluso desde Alemania se resalto esta caracteristica al indicar

que

“... las nuevas disposiciones, una ordenacion organica ejemplar del
sistema administrativo de la reconstruccion, ..., y una legislacion modelo

. 1,196
adecuada al mismo

Para un mejor aprovechamiento del sistema administrativo, se decidié hacer
valer las instituciones ya existentes reconvirtiéendolas a las necesidades de la nueva
organizacion. En este sentido, el Instituto Nacional para la Reforma Agraria
convertido pas6 a ser de Colonizacion, y el Patronato de Casas Baratas, a

denominarse Instituto Nacional de la Vivienda. Como consecuencia de esta primacia

19 Ibidem, pg 13
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se dejaba fuera de este ambito las posibles iniciativas privadas aunque hay que

sefialar que no fueron muy abundantes.

La preocupacion que el Nuevo Estado dio a la DGRD vino dada, como
indicadbamos al principio del capitulo, porque fundament6 su imagen en la
rehabilitacion urbanistica de las ciudades espariolas. La recuperacion de la ruina fue
una de las constantes ideoldgicas del franquismo en los primeros afios de la
posguerra’®’. Este hecho determiné que, a pesar de las dificultades evidentes que la
economia de guerra primero y la autarquia después, la DGRD contase con un
importante apoyo financiero por parte del Estado. La importancia de la DGRD fue,
pues, determinante. Pero su papel no se convirtio en instrumento propagandistico del
régimen, desde el punto de vista estético. De hecho, no se configurdé una normativa
propiamente dicha desde el punto de vista artistico'*®. Este hecho marcé la diferencia
mas notable con la arquitectura alemana e italiana de Hitler y Musolini, muy
mediatizadas por la parte promocional impresa por cada régimen.

Desde el punto de vista conceptual, resalta la falta de criterios unificadores de
caracter propagandistico o ideoldgico que se transfirieran de forma directa a la
estética de la reconstruccion. En ello influyd, sobre todo, la descentralizacion de la
DGRD en la busqueda de modelos apropiados a cada ciudad o region. Una muestra
de esta circunstancia la constituye el caracter local de la administracion de la JINRT,
que permitié tambien dar soluciones especificas, 1o que se tradujo en proyectos
individualizados segun los casos. Hay que destacar que los tres departamentos basicos
de la DGRD, entre los que se encontraba la JNRT, estaban dirigidos por arquitectos,

Antonio Camara, José Manuel Bringas y Luis Prieto Bances, cuyas jefaturas no

Y7 Urefia, G.: Arquitectura y Urbanistica civil y militar en le periodo de la autarquia, Ed. Istmo, pg 124
198 Cabrera, M. 1. y Henares, 1.; op. cit. pg. 52
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ejercian una labor de control o visado sobre los proyectos ni tampoco de inspeccion
durante la construccién de las obras*®. Los arquitectos locales disfrutaron de una
autonomia muy amplia respecto a sus proyectos, lo que los hizo también
responsables, en alguna ocasion, de su mediocridad®®. No fue, por tanto, la labor del
Estado la que impuso un estilo unificador y propagandistico, sino que los arquitectos
hicieron mas bien suyos, los distintos vocabularios arquitecténicos.?*

Los arquitectos de la DGRD llevaran a cabo un esfuerzo creativo y de
formas que deben ser valorados en su justa medida.’®* En este sentido, hay que
recordar, como hemos indicado anteriormente, que sus lineas de trabajo no partieron
del Nuevo Estado, sino que emergen de afios precedentes, como los estudios de
Zuazo, Muguruza o Bigador. El eclecticismo predominante en esas décadas dejé paso
al racionalismo y a la combinacion de la arquitectura de la civilizacién industrial,
deudora del hierro, el vidrio o el hormigon, con la vuelta a la sobriedad monumental
de Herrera, de quien ya bebieran durante la Republica. Por tanto, el Nuevo Estado no
s6lo no instituyd una nueva estética a tenor de su voluble ideologia, sino que se
adapt6 y convirtid a las tendencias que marcaban los arquitectos espafioles tres lustros
antes del final de la Guerra Civil. Un buen ejemplo de esta situacion fue el edificio de
Nuevos Ministerios, realizado durante la Republica y mantenido en valor durante el
franquismo.

No obstante, si es cierto que se intento controlar timidamente el conjunto de la
edificacion desde la ideologia difundida por las asambleas nacionales de arquitectos,
organizadas muchas veces por los servicios técnicos de FET y por las JONS, sin que

ello fuera posible debido, sobre todo, a la fuerza y caracter de los arquitectos que

99 Flores C.: op cit, pg. 56

299 |hidem, pg, 55

21 Urefia, G.: op cit, pg 126

202 Anaya Diaz, J.: op cit, pg 131
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dirigieron la DGRD, como Muguruza. EI funcionalismo y el racionalismo no fueron
rechazados como modalidades arquitectonicas, sino todo lo contrario. Los maximos
representantes de la arquitectura espafiola y de la introduccion de corrientes europeas
en todo el territorio fueron después quienes coparon los cargos dirigentes de la
DGRD.

Evidentemente, se recuperan estilos anteriores, como la arquitectura
herreriana, ejemplificada en el Escorial y en menor medida la de Villanueva. Sin
embargo, su impronta tuvo una distribucion local, centrandose principalmente en el
centro de Espafa. Se eligio el Escorial por su significacion simbdlica del esplendor
filipino, al que ideol6gicamente se unio al régimen. Se valoro la pureza ortogonal de
sus lineas. Para Antonio Palacios, la obra de Villanueva era la mas indicada como
modelo. “Es la suma de todo orden severo, claridad, euritmica, grandiosa serenidad,
verdad rigurosa, libre sin libertinaje, riqueza y eficacia que con exactitud refleja las
excelsas caracteristicas del Nuevo Estado, largo tiempo ha por todos fervorosamente

ansiado y presentido”.

En los afios treinta, la cultura conservadora llenaba los estudios profesionales,
las escuelas, los concursos, las ciudades. La pretendida restauracion de los afios
cuarenta es una simple continuidad, creciendo hasta la mas completa hegemonia.
Dentro de este ambiente podemos citar a Antonio Palacios, Modesto Lopez Otero,
Pedro Muguruza, Cesar Cort. Mencion a parte merece Luis Gutiérrez Soto y Luis

Moya, por ser considerados ambos como unos afortunados modernos.

Se debe sefialar que no hubo un grupo de artistas que unicamente trabajaron
durante la Republica, y desaparecieron posteriormente tras el cambio politico; como

tampoco se comenzd el nuevo régimen con “una nueva plantilla de arquitectos”.
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Nombres como Secundino Zuazo, Teodoro Anasagasti, Fernando Chueca, entre otros
muchos, son figuras unidas tanto a la gestion republicana como a la afiliacion
académica. A pesar de todo, se produjeron algunas desavenencias con arquitectos por
su inclinacién a versiones un tanto mas modernas si se comparaba con las tendencias
académicas. La confrontacion académica previa a la guerra se convirtio en una
denuncia mayor hacia Luis Moya, cuyas obras, en torno a 1940, recibieron la mayor
de las criticas posibles por su influencia cubista y de Le Courbusier o de la Bauhaus.
Sin embargo, el propio Moya recordaba que habia que seguir

“el ejemplo de los ilustres arquitectos que han hecho tradicion, no

pastiche”?*

Las reivindicaciones tradicionalistas en la etapa de la posguerra no pueden
anular la peculiaridad de algunas figuras singulares como es el caso anteriormente

citado de Luis Moya. Segun este,

“los tradicionalistas suelen emplear detalles antiguos con gran exactitud y
ponerlos en edificios que no se parecen nada a aquellos, ni por su destino,
ni por su emplazamiento ni por el modo como ha sido trazada su planta y su

composicion”?*,

En el panorama arquitectonico espafiol se utilizaban ornamentos, detalles
figurativos que querian dotar a la fachada de un falso ruralismo, pero que servia para
esconder o disimular planteamientos propios de una arquitectura funcionalista. Por
ejemplo Pedro Bigador, encargado de redactar el Plan de 1941 para Madrid, recupera

algunas ideas que aparecian en el Plan de 1929, o incluso recibe influencias de

%3 Moya, L.: “Orientaciones de Arquitectura en Madrid”, Reconstruccion, n® 7, Madrid, diciembre de
1940, pg. 10-15
2% Ibidem
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determinadas corrientes centroeuropeas de los afios veinte. La incorporacion de
personajes importantes como Secundino Zuazo, depurado por su colaboracion con la
Republica, junto con la continuidad adaptandose a la retdrica oficialista de otras
figuras que se habian iniciado en la corriente racionalista, permitiran la gestacion de
un ambiente especial marcado por la “contaminacion”, por la intromision de aspectos
propios de la corriente moderna dentro del campo tradicionalista y oficialista. Dentro
de la Academia permanecié la disciplina racionalista. Esto se puede constatar en
obras como La Ciudad universitaria o los trabajos del Instituto Nacional de Vivienda,

edificios todos ellos de caracter moderno aungue disfrazados de historia.

Algunos creadores habian colaborado durante la guerra en colecciones de
dibujos con un claro contenido politico de militancia republicana (Solana, Pedro
Pozos, Eduardo Vicente), participaron en concursos artisticos oficiales organizados
por la Republica, e incluso tuvieron responsabilidades, especialmente como
conservadores del Tesoro Artistico Nacional (Rafael Zabaleta). Acabada la contienda,
hicieron obras de “asunto fascista” o permitieron la utilizacion de su produccion con
fines propagandisticos. Este hecho nos hace ver la invalidez de los juicios simplistas
que unen arte y politica y, mas concretamente, arte e ideologia del artista, sin tener en
cuenta la coyuntura especifica de cada momento. De hecho, como sefiala De Sola al
respecto de la obra de la DGRD, los viejos materiales suministrados por la tradicion
moderna eran sabiamente reinterpretados en un nuevo esquema exaltante y sélo
aparentemente tradicional.*®® Un hecho importante que apoya la idea de la inevitable
apertura de la Academia a las nuevas corrientes de renovacion para la cultura
arquitectonica lo constituyo la publicacion del autodenominado Manifiesto de la

Alhambra, llevado a cabo por la Direccion General de Arquitectura en 1953. Este

205 Del Sol4, I.-Morales Rubio: opus citi, pag. 196

180



manifiesto fue firmado por un grupo reconocido de arquitectos como fueron: Rafael
de Aburto, Secundino Zuazo, Pedro Bigador, Antonio Dominguez Salazar, y
Fernando Chueca entre otros. Este hecho supone la toma de una postura
comprometida de estos profesionales que plantearan una critica interna en las
instituciones administrativas?®®. En cuanto a Castellén, entre los arquitectos que
formaban parte de la Direccion General de Regiones Devastas se encontraba el propio
Vicente Traver, que se encargaria de la reconstruccion de los principales edificios

destruidos o dafiados durante el periodo de guerra.

La DGRD se subordiné a las preferencias de los arquitectos y a la consolidacion
de tendencias anteriores, desarrolladas ya durante la Republica. Zuazo, Muguruza o
Bigador se mantienen como grandes arquitectos con la vision ecléctica y neoclasicista
de los afios anteriores. No existe, pues, una ruptura estilistica ni un orden ideolégico
en el que se basara la DGRD para llevar el nuevo régimen a todos los ambitos de la
sociedad. No obstante, en el caso de pueblos adoptados de entidad menor, si se
produjo un cambio de estética debido, fundamentalmente, a la intervencion directa
del Ministerio. Al depender directamente de técnicos de Madrid, éstos introdujeron el
estilismo castellano en las construcciones locales, como la estética de la plaza del
Ayuntamiento de Nules. En este sentido, la poblacién naranjera constituye un
ejemplo singular de reconstruccion. Su fisonomia es tan caracteristica, tan singular,
con un cuidado particular en las lineas estéticas de la reconstruccion, que se
diferencia enormemente de todas las actuaciones llevadas a cabo en la provincia. En

este sentido, la plaza principal, la que albergd Ayuntamiento, iglesia y organismos

206 Domenech Guirbau, Luis; Corrientes de la Arquitectura espafiola de la posguerra, Madrid 1989, pg.
72
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oficiales en un mismo espacio, se disefi6 con un especial cuidado al estilo de las
plazas mayores del centro de Espafia, con unos sillares perfectamente trabajados,
combinando ladrillo caravista y piedra, arcadas de medio punto y en general el disefio
de la plaza, cuadrada, de altura homogénea, Cuando el peso patrimonial o social y
economico fue mayor, este nuevo estilismo no se produjo, casos de Segorbe o
Castellon.

La DRGD fue quizas el instrumento burocratico y administrativo mas
importante del Nuevo Régimen. Pero su estructura y objetivo mantuvo marcadas
diferenciadas con la Alemania Nazi o la Italia Fascista. Frente a la utilizacion de la
arquitectura como medio de propaganda por parte de estos estados, la Espafia de
Franco dejé hacer a los arquitectos mas o menos afectos al régimen y le confirio
cierta libertad creativa. La labor de reconstruccion y dotacion de infraestructuras
administrativas prevalecié sobre la arquitectura de ocio, justo lo contrario a la
Alemania de Hitler.

En definitiva, la obra de la DGRD debe ser entendida y valorada en su justa
medida, sopesando tanto los aspectos tedricos y artisticos como los sociales. En el
primero de los aspectos, la perspectiva del tiempo, como en la mayoria de los casos,
nos permite revisar todo lo que se ha teorizado sobre esta Direccion General. Por un
lado, no se puede globalizar el rechazo a la actividad desarrollada por ella. Primero
porque los medios con los que trabajo la DGRD se encuadraban dentro de un periodo
cuyas posibilidades economicas mediatizaron los resultados. Se tratdé de crear una
arquitectura que respondiera a las necesidades demandadas en esos momentos. Una
etapa marcada por la autarquia y el campo. En segundo lugar, porque pese a que se
sobrevaloren los contenidos ideoldgicos del proyecto de reconstruccion, los

arquitectos que trabajaron en ellos esquivaron las leyes de la propia disciplina interna,
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derivando hacia la sedimentacion tedrica y practica de etapas anteriores, afios veinte
y treinta, en donde predominaba la crisis urbanistica de la ciudad.?®” Y por Gltimo,
porque establecieron el enlace necesario de calidad entre este periodo de autarquia y
nuestros dias, manteniendo como hilo conductor la funcionalidad de los edificios,
destacado como una de las caracteristicas mas importantes del momento. El edificio

como una pieza clave en el desarrollo social dentro de la ciudad.

27 1bidem, pg. 61
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1112 PARTE: LA DGRD EN CASTELLON

CAPITULO 7: Destruccion bélica en Castellon entre 1936-1938

El balance producido por la accion directa de la guerra en la provincia puede
establecerse sobre la base de los frentes abiertos a lo largo del conflicto. Si Castellon
habia permanecido la mayor parte del periodo en que se desarrolla la Guerra Civil
espafiola en la retaguardia, cuando llega el ejército franquista hasta ella se establecen
dos puntos de légica destruccion. Por un lado, el lugar por donde se rompe el frente
republicano, Vinaroz, y por otro, el lugar donde se establece una guerra con lineas
estaticas, sometidas a avances y retrocesos de uno y otro lado, en el sur.
Evidentemente, las zonas mas castigadas van a ser estas Ultimas, cuya situacion va a
obligar al nuevo régimen franquista a catalogar a varias de estas localidades como
“poblaciones adoptadas por el Caudillo”. El resto de la provincia, y dentro de ella la
capital de la Plana, va a sufrir una destruccion relativa, dependiendo del grado de
resistencia de sus habitantes tanto al dominio republicano como al franquista, aunque,
dado el caracter de la ofensiva nacional, con una “guerra relampago” sobre la costa, el
nivel de destruccion va a ser notablemente inferior al resto del Estado. En realidad se
produciria un grado mayor de desperfectos por las acciones generadas durante el
desarrollo del conflicto, bien por las acciones de represalia del Frente Popular bien por
los bombardeos enemigos, que por los efectos directos del avance y conquista por

parte de las tropas de Franco. La situacion politica de Castelldn tras la entrada de las
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tropas nacionales se convirti6 realmente en un proceso de reordenamiento
administrativo y social frente al caos suscitado durante los gobiernos locales del Frente
Popular. En este sentido, llama la atencién el perfil bajo de la represion franquista,
sobre todo al compararlo con procesos similares llevados a cabo por los ultimos
gobiernos locales republicanos. Este aspecto sera tratado en el capitulo octavo. Sin
embargo, analicemos, a modo de descripcion breve, la composicion y perfil ideologico
de las distintas personalidades que tomaron las riendas inmediatamente después de la

entrada del ejército rebelde.

Desde el punto de vista intelectual y literario, la realidad evolucion6 con signos
positivos.?® En 1943 volvié a la actividad la Sociedad Castellonense de Cultura,
institucion fundamental de la intelectualidad local durante la Republica; en 1945 se
reanudo el Certamen Literario; en 1946, este premio incluia en sus bases la posibilidad
de que “los trabajos que opten al Premio Flor Natural podran estar escritos en
valenciano”; en 1947 ganaba la edicion Bernat Artola, que se habia significado
durante el periodo republicano, con una composicion escrita en valenciano;
significativos nombres de la intelectualidad del periodo anterior participaron
directamente en la administracion del Nuevo Régimen, como fue el caso de Luis
Revest, miembro de las Comisiones Depuradoras del Ministerio de Educacion
Nacional; Eduardo Julid, inspector de Segunda Ensefianza; o Juan Manuel Borras

Jarque, presidente del Sindicato Nacional de Maestros.

En cuanto a los nuevos cuadros de mando de la administracion local, el poder
del nuevo régimen se estructurd en base a tres vertices principales: el Gobierno Civil,

el Gobierno Militar, el presidente de la Diputacion y el Gobierno Local (el

208 pomeu LI.; J.: “La Guerra Civil. La cultura.”, Historia de Castellén, VVAA, Ed.: Prensa Valenciana,
1992
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Ayuntamiento). Sus maximos responsables se convertiran, pues, en la imagen de poder
a partir de ese momento. Los dos primeros gobernadores civiles, Monzon Nosso y
Sada Moneo, no estaban vinculadas a la vieja guardia falangista anterior al alzamiento,
de convicciones catolicas, de orden, y en la esfera privada con situaciones
profesionales brillantes. Los gobernadores militares, ni utilizaron ni hicieron alarde del
poder armado. La presencia del poder militar sélo se tradujo en alguna exigencia de
protocolo.?® Los presidentes de la Diputacion Provincial tuvieron también en su inicio
un perfil ideoldgico bajo, centrando su preocupacion en la dotacién de infraestructuras
y en la universalizacion de servicios publicos. Juan Flors Garcia fue el primero de
ellos, vinculado a los medios eclesiasticos y reorganizador administrativo de esta
instancia. Le sucedio José Maria Mira de Ordufa, abogado de prestigio y sin tradicidn
falangista anterior al alzamiento. En cuanto a los alcaldes de la ciudad de Castellén, el
primero de ellos fue José Gimeno Almela, arquitecto de reconocido prestigio y
religiosidad, que recupera la normalidad de los servicios municipales tras la guerra. La
siguiente corporacion refleja el matiz desarrollado hasta el momento de recuperacion
de personalidades de todos los ambitos que participaron también en el periodo
republicano y que conforman ahora un nuevo poder sin carga ideoldgica. Esta segunda
corporacion estuvo presidida por Vicente Traver Tomas, el arquitecto de mayor
prestigio de la ciudad en esos momentos, que tendra también un papel determinante en
la DGRD vy cuya labor enlazaba también con el periodo republicano. Junto a él,
abundantes personalidades de ambito local, como el profesor José Santa Cruz, Angel
Sanchez Gozalbo, Luis Revest Corzo, o el doctor José Clara Pifiol, entre otros. Incluso
de los jefes provinciales de la FET y de las JONS que no desempefiaron a la vez el

cargo de gobernador, tan solo uno de ellos estaba en el partido con anterioridad a la

29 |hidem, Godes Bengoechea, R., El franquismo. pg 646
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guerra. Todo este panorama reforzo la idea de recuperacion de la normalidad y de
consolidacién del orden que intentaron proyectar estos primeros poderes locales del
franquismo en Castelldn. La escasa vinculacion politica e ideologica anterior al Nuevo
Régimen, el prestigio profesional de cada uno de ellos, e incluso la participacion en la
actividad politica y social durante la Republica confiri6 unos gobiernos mas
preocupados por el desarrollo econdémico y social de la ciudad y la provincia tras la

contienda que por la represion de la poblacion, en todos sus &mbitos.

Mencion especial merece la figura de Vicente Traver, que fue el personaje mas
determinante durante los afios previos y posteriores a la Guerra Civil. Ocup0 cargos de
relevancia administrativa y politica tanto en la Republica como con el Nuevo Estado.
En torno a su figura pivoto todo el proceso de reconstruccion, tanto desde el punto de
vista técnico, por su condicion de arquitecto, como desde el punto de vista social o
politico, desde su cargo de alcalde de la ciudad. Su figura represente en Castelldn
capital y en su provincia lo que Muguruza para el conjunto de Espafia y especialmente
para Madrid. A pesar de que ambas figuras se ganaron el reconocimiento de su entorno

social, permanecen adin en un segundo plano de la realidad de la posguerra en Espafia.

Traver fue arquitecto general de la Exposicion ibero-Americana de Sevilla
durante los afios 1927-1930; hasta 1933 ostentd el cargo de arquitecto diocesano del
Cardenal Ilundain, que le encargd diversas obras de consideracion; en 1931 recibié un
premio por su proyecto del templo monumental de la Virgen de los Desamparados; en
1933 se convierte en arquitecto diocesano de Tortosa; en 1939, en arquitecto diocesano
de Valencia; llevo a cabo las obras de reforma de la Catedral de Valencia y del edificio
del Banco de Valencia; fue académico de la Academia de San Fernando y de Bellas

Artes de Sevilla; recibié la Cruz y la Encomienda de Isabel la Catodlica, recibidas de
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manos del Rey Alfonso XIlII, por las obras realizadas en el Alcazar de Sevilla; fue
Comendador de la Orden del Cristo de Portugal. Su periplo en Castellén vino
determinado por el periodo final de la Republica, con los gobiernos locales del Frente
Popular. Cuando estalla el conflicto, Traver ocupaba el cargo de Arquitecto de
Hacienda en Castellon. Fue llamado por la Junta de Incautacion del Tesoro Artistico
para intervenir en el derribo de la Catedral de Santa Maria cuando ésta ya habia sido
atacada por las milicias tras la orden municipal del Ayuntamiento del Frente Popular.
En agosto de 1937 fue cesado por el entonces alcalde de la ciudad, M. Aragonés, por
desafeccion al régimen, lo que conllevé inmediatamente la persecucion sistematica
hacia él y hacia su familia. En diciembre, son asesinados sus dos cufiados, y
amenazada de muerte su hija, lo que determinaria el caracter y la posterior evolucion
de Traver. Incluso se le dio por muerto durante unos dias tras la orden a un pelotdn de
Carabineros de Valencia de ejecutarlo, no pudiendo llevar a cabo la orden por haber
sido ya tomada Castellon por las tropas de Franco. Su posterior evolucion vendria
determinada, sin duda, por los Ultimos acontecimientos que vivié como arquitecto en
Castellon. Sin embargo, su aportacion, no solo profesional, sino también politica,

conformaria el trazado urbanistico de la ciudad y su recuperacion tras la Guerra Civil.

Desde el punto de vista material, la destruccion generada en la provincia de
Castellon durante la contienda civil marco el propio peso adquirido por la DGRD tras
el conflicto. S6lo unas pocas pequefias poblaciones habian sufrido dafios importantes.
El resto, entre las que se incluia la capital, Castellon, tenian destrozos de diferente
consideracion, pero siempre dentro de la perspectiva de la recuperacion mas o menos
rapida de la normalidad. Dos aspectos completamente diferentes y diferenciados
determinaron, como indicabamos mas arriba, la posterior actuacion de la DGRD. La

destruccion ocasionada por las acciones de guerra propiamente dicha y por el

188



establecimiento de frentes en algunos puntos del sur y del interior, y la destruccion
generada por las acciones ocurridas en las distintas poblaciones durante el periodo en
el cual se constituyeron como retaguardia del territorio republicano, forjaron la
realizacion de Regiones Devastadas en Castellon. De hecho, su accion se nos muestra
como un microclima de lo que ocurria con esta entidad administrativa en el resto de
Espafia. Ambos factores darian como resultado la posterior actuacion de las
comisiones provinciales en la estructuracion de la reconstruccion y en la recuperacion
de las ruinas, en mayor o menor proporcién, como una constante durante los primeros

afios del franquismo.?*

Destruccion civil

La destruccion ocasionada tanto en la capital como en toda la provincia viene
detallada en cuatro fuentes fundamentales: los archivos de la DGRD, la prensa local,
la Junta de Incautacién del Tesoro Artistico y la Junta Local de Reconstruccion de
Templos. Todos estos archivos, de diferente signo politico, ofrecen un panorama
aproximativo del balance de la ruina en la provincia de Castellon y, por tanto, de la
posterior actuacion de la DGRD en este ambito territorial

La destruccion de obra civil durante el conflicto vino determinada por dos
factores: los bombardeos y el enfrentamiento bélico, por un lado, y por las acciones
politicas de retaguardia, por otro. Las ruinas pudieron deberse tanto a estos dos

factores por separado como a la conjuncién de ambos.

% Urefia, G.: op cit, pg 124
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Las acciones en la retaguardia tuvieron su expresion mas destacada tanto en la
destruccion llevada a cabo por las milicias como en las 6rdenes municipales sobre
determinadas zonas y enclaves. Las milicias de los distintos partidos que
conformaban el Frente Popular actuaban represaliando segun las directrices emanadas
de sus propias formaciones e incluso de los gobiernos locales.

La labor destructiva de milicias y gobiernos del Frente Popular en Castellon y
provincia correspondié mayoritariamente al patrimonio eclesiastico. Sin embargo,
también en obra civil se produjeron actuaciones que llevaron a la degradacion urbana.
Al término del conflicto bélico, un informe llevado a cabo por la Comisién Provincial
para evaluar la destruccion sufrida por la ciudad de Castellon durante la guerra
dictaminé que los dafios causados durante el periodo de tiempo del gobierno
republicano ascendieron a un total de 399.237,05 pesetas.?™*

La preocupacion principal del nuevo Ayuntamiento, en materia civil, fue la
reconstruccion de los colegios, seriamente dafiados por las acciones del anterior
gobierno. Ademas de los desperfectos de mayor o menor cuantia en diferentes
centros, hubo que atender de forma urgente la reconstruccion integra de varios
centros para poder atender con normalidad los servicios basicos educativos.”*? Con
ello se pretendia recuperar rapidamente el orden dentro de las ciudades conquistadas,
atendiendo a uno de los sectores sociales que mas visiblemente alteraban el dia a dia
de la poblacion.

El informe presentado en la DGRD venia firmado por Francisco Maristany
Casajuana, arquitecto municipal de Castellon, lo que conferia al texto un valor técnico

afiadido, puesto que en él participaron profesionales y expertos en la materia, como el

21 Archivo General de la administracion; Caja/legajo 26/17384, Seccién Obras Publicas; Registro de
salida 7897 del Ayuntamiento de Castellon.
2 Ibidem
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ingeniero industrial del Ayuntamiento, Francisco Blasco Blasco. Maristany certifico
los dafios en centros escolares dependientes del consistorio y, por tanto, de titularidad
civil. La mayor parte de los edificios permanecieron en pie, aunque afectados por
desperfectos de menor entidad, correspondiente, sobre todo, a cristaleria, carpinteria,
pavimento o revestimiento de paredes. En esta situacion se encontraban los grupos
escolares del Ejército, de la Ronda de la Magdalena, San Roque, de Castellé y del
Grao. El informe técnico reflejé los dafios de forma escueta pero objetiva, como por
ejemplo en la descripcion del Grupo Escolar del Ejército (ver documento 4 con la

descripcion del estado de todos los centros escolares):

“GRUPO ESCOLAR DEL EJERCITO. Destruccion parcial de la
cubierta, desconchados en los paramentos exteriores de los muros del
edificio, demolicion parcial del muro de cerramiento, destruccion de las
puertas de entrada, rotura de la totalidad de vidrios de ventanas y

destruccion parcial de la carpinteria de las mismas. 2*3

La mayor gravedad en los dafios ocasionados a este tipo de edificaciones se
produjo en los grupos escolares del Paseo de Ribalta y del Real, donde el informe
técnico confirma una “destruccion total del edificio”. Ello significa que menos de un
tercio de las instalaciones de este tipo en la ciudad de Castellon perecio en el
enfrentamiento, constatando la debilidad de la destruccion beélica causada por el
conflicto civil en la ciudad, es decir, no como producto de acciones de retaguardia sino

de la lucha directa.

23 1hidem
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Pero, evidentemente, los dafios no solo se produjeron en los edificios escolares.
La destruccion también afecto a distintos edificios de titularidad publica, como el
Mercadillo de la ciudad o el Mercado del Grao, ademas del Almacén Municipal, el
Cementerio, el Templete de Conciertos del Paseo Ribalta o el Evacuatorio del mismo
recinto o el Matadero Publico, entre otros. Destruccion parcial de las cubiertas, de los
muros de cerramientos, vidrieras, desconchados y carpinteria fueron las deficiencias
mas habituales en estos edificios.

El informe detalla también los dafios ocasionados en los distintos viales de la
ciudad. Destruccion parcial del pavimento, de la calzada o de las aceras tuvieron una
afeccion especial en el Anden Central del Paseo Ribalta, en la calle Conde Pestagua, en
la calle de Coldn, en la de San Vicente, en Navarra, en la de Calvo Sotelo, en la de
Zaragoza, en la calle Mayor, en las rondas Mijares y Magdalena, en el cauce de la
Acequia Mayor o en la calle Tenerias. El importe de los dafios acumulados de todos los
viales sumé 92.600 pesetas, 1o que supuso aproximadamente el 26% del importe total
requerido por la destruccién en obra civil. Este detalle es importante, puesto que la
destruccion bélica, incluido en ello los bombardeos, afecta de forma principal a los
viales de la ciudad. Sin embargo, el peso de la destruccion causada en este apartado no
supuso mas que la cuarta parte del total. Frente a esto, la destruccion causada en los
centros escolares ascendi6 al 45%, Ademas, a excepcion del Grupo Escolar del Paseo
Ribalta, el reto de viales no coincide, salvo la ronda Magdalena, con los viales objeto
del estudio de destruccion. Ello indicaria también que la destruccion se debio,
fundamentalmente, a los efectos de las acciones llevadas a cabo durante el gobierno del
Frente Popular en la ciudad o al enfrentamiento mismo a la entrada de las tropas de
Franco en la ciudad, y no a los bombardeos sufridos por parte de la aviacion. Todo ello

redundaria en la tesis del débil grado de destruccion relativo sufrido por Castellon
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durante la contienda. Un nuevo dato incluido en el informe municipal viene a confirmar
esta tesis. La cuantia de la destruccién causada por los bombardeos en las propiedades
de titularidad municipal alcanzé las 50.227 pesetas, 1o que supone un 14% del total de
la destruccion detallada por el consistorio, segun el ingeniero Francisco Blasco.

El técnico municipal, con una narracion objetiva de los hechos, describi6 ante la
Comision Provincial todos los detalles de los desperfectos hallados en la ciudad tras el
conflicto, incluyendo los servicios de suministro urbano. Se trataba, entre otros, de “/os
dafios causados por los bombardeos en las redes de alumbrado de la Comercial
Eléctrica S.A. y de conduccion de aguas, propiedad ambas del Ayuntamiento de
Castelldn, asi como de las instalaciones de alumbrado publico y servicios de fuentes

publicas de la capital, ... »214

El impacto de la estrategia de bombardeos aéreos en la zona levantina vino
condicionada por los planteamientos genéricos que en la segunda mitad del conflicto
impuso el mando insurgente. Mucho mayor peso que el castigo a las poblaciones civiles
tuvo el hostigamiento al trafico maritimo en el Mediterraneo, en puerto y en alta mar,
que confirmé los resultados de las experiencias de Mitchell en Norteamérica®™. Esta
circunstancia determinaria también el menor grado de destruccion obtenido en la zona
levantina y en Castellon, en particular, a excepcion de los frentes activos de guerra.
Esta circunstancia se refuerza también por el hecho de que el propio gobierno
franquista hacia una declaracion de intencion al enumerar las localidades levantinas que
a su juicio no podian dejar de ser atacadas por sus circunstancias estratégicas. No

podian respetar a Sagunto con los Altos Hornos, ni Reus con su fabrica de aviones, ni

214 H

Ibidem
215 Salas Larrazabal, J. M.; “Influencia de la Aviacion y de las aportaciones materiales extranjeras en la
guerra de Espafia”. VVAA: La guerray la paz; Ed.Gonzalez Porras, Madrid 1990; pg.: 389
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las plazas fuertes de Cartagena y Mahon, ni Barcelona®®. En este listado se exclufa la
provincia de Castellon como objetivo y se incluia tacitamente en el acuerdo alcanzado
por ambas partes en 1938 para abandonar objetivos y ciudades a méas de 50 kilébmetros
del frente o de puntos estratégicamente peligrosos.

Castellon y provincia quedaban fuera, por tanto, de los objetivos prioritarios
para la aviacion insurgente. No obstante, se produjeron incursiones aéreas de diversa
consideracion en apoyo, sobre todo, al avance de las tropas franquistas hacia su
objetivo principal: Valencia. Estos bombardeos afectaron a diferentes enclaves de
forma muy concreta y especifica. Fueron acciones perpetradas por el ejército
insurgente, a través de la aviacion italiana, con base en Mallorca. La ayuda italiana a
las tropas del general Franco durante la Guerra Civil fue, cuantitativamente, la mas
importante que recibio el nuevo régimen de Burgos. De hecho, el propio Ramén
Serrano Sufier, Ministro de Interior a partir del 31 de enero de 1938, comentara, a raiz
de la aportacion italiana a la causa del bando nacional, que seria “la ayuda mas
importante, delicada, desinteresada y noble”. Una ayuda que, segun los propios
italianos, no era correspondida ni valorada por los responsables espafioles. EI Duce
encauzd su apoyo tanto a través de material bélico como a través de tropa. Ademas de
carros de combate, cafiones y algun submarino, Musolini envi6 a Espafia unos 700
aviones, gran parte de ellos establecidos en las islas Baleares. En general, los italianos
gustaban de combatir en unidades separadas de las espafiolas, en lo que llegaron a
denominar “Corpo de Truppe Volontarie”. Fue esta la razon que permitio a unos y
otros realizar un analisis mas o menos profundo sobre la actuacion de las tropas

italianas en la contienda espariola. En este sentido, resultaron sonadas las derrotas de

218 Marquina Barrio, A.: “Los bombardeos aéreos de la poblaciones civiles en 1938”; VVAA: La guerra y
la paz; Ed.Gonzalez Porras, Madrid 1990; pg. 531
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los batallones italianos durante el desarrollo de la Guerra Civil, entre ellas la de la
batalla de Guadalajara, en 1937. Estas intervenciones granjearon una fama poco
favorable hacia las tropas del Duce, que ademas eran contrapuestas a la efectividad y
poderio del ejército aleman. Ademas hay que recordar que la mayor parte del material

italiano enviado a Espafia era obsoleto y de poco valor.?’

Y que una de las mejores
aportaciones al ejército republicano fue la aviacion suministrada por la URSS, capaz
de neutralizar a la aviacion italiana.

En lo referente a la provincia de Castellon, el contacto con las tropas italianas
tuvo su mayor relieve en la serie de bombardeos que realizaron durante la guerra
desde las islas Baleares. Desde esa posicion, convertida en base estratégica de los
italianos, la aviacion del Duce realiz6 numerosos vuelos contra el litoral
mediterraneo, en mayor medida sobre Gerona, Barcelona y Tarragona. Ni Castellon
ni Valencia pudieron evitar tampoco estos ataques, aungue en mucha menor
proporcion. EI mismo Winston Churchill condenaria el proceder de este tipo de
actuaciones de los aviadores italianos®®. En cualquier caso, los bombardeos sobre
Castellén, con ser importantes, no tuvieron la intensidad que se desplegd en otros
objetivos. Hay que tener en cuenta que la mision estratégica de la aviacion del bando
insurgente dispuesta en Mallorca era la de bombardear los puertos destacados de
Barcelona, Valencia, Alicante o Cartagena y, sobre todo, contribuir al bloqueo de la

costa, que llevaba a cabo la marina. Sus ataques contra las embarcaciones

republicanas en puerto o en ruta fueron devastadores®®.

27 payne, Stanley; op cit. pg. 171
218 petit, Pastor; La guerra psicolégica en las dictaduras. Ed Tangram, Barcelona 1994, pg 186

219 Cardona, G.: “Las operaciones militares”, La Guerra Civil espafiola. 50 afios después. Ed.: Labor
1985, pg. 257
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Ademas, a esto se afiadio que una de las caracteristicas mas notables de estos
ataques de la aviacion italiana fue la falta de precision de los bombardeos, que en un
numero muy elevado de ocasiones erraban el objetivo final del ataque (destruccion de
vias férreas, bombardeos selectivos, carreteras, embarcaciones, ...), tal y como viene
descrito en la prensa local de Castellon.

Las incursiones en la provincia se produjeron a partir del segundo afio de
guerra, en 1937. De todos modos, estas acciones no serdn muy numerosas hasta que
no se produzca un acercamiento de las tropas franquistas hacia el Mediterraneo. A
partir de este momento, las operaciones de la aviacion serviran de apoyo a la ofensiva
terrestre. La estructuracion de estas incursiones aéreas vino determinada por
escuadrones, denominados popularmente como “La Pava”, en referencia al numero de
aparatos y a la disposicion tactica de los ataques y bombardeos aéreos. Estos estaban
estructurados en torno a un bombardero acompafiado por dos o tres cazas que le
daban escolta en la operacién. Se trataba, por tanto, de intervenciones puntuales y
cortas que tenian como objetivo amedrentar a la poblacion.

Los desperfectos de estos bombardeos afectan de modo aislado a varios
puntos de la provincia. En Castellon capital, los bombardeos no causan grandes
destrozos, centrandose, sobre todo, en el Hospital Provincial, donde un obus destruye
la Capilla del interior, en el edificio de la Diputacion o en inmuebles particulares de la
calle Alloza y de la avenida Alcora mayoritariamente.

En el Hospital Provincial confluyé tanto la destruccion ocasionada por los
bombardeos, principalmente, como la ocasionada por las acciones del gobierno del
Frente Popular en la ciudad. Un ataque con obus acabo con la Capilla del centro
sanitario y destruy6 diversas dependencias del recinto. Pero ademas, tras el triunfo del

Frente Popular en las elecciones de febrero de 1936, el centro sufre incendios en los
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archivos del Hospital, la sustraccion de los libros de reglamentos, la quema de los
archivos de la orden religiosa, agitaciones sindicales, utilizacion de las instalaciones
del centro para otros fines y explosiones en el interior que destruyeron diversas
dependencias.

El gobierno municipal tras las elecciones de febrero de 1936 asegurd la
continuidad en la gestion del Hospital. Con ello garantizaba, como asi se lo
comunicaron a las Hermanas de la Consolacién, que ayudaban al sostenimiento y
trabajo sanitario del centro, la permanencia en el servicio de este cuerpo religioso,
que habia estado realizando trabajos ininterrumpidos en el centro y en el antiguo
hospital de Trullols, inmueble que precedié al de la carretera de Alcora, desde
1859.%° Sin embargo, con el estallido de la guerra, “las promesas y seguridades no se
cumplieron”*. Siendo director del hospital Andrés Dualde, y decano el doctor
Bellido, comienzan a producirse diversos hechos que fructifican en la expulsion de
las Hermanas del centro. Los incidentes y el deterioro del recinto se fueron
acumulando a partir de ese momento. Segun el Libro de la Fundacién e Historia de la
Comunidad del Hospital, que realizaban las Hermanas diariamente y en el que
registraban los hechos méas importantes que acaecian a su orden y al centro
hospitalario, las acciones violentas e incontroladas fueron la nota comdn a partir del
18 de julio de 1936. El director del centro ordend la introduccion obligatoria de
uniformes con insignias del Frente Popular, obligando a todo el personal, incluidas

las religiosas de la Consolacion, a vestir el nuevo uniforme. La situacion fue

220 | as Hermanas de la Consolacion llegaron a Castellén el 23 de agosto de 1859. Esas seis hermanas, que
introducian la orden en la provincia tan sélo una afio después de que la Madre Maria Rosa Molas fundase
la orden, respondian con su presencia al llamamiento de las autoridades municipales que elevaron, a
través de una sesién ordinaria del Ayuntamiento, la necesidad de que el antiguo Hospital Provincial fuese
ocupado por una orden religiosa de mujeres. La integracion de esta orden en el desarrollo normal del
centro va a ser una caracteristica original del Hospital Provincial. (Mas Torrecillas, V.J.; El Hospital
Provincial. Proyecto Inconcluso. Ed. Diputacion de Castellon, 1997, pg. 36-37)

221 Cascan Casaus, M.E.; Historia de las Hermanas de Nuestra Sefiora de la Consolacion, Madrid 1991,
pg 217
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tensandose hasta que el 14 de agosto de 1936 fueron expulsadas las Hermanas del
Hospital Provincial, “lanzadas de él en términos nada decorosos”*?. La expulsion
fue precedida de dos fuertes detonaciones, a las diez de la noche, que causaron dafios
de diversa consideracion dentro del recinto. Estas explosiones fueron realizadas por
un grupo de milicianos frentepopulistas, quienes, ademas, se introdujeron en las
habitaciones de clausura armados con palos y obligando a las religiosas a salir del
centro. Con anterioridad, tal y como recoge el Libro de la Casa, el Hospital habia
tenido que sufrir la profanacion de la Capilla, con la destruccion de parte de sus
iméagenes. Las propias religiosas describirian el hecho de su expulsion como un acto
realizado “en términos indecorosos *%.

En cuanto a la destruccion sobre edificaciones de titularidad privada, ademas
de las viviendas particulares, destacaron los incidentes ocasionados en empresas y
propiedades agrarias. En este sentido, uno de los ejemplos méas descriptivos fue el
localizado en una empresa de calzado de Vall d"Uix6 (Castell6n), motor econémico
no sélo de la poblacidn, sino de la provincia. Esta poblacion se encontraba situada en
primera linea del frente sur y el nivel de destruccidn causado por acciones de guerra
generaran la declaracion de ciudad adoptada por parte de la DGRD una vez concluido
en enfrentamiento. Sin embargo, la tradicional empresa de calzado y pieles Segarra
sera destruida y saqueada por las propias autoridades republicanas el 17 de Junio de
1938. En ese momento se establece la evacuacion de la empresa, que hasta entonces
no habia sufrido dafios de consideracion, lo que supondra el traslado de mas de 700
camiones de maquinaria y mercancias. Una vez desalojados los edificios, se procede a

la destruccion de éstos recuperando previamente para uso particular los techados,

222 ibro de la Fundacién e Historia de la Comunidad del Hospital; afio 1939, Congregacién de Hermanas
de la Consolacion, pg, 2
?2 Ibidem
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puertas, ventanales e incluso ladrillos y material de construccion. La empresa sera
totalmente arrasada, incluidas las 72 balsas de remojo de pieles y la clinica para los
propios trabajadores. Segun la valoracion efectuada por ésta, el coste de la
reconstruccion de dichos edificios fue establecido entre 1,7 y 2 millones de pesetas.?**
Segarra habia constituido una pieza fundamental para la economia del municipio y la
provincia, llegando a fabricar, incluso, material de guerra durante el conflicto. Esta
importancia la relataba el propio alcalde de Vall de Ux0, Vicente Rebollar Llorens, al
indicar que en esta fabrica trabajaron 1.400 operarios de ambos sexos, con una
produccién diaria de 5.000 pares de calzado y una ndémina mensual de

aproximadamente 300.000 pesetas.

En cuanto a los edificios privados, los bombardeos produjeron la destruccion
parcial de alguna vivienda urbana en la ciudad de Castellon. El 4 de Mayo de 1938 se
produjo un bombardeo de cierta intensidad sobre algunas zonas de la capital. Las
consecuencias de este bombardeo se pusieron de manifiesto en las reclamaciones de
desperfectos realizadas a la DGRD. Fue el caso de la vivienda situada en la calle
Alloza, nimero 116, perteneciente a José Maria Arnau, que fue siniestrada
parcialmente durante ese bombardeo. Para estas reparaciones los solicitantes pidieron

una ayuda estatal de crédito de 16.000 pesetas.??

En el caso de dofia Maria de la Concepcion Marti Plana, propietaria de una
casa situada en la calle Caballeros numero 31 y esquina con la calle de Gracia,
reclamo ayuda a la DGRD por la destruccion parcial del inmueble. Después de
tramitarse todos los informes pertinentes, desde la valoracion del arquitecto de la

Comision Provincial hasta el administrador de rentas publicas, el alcalde de la ciudad

224 Expediente n°1 de la Comision Provincial de Castellén, DGRD
225 Expediente n°4 de la Comisién Provincial de Castellén, DGRD
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firma el Gltimo escrito en el que se relata con exactitud el estado en el que ha quedado
la casa, y la entidad de la destruccién. La citada casa estard, de forma general, en
perfecto estado de construccion, exceptuando una pequefia parte del alero, cubierta y
paramento en el trazo de la esquina con la calle Gracia. Finalmente, se le concedera
una subvencion de 51.000 pesetas para su reconstruccion. Quizas sea esta una de las
subvenciones maés altas concedidas a un particular por la DGRD. Lo normal es que
estas ayudas ronden entre diez y veinte mil pesetas, dada la entidad de la destruccion

en la ciudad.

Es el caso de las propietarias de un inmueble en la calle Alloza, nimero 23,
que utilizaban, ademas, el edificio para alquiler de habitaciones. Se trata de las
hermanas Dolores y Antonia Ripollés Aparisi, cuyo edificio habia sido siniestrado
parcialmente por los rigores de los bombardeos de la aviacion. Las ayudas para la
reparacion del edificio no superaran las 12.000 pesetas, de un valor aproximado del

edificio de 40.000 pesetas.

En definitiva, estos bombardeos causaron dafios de baja cuantia en diversos
inmuebles de la ciudad de Castelldon debido, por un lado, a la rapidez de la campafia
militar sobre la provincia, que quedd préacticamente reducida en poco méas de dos
meses. Esto hizo innecesario cualquier tipo de operacion de desgaste moral y fisico en
la retaguardia desde las lineas enemigas, entre otras cosas porque estas retrocedian,
salvo la resistencia obtenida en la zona de Alcocebre. Por otro, a que Castellon no
seria nunca un objetivo prioritario para el ejército nacional, que avanzaba desde el
oeste hacia el mediterraneo. La capital de la Plana solo tuvo un interés relativo

cuando se trazo la conquista de Valencia, finalmente aplazada por la batalla del Ebro.
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Destruccidn del patrimonio eclesiastico

La destruccidn ocasionada en el patrimonio historico eclesiastico, tanto en la
capital como en la provincia, viene detallada en tres fuentes fundamentales: la
hemeroteca de los distintos diarios de la época, la Junta de Incautacion del Tesoro
Acrtistico y la Junta Local de Reconstruccion de Templos. Todos estos archivos, de
diferente signo politico, aportan una panoramica del grado de destruccion de este tipo
de edificios y del origen de los dafios por ellos sufridos. En este sentido, el deterioro
del patrimonio histérico eclesiastico de Castellon vino determinado por las
actuaciones emanadas de los distintos gobierno municipales del Frente Popular, salvo
alguna rara excepcion. El efecto de los bombardeos apenas fue perceptible, ni para los
“inspectores” culturales del bando republicano ni para sus homoénimos en el bando
insurgente. Conviene pues separar la valoracion de la destruccion que lleva a cabo la
JLRT en Castelldn, institucion del Nuevo Estado, de la valoracion realizada por la
Junta de Incautacion, organismo de caracter republicano. Las confrontacion de las dos
fuentes pondra evidenciara el grado real de destruccion del patrimonio histérico

eclesiastico en Castellon y provincia.

. La Junta Local para la Reconstruccién de Templos

El apoyo catolico, en términos de respaldo politico, motivacién espiritual y
legitimacion cultural, se convirtio en el pilar interior mas importante del movimiento
nacionalista?’, lo que vendria a explicar, también, la temprana tarea de la restauracion

de sus templos. Y en Castellon, por su propia situacion de retaguardia, el factor

226 payne, S.: op cit, pg. 210

201



ideologico fue el mas importante de este movimiento, lo que permitio amalgamar a
todo el colectivo de forma unitaria y, a la vez, tener ya una estructura organizativa al

poco tiempo de la entrada de las tropas franquistas en la ciudad.

El 15 de febrero de 1940 se sell6 con registro de salida la descripcion detallada
de la situacion en la que se encontraban los templos de la ciudad de Castellon,
realizada por el presidente de la Junta Procuradora para la reconstruccion y reparacion
de Templos, el cura arcipreste Joaquin Balaguer Martinavarro. En él se detalla el grado
de destruccion en el que se encontraba el patrimonio religioso el 14 de junio de 1938,
momento en que el general Aranda entra a la ciudad. Las ordenes y decretos del
gobierno municipal del Frente Popular en la ciudad habian llevado al derribo de la
iglesia arciprestal de Santa Maria, la iglesia parroquial de la Purisima Sangre, la Iglesia
parroquial de San Pedro en el Grao y la Iglesia del Convento de Capuchinas. Ademas,
las iglesias de San Agustin, San Miguel, San Nicolas, Trinidad y Sagrada Familia
habian sido gravemente deterioradas por su utilizacién como almacenes, garajes,

hospitales, cuarteles o por alguna accién de guerra.

La iglesia arciprestal de Santa Maria era, en 1936, el Unico monumento
nacional que tenia la capital de la Plana. La iglesia gética castellonense estaba incluida
en la relacion de monumentos nacionales con el nimero 219. Sin embargo, diversos
decretos del gobierno municipal durante el enfrentamiento militar supusieron la
pérdida de su mejor tesoro artistico en un momento en que el fragor del conflicto no

habia Ilegado aun a la ciudad.

Santa Maria se erige como templo de la ciudad en 1409. En 1936, el
Ayuntamiento de Castellon, reunido en sesion plenaria, acuerda derribar el histérico

edificio. La intencion del nuevo consistorio de demoler este monumento nacional se
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arrastré desde el inicio de la legislatura, pero fue en el mes de agosto de 1936 cuando,
en la sesion plenaria del Ayuntamiento del dia 14, se propuso un primer intento de
destruccion del templo, siendo alcalde Manuel Aragonés Cucala. En las actas
municipales (ver documento 5) de este pleno se indicaba como debia realizarse el
derribo y la utilizacién de una pequefia parte de la misma a usos publicos, la misma
que ya se dedicaba a oficinas o Casa Abadia. El objetivo era destruir el abside para
ensanchar la calle Coldn y que el Estado cediera el edificio de la iglesia para Archivo
de Protocolo. Fue en ese momento cuando el alcalde llamo al arquitecto diocesano,
Vicente Traver, para exponerle su plan de actuacion respecto de la Catedral y su
intencion de ponerle al frente del mismo, al objeto de salvaguardar en las mejores
condiciones posibles la parte del edificio que permaneciera en pie. Aragonés pensaba
destinar el inmueble restante a archivo, biblioteca, sala de conciertos o mercado, tal y
como ocurriria con otros templos y se expone en el informe posterior que el propio

Traver aportaria a la JNRT.

Merece la pena reproducir aqui parte del texto plenario del 14 de agosto por la
dureza del discurso, en la que no se hace mencion alguna al valor histérico y artistico
del edificio que se pretendia derribar, tratando la descripcion de los trabajos como una

ejecucion urbanistica mas.

“Pasar a la comision una proposicion del seror
alcalde referente a solicitar la cesion por el Estado del
Ayuntamiento de las iglesias incautadas y dedicar, una vez
concedida la misma, la Iglesia de Santa Maria conservando

solamente la parte de edificio recayente a la Plaza de la
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Constitucién, derribando la parte que tapona la calle Colon a
Archivo de la Provincia; la de San Miguel, a Biblioteca Municipal;
la de la Trinidad, a sala de conciertos, y la de San Nicolés, a
biblioteca escolar circulante; y el convento de las Monjas de la calle
Nafez de Arce, una vez conseguida la cesion, derribarlo y en el
solar resultante, construir un grupo de casas-viviendas para

. 11227
maestros nacionales.

Durante los ultimos dias de agosto se llevaron a cabo trabajos de derribo y
desescombro, sin intervencidn técnica alguna, de toda la parte de dependencias que por
el saqueo e incendio habia quedado en ruinas. A vista de la poblacion habia
comenzado ya el derribo del templo, lo que impulsdé las gestiones de diversos

colectivos para mantener al menos la parte que habia quedado en pie.

Al poco tiempo se decretaria la destruccion completa del templo. De hecho, ya
el 8 de octubre de 1936, tal y como lo recogia la prensa local, se iniciaba el derribo de
la sacristia de la “iglesia Mayor?*®. Pero el grueso de los trabajos de demolicién del
inmueble no comenzard, sin embargo, hasta el 17 de noviembre de ese mismo afio,
cuando ya ejercia como alcalde José Castello-Tarrega y Arroyo. ElI cambio
significativo en las intenciones del consistorio vino determinado por el acceso al poder
local de elementos sindicales, anarquistas y comunistas a principios de ese mismo mes.
La radicalizacion municipal significo también el endurecimiento de las acciones

oficiales con marcado caracter ideologico.

227 Heraldo de Castellén, 15 de agosto de 1936; Archivo Municipal de Castellon
228 |bidem, 8 de octubre de 1936
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Las obras de destruccion del inmueble dictaminada por el nuevo alcalde no
fueron supervisadas por el arquitecto Vicente Traver. Su oposicién al derribo no sélo
no fue tenida en cuenta, sino que pudo ser parte causante de la persecucion a la que fue
sometido. De esta forma, los trabajos se llevaron a cabo “de la manera méas temeraria,
brutal y violenta que puede darse. ... se deberian haber tomado precauciones y usado
los medios necesarios para que en el caso desgraciado de un accidente grave a los
obreros ...”"**° Posteriormente, con la entrada de las tropas franquistas en Castellén y
por su filiacion ideologica, sera el encargado de reconstruir el nuevo templo, inspirado

en el anterior.

El proceso de demolicion no contd, como indicabamos anteriormente, con el
beneplacito de la mayoria de la ciudad y de los técnicos y especialistas locales. Este
aspecto puede confirmarse por las mdaltiples iniciativas que se presentaron para
mantener el grueso del inmueble, transformado su utilidad religiosa. Se elevaron
propuestas y consejos de técnicos que pretendian conservar Santa Maria convirtiéndola
en sala de conciertos, abriéndole para ello grandes huecos en los laterales e intentando
asi salvar sus bovedas. Ademas, se iniciaron gestiones para evitar el derribo, incluso
con los trabajos de demolicion en marcha. En diciembre de 1936 se produjeron
diversas visitas colectivas al Gobernador Civil y al alcalde para que mediaran en la

230 " El hecho en si fue denunciado,

detencion del proceso de destruccion del inmueble
ademas de por distintos colectivos, por la misma Junta de Incautacion del Tesoro
Artistico de Castellon, organismo elegido y puesto en marcha por el gobierno del

Frente Popular. Los miembros de esta Junta acordaron denunciar los hechos, como asi

lo recogieron sus propias actas internas indicando que

229 Notas sobre el derribo de la iglesia arciprestal de Castellén y sobre la actuacion en tiempo rojo de Don
Vicente Traver Tomas, arquitecto y alcalde de dicha ciudad. Archivo Municipal de Castellon.
230 |bidem, 6 de noviembre de 1936
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“La Junta, entusiasta del arte castellonense, siente la desaparicion
de la iglesia de Santa Maria, y acuerda que conste en el acta de esta
sesion ... el valor de la joya arquitectonica destruida y el proceso de su

L, 231
destruccion’”.

Una vez concluido el conflicto, otro de los personajes mas destacados de la
vida cultural y urbanistica de la ciudad durante la Republica, Vicente Traver,
recordaria en la memoria presentada para la reconstruccion de la nueva iglesia de Santa
Maria ante la JNRT que “nada pudo conseguirse y fue derruida, destrozada

violentamente con habilidad y destreza realmente destructoras »232

Al final de todos estos trabajos tan solo quedaron, y muy deterioradas, parte de
las portadas principal y Norte. Elementos de menor entidad fueron rescatados por
vecinos y coleccionistas, de tal forma que partes decorativas como claves, ménsulas,
6valos, mesa de altar o pilas bautismales pudieron permanecer como objetos de museo,
no sin negociar duramente con el gobierno municipal los permisos para recogerlos. De
hecho, el mismo libro de actas de la Junta de Incautacion recoge en el acta nimero
cinco un acuerdo por el que solicitaba la entrega a la Junta de unas anforas aparecidas

en el derribo de la iglesia asi como

“todos los objetos interesantes que se puedan recoger, y sobre todo las

tres portadas aun en pie, para, cuidadosamente desmontadas, traerla al Museo”.

21 |hidem, acta nimero dos

232 Informe de la JLRT sobre la destruccion de la catedral de Santa Marfa destinado a la DGRD,
diciembre de 1939; Archivo Provincial de Castell6n
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Este punto no era algo aislado o novedoso, sino que venia a reforzar las
demandas planteadas por diferentes sectores de la ciudad en el mismo sentido a
principios de 1937. La presion popular acabd por tener su efecto el 2 de agosto de
1937. Ese dia, el Ayuntamiento dirigié un escrito oficial a la Junta republicana del
Tesoro Artistico solicitando que se encargara y respondiera del trabajo a realizar para
la desmontura de las tres portadas de la iglesia. Traver realizaba por entonces trabajos
para la corporacion municipal sin nombramiento ni sueldo alguno, obligado a ello
después de denegarle pasaporte y de amenazar de muerte a su familia. Este arquitecto
tuvo que hacerse cargo también por aquel entonces de la direccion de las obras de

reforma del Casino.

En junio de ese mismo afio, la destruccién de Santa Maria era ya casi un hecho.
Se habian logrado mantener en pie las tres portadas de la iglesia, aunque no se pudo
contener la destruccién de la imagen de la Virgen de piedra que se encontraba en el
timpano de la portada de la calle Caballeros. El veinte de agosto de ese mismo afio, en
relacion a las tres portadas que aun estaban en pie, comunica el acuerdo alcanzado el
22 de julio por el que se encargaba, después de las presiones ejercidas en tal sentido, a
la Junta de Incautacion que se comenzaran los trabajos necesarios para poder
desmontar estas tres puertas y, con posterioridad, trasladarlos al Museo Provincial. La
direccion de los trabajos fue encargada al propio Vicente Traver, asistido por Juan
Bautista Porcar, que fue quien levanto los planos de las tres portadas, numerando
sillares y dirigiendo el traslado Sin embargo, cuando el 15 de octubre ya habia sido
desmontada una de las portadas, la negativa del propio Ayuntamiento a trasladar estos

restos al museo para que fueran montados alli y expuestos al publico, origina que las
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piedras se queden acumuladas en el suelo a la espera del desmontaje de las otras dos
portadas. Sera finalmente el cuerpo de carabineros quién ayude a trasladar los restos

desmontados de las tres portadas.

En el interior se echaron a perder la mayor parte de los objetos artisticos, como
la coleccion de pinturas del siglo XVII y XVIII, azulejos del siglo XVIII y el altar
esculturado de Ramon Casaus, un céliz gético, el Unico que aun se conservaba de los
resefiados en los inventarios del siglo XVI, y el archivo de la iglesia y de la abadia, en
el que se guardaba la partida de nacimiento del insigne pintor Francisco Ribalta.
Algunas de estas pérdidas fueron objeto de las llamas en la plaza del pintor Carbo, a

plena luz del dia, en el mes de agosto de 1936.

El proceso de destruccion de todo este conjunto artistico puso de
manifiesto el caracter extremista del gobierno municipal y su implicacion en los dafios

ocasionados en el patrimonio eclesiastico e historico de la ciudad.

Unos hechos similares ocurrieron en la iglesia de San Agustin. Situada
en la calle Mayor, era un templo filial de Santa Maria. El inmueble pertenecié al
antiguo convento de los Agustinos, que pasaria después a ser ocupado por las
dependencias de Gobierno Civil y la Delegacion de Hacienda. Al igual que la
mayor parte de los templos de la ciudad, durante el transcurso del conflicto civil, el
templo sufri6 numerosos destrozos y acciones vandalicas por parte del gobierno
municipal que dio al inmueble una utilidad para la cual no habia sido concebido. En
este espacio de tiempo, ademas del saqueo al que se vio sometido, se desmonto en su
practica totalidad el interior del templo. Se destrozaron sus altares, el pavimento y las

dependencias, convirtiéndose el recinto en garaje y almacenes del contiguo Gobierno
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Civil. En €l se depositaron utiles y armamento de las fuerzas de asalto y otras
unidades militares. La iglesia sufrié un incendio de lamentables consecuencias, que
prendid al tiempo que el ocurrido en la iglesia de Santa Eulalia. De hecho, tan sélo
pudieron salvarse tres cuadros del pintor Ribalta en estos incidentes, que fueron
trasladados y depositados en el Museo Provincial, siendo incautados por el delegado
de Bellas Artes del Gobierno en Castellén, Ramén Guitierrez de los Santos.** En
estos momentos todavia actuaba como gobernador Manuel Sangiiesa, que cesaria, en
el baile de cargos que afectd a toda Espafia durante esta época, para dar paso a Juan
Bonet Bonell. EI proceso de destruccién avanzd con la construccion de un gran
refugio subterraneo para el Gobierno Civil. La utilizacion del edificio para funciones
administrativas, asimilandolo como unas dependencias mas dentro de todo el
inmueble, es lo que permitié que el templo continuase en pie sin un nivel de
destruccion total, como Santa Maria, lo que redundaria en la recuperacion de sus
funciones religiosas en un periodo muy reducido de tiempo, a la conclusién del
conflicto para la ciudad de Castelldn, en 1938.

La iglesia de San Agustin se convirtié en ejemplo del otro tipo de destruccion
al que fueron sometidos los edificios del patrimonio histérico-artistico de la
provincia. La iglesia fue despojada de sus funciones religiosas tras las elecciones de
febrero de 1936 y, posteriormente, saqueada de forma constante. El edificio dejo de
tener valor o interés artistico en ese momento para convertirse en un inmueble de
grandes dimensiones sin una utilidad concreta. Por esta razon, la mayor parte de estos
edificios pasaron a convertirse en almacenes, albergando, como ya hemos sefalado,
todo tipo de material cuya sola presencia suponia una amenaza para la integridad del

entorno artistico. Esta situacion fue consentida y apoyada por las autoridades civiles

23 Heraldo de Castelldn, 20 de agosto de 1936
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de la Republica, que lejos de escuchar las voces que contra estas actividades lanzaba
la propia Junta de Incautacion, promovia la destruccion paulatina de estos inmuebles.

La iglesia parroquial de la Purisima Sangre, emplazada en la calle Mayor, se

sitta en la actualidad, como entonces, contigua al Palacio Provincial, sede de la
Diputacion. Se trataba de una antigua y original capilla gotica que en los siglos XVII y
XVIII fue ampliada y modificada, sirviendo desde entonces de templo parroquial.
También por orden del Ayuntamiento fue ordenada su destruccién, pese a las protestas
de destacadas personalidades del mundo de la cultura, que llegaron, incluso, a detener,
durante un tiempo, los trabajos de derribo. La destruccion de este edificio comenzo en
el mes de septiembre de 1936, antes de constituirse la Junta de Incautacion. El proceso
de demolicion llevado a cabo por los servicios municipales y por las milicias de
algunos grupos que constituian el Frente Popular no contd, en esta ocasion, con una
direccién arqueoldgica ni con un estudio preliminar para establecer las pautas y el
seguimiento necesario. Este hecho motivo que pudieran ser salvadas muy pocas piezas
del antiguo templo setecentista.

La Iglesia de la Santisima Trinidad pertenece a ese escasisimo grupo de
inmuebles que se vieron afectados por parcialmente por los efectos de un bombardeo.
A excepcion, ya lo hemos dicho, del Hospital Provincial y del Palacio Provincial,
ningun otro edificio de consideracion sufriria algin desperfecto causado por ataques
aereos. Sin embargo, de la Trinidad hay que decir que quedaba poco cuando dos
bombas destrozaron varias bovedas. La actuacion oficial del gobierno municipal al
poco de constituirse tras las elecciones de febrero de 1936 también produjo en este
templo un deterioro irreversible. El inmueble fue saqueado, destruyéndose y
desapareciendo gran cantidad de objetos de valor artistico e historico. Esta accion de

saqueo del templo vino también acompafiada por una hoguera de grandes
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dimensiones prendida en el centro de la nave, asi como otras también de intensidad en
las capillas laterales®**. EI combustible que dio vida a estas llamas fueron las maderas
nobles de los altares, los bancos, las puertas interiores, y tallas menores repartidas por
toda la iglesia. Una vez saqueada y vacia de cualquier objeto de valor, este inmueble
fue destinado para almacén, al igual que ocurriera con la iglesia de los Agustinos. En
las semanas previas a su destruccion, intentd habilitarse el edificio como hospital,
aunque no llego a utilizarse para tal fin. La iglesia se convirtié para el consistorio en
referente para cualquier tipo de utilidad publica, sin que ninguna de ellas llegase a
cuajar a pesar de las solicitudes presentadas por los concejales en los plenos. Una vez
incautado el inmueble por el gobierno local, la Trinidad fue utilizada como auditorio
municipal, cambiando su denominacién por la de Palacio de la MdUsica, siendo alcalde
el socialista Manuel Aragonés Cucala. Poco después, permaneciendo éste en la
alcaldia, se llegaria a proponer el templo, en la sesién plenaria del Ayuntamiento del
24 de noviembre de 1936, como lugar idoneo para el parque de bomberos, a
propuesta del concejal Peirats y con la anuencia, también, del alcalde de la ciudad. El
desprecio por el inmueble se puso de manifiesto en la propuesta del edil, que redujo el
valor historico-artistico del edificio a una mera cuestion de espacio, tal y como

recogieron los medios locales indicando que

“Peirats propone trasladar a la Iglesia de la Trinidad,
donde hay mucho mayor espacio para los ejercicios que realizan los
bomberos, y ademéas a la espalda del edificio existe un campo para

realizar la instruccion, que se traslade alli el parque de bomberos.

24 Informe de la JLRT sobre la destruccion de la iglesia de la Trinidad destinado a la DGRD, diciembre
de 1939; Archivo Provincial de Castellon
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El alcalde dice que lo convierta en proposicion y recaera acuerdo

/4 . .7 ))235
enla proxima sesion.

Esta propuesta seria ratificada en la sesién del Ayuntamiento del 2 de
diciembre de 1936, siendo alcalde José Castell6-Tarrega. En el dictamen se indicd
que se aprobaba el dictamen de la Comision de Servicios Publicos interesando la
habilitacion de la “ex iglesia” de la Trinidad para parque de bomberos, pasando éste

a convertirse en garaje para autos y camionetas municipales.?*

Ya al final de la etapa republicana en Castellon, una vez consolidada la
destruccion parcial del templo, y con motivo del avance sobre la provincia del ejército
del general Franco, la ciudad sufrié un ataque aéreo que llegd a descargar dos bombas
de aviacion sobre la iglesia, causando destrozos de diversa consideracion. Se
destruyeron varias bdvedas, la del dbside en el presbiterio, una de la nave central y
cinco de pequefias dimensiones en las naves laterales. Ademas, por efectos de
contigliidad, se produjeron grietas en las restantes, y se vinieron abajo varios tabiques
y los paramentos, debido a los trozos de material que sobre ellos se proyectaron en la
explosion. Interiormente, después del saqueo republicano y de las bombas nacionales,
no quedo ni una sola vidriera ni puerta ni elementos decorativos de interés. Tan solo
se podia apreciar el inmueble exterior y las puertas de acceso, milagrosamente
salvadas. El estado ruinoso en que quedo la iglesia tras la accion republicana y la

destruccion parcial de su techumbre por razones beélicas, hizo urgente un proyecto de

2% Heraldo de Castelldn, 25 de noviembre de 1936
2% 1hidem, 3 de diciembre de 1936
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restauracion y rehabilitacion del edificio, del que pudieron salvarse algunos
elementos de diversa consideracion.

La Iglesia de la Sagrada Familia, por su gran tamafio, fue destinada a almacén
por orden del gobierno municipal, lo que supuso el saqueo, casi sistematico, del
inmueble. De hecho, el interior del templo sufri6 numerosos desperfectos: el
pavimento de toda la iglesia, el altar, el pulpito, vidrieras, puertas o elementos
decorativos fueron destruidos o dafiados durante esa época. Ademas, un proyectil que
cay0 en el muro contiguo a la torre causo alguna grieta de consideracion, aunque no
altero la construccion contigua.

Las iglesias de la Purisima Concepcion y de las Capuchinas fueron derribadas
por decreto municipal. Se consolidaba asi una actuacién devastadora con el rechazo,
también, de vecinos y ciudadanos de Castellon, ademas de los personajes mas
influyentes de la vida cultural del momento®®'.

La destruccion de la iglesia de la Purisima Concepcién comenzé durante los
primeros dias de agosto de mil novecientos treinta y seis, “derribada totalmente por

1"® siendo este hecho condenado por la propia Junta de

acuerdo municipa
Incautacion, quién lamentd no poder haber realizado nada para evitarlo®®. El acuerdo
municipal tuvo lugar el cuatro de marzo del 36, y contd con el voto contrario de los
concejales Pascual Tirado y Llopis, siendo alcalde de la ciudad en ese momento el
socialista Miguel Santos Moliner. De hecho, la prensa publicé esos dias el discurso

realizado por el edil Pascual Tirado sobre el derribo de la iglesia de Santa Clara,

como muestra del rechazo al expediente de derribo de este templo.

237 |bidem, 9 de septiembre de 1936

238 Informe del arquitecto diocesano Vicente Traver para la DGRD, 22 de noviembre de 1939, con
registro de salida nimero 155. Archivo Provincial de Castellon

%9 Acta niimero 3; Un documento de la destruccion de arte en la zona roja, Libro de actas de la JRTAC;
Ed. Jefatura Nacional de Propaganda, 1939, pag 22
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“«

. dejemos en paz aquel templo. Con el solar que tenemos
podemos arreglarnos admirablemente. ... consultad si queréis a las
autoridades de la Iglesia, a los centros de Bellas Artes, consultad a las
tradiciones de los pueblos, a las creencias vivas de nuestros

conciudadanos.”**°

El desinterés mostrado por las autoridades municipales del momento se puso de
manifiesto una vez mas, al igual que ocurrié en la capilla de la Sangre, por la
inexistencia de una direccion cualificada para llevar a cabo el derribo del inmueble,
desechando el asesoramiento de técnicos y expertos. Incluso la Junta de Incautacion
estimé que, antes de proceder a la demolicién del templo,?** debian haberse efectuado
como trabajos previos absolutamente necesarios para el posterior estudio del
inmueble la realizacién de una memoria fotografica de los frescos de su cascaron y de
su bdveda, del altar mayor, asi como un meticuloso trabajo de recogida de las
notables esculturas que se encontraban en su interior, de Esteve Bonet y del
Alguamanil de Alcora, cerdmicas y azulejos de su sacristia, asi como la veleta de la

torre, forja barroca del siglo XVIII.

Por otro lado, la iglesia de las Monjas Capuchinas, otro de los dignos
monumentos arquitectonicos de la ciudad, no pudo tampoco resistir los decretos del
gobierno municipal. A los pocos meses del derribo de la Capilla de la Sangre, que

comenzd en septiembre de 1936, empezO también la liquidacion del convento

220 Diario de Castellén, 7 de marzo de 1936
1 Ipidem, pg 23
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capuchino. El derribo de este convento se inicio en la primavera de 1937. Los trabajos
se llevaron a cabo también sin ningdn tipo de direccion.

La iglesia de San Pedro Apostol, situada en el Grao de Castelldn, es el
altimo de esos ejemplos de la destruccion aprobada por el Ayuntamiento emanado de
las elecciones del 36. Una vez mas, bajo mandato consistorial, se procedid a arrasar
hasta los cimientos de este templo del siglo XIX, convirtiendo el solar en una via
publica para el nucleo de poblacion. Las obras de demolicién comenzarian el siete de
septiembre de 1936, con los trabajos practicamente concluidos el 25 de ese mismo

mes. 242

. La Junta de Incautacion de Castellén

En la Espafa republicana, la destruccion del patrimonio nacional no constituyo
un hecho aislado, sino que se enmarcé dentro del movimiento ideolégico hacia los
extremos que se produjo en los distintos gobiernos locales y que, en numerosas
ocasiones, alentaron, toleraron u ordenaron estas acciones. El Estado intenté poner
freno a este proceso de radicalizacion no sélo ideoldgica sino también de acciones de
los gobiernos locales. Para ello estructurd algunos instrumentos de &mbito nacional
con la participacion de personajes de cierta relevancia en el mundo del arte. EI mas

importante de ellos fue la Junta Central del Tesoro Artistico, que tuvo secciones por

242 Heraldo de Castelldn, 7 de septiembre de 1936
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provincias encargadas de velar por los restos de patrimonio que no habian sido
dafados hasta el momento. La creacion de la Junta fue la primera respuesta directa de

la administracién republicana a la oleada de incautaciones.?*

La Junta de Incautacion, Proteccion y Salvamento del Tesoro Artistico de
Castellon y su provincia quedd constituida el 3 de junio de 1937, en el salon de
comisiones del Consejo Provincial. Se seguian, de esta forma, las instrucciones
acordadas por la Junta Central del Tesoro Artistico el 5 de abril de ese mismo mes. La
JCTA se instituyo por el gobierno republicano como un érgano que contuviera el
desmantelamiento que se estaba produciendo con el patrimonio historico-artistico
nacional. Esta JCTA acord6 el 29 de mayo de 1937 la constitucion de Juntas
Delegadas de Incautacion, Proteccion y Salvamento del Tesoro Artistico, y fue
publicado por la Gaceta de la Republica el mismo tres de junio del 37. Evidentemente
el objetivo basico de esta nueva institucion fue la conservacion del patrimonio, que
estaba sufriendo dafios considerables en todas las localidades de la provincia. La
labor de inventario realizada por esta institucion, con el objetivo de proteger y
conservar el patrimonio historico-artistico, permitio documentar la destruccion de los
distintos gobiernos municipales. Los objetivos principales de la Junta quedaron
plasmados en el acta fundacional, donde, a propuesta del secretario, Samuel Ventura
Solsona, se indicd que fuera objeto de su proteccion todo aquello que tuviera interés
histdrico, todo lo que pudiera contribuir a documentar el pasado “de nuestro pueblo”.
Evidentemente, se trataba de un criterio amplio de actuacién, aunque los miembros de

la Junta matizaron que

23 Alvarez Lopera, J.: La politica de Bienes Culturales del gobierno republicano durante la Guerra Civil
espafola. Ed.: Direccion General de Bellas Artes, pg. 65
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“ ... nos evitard, por otra parte, los peligros de la forzosa
precipitacion con que nos hemos de producir en las circunstancias

actuales. ”**

Este nuevo drgano estuvo presidido por Joaquin Marco Tur, consejero
provincial de Cultura y presidente del Consejo Municipal de Vall de Ux0; José
Castell6 y Tarrega, Juan Porcar Ripollés, pintor; Juan Adsuara Ramos, escultor;
Vicente Sos Baynat, comisario director del Instituto Nacional de Segunda Ensefianza;
Samuel Ventura Solsona, del Cuerpo de archivos; y Angel Sancez Gozalbo, todos
ellos como vocales. Por ultimo, actuaba de secretario Vicente Gimeno Michavila. La
constitucion de esta Junta reunid a personajes destacados de la cultura castellonense,
donde el peso ideoldgico tenia, en principio, menos importancia que el profesional.
No obstante hay que destacar que esta comisidn estaba siempre presidida por un
cargo eminentemente politico, con poca preparacién cultural.?** Sin embargo, la Junta
no acabd de encontrar apoyo, mas bien todo lo contrario, en los distintos gobiernos
municipales. La accion de control que ejercia esta nueva institucion hacia recelar a los
distintos ayuntamientos, que veian supervisada y denunciada su actividad o la de sus
vecinos en relacion con el saqueo persistente del patrimonio histérico y artistico. De
hecho, el apoyo mas importante de este nuevo organismo lo encarné la figura del

Gobernador Civil, quién dispuso los medios necesarios para que los miembros de esta

244 Acta nimero 2; Un documento de la destruccion de Arte en la zona roja; Libro de actas de la Junta
Republicana del Tesoro Artistico de Castellon; Ed. Jefatura Nacional de Propaganda, 1939

25 En la misma sesién de constitucion de la Junta Delegada de Incautacion de Castellén, el 3 de Junio de
1937, se indica al respecto que “...correspondia al Consejero de Cultura del Consejo Provincial, la
Presidencia de dicha Junta, y que aunque se consideraba con escasas dotes para el desempefio del
citado cargo, ...”; Un documento de la Destruccidn de arte en la zona roja, Ed: Jefatura Nacional de
Propaganda, Bilbao 1939
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Junta pudiesen llevar a cabo su trabajo, desde vehiculos hasta material de oficina, tal

y como lo relatan los protagonistas en las propias actas de la Junta.

A través de las actas de esta Junta se constata la destruccion de los principales
edificios histérico-artisticos de la ciudad y de la provincia. En ninguna de ellas se
puede evidenciar destruccion alguna causada por bombardeos de aviacion, lo que da
significado de la poca relevancia que éstos tuvieron para el patrimonio local, aunque
existan documentados desperfectos en propiedades particulares. Ademas de las
ordenes de derribo ejecutadas en Santa Maria, la iglesia de la Purisima o el convento
de Capuchinas y de Santa Clara, todo ello en Castellon, se evidencia también un
proceso de saqueo tolerado por las propias autoridades municipales, como es el caso

de Santa Maria de Morella, recogido por el acta 5% el 2 de julio de 1937.

“...la impresion que produce este templo, declarado hace afios monumento
nacional, es deplorable. No queda una capilla completa, han desnudado
completamente su interior ...; los dos pulpitos, el gotico y el barroco, han
sido arrancados de cuajo, no quedando rastro de ellos: han desaparecido

o oo 2124
por completo los dieciocho altares siguientes ... 6

La labor de inventario de la Junta de Incautacion permitio documentar, antes
incluso de su destruccion o desaparicion durante estos afios, numerosos tesoros
artisticos de Castellon ciudad y de la provincia. Esta destruccion tuvo como referente

los actos y acciones de los propios gobiernos republicanos y asociaciones obreras de

2% |ibro de Actas de la Junta Delegada de Incautacién, Proteccion y Salvamento del Tesoro Artistico de
Castelldn, Un documento de la destruccion de arte en la zona roja, Ed. Jefatura Nacional de Propaganda,
1939
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cada localidad®"’, a excepcion de aquellos municipios que se convirtieron en parte
activa del frente de batalla. EI grado de destruccidn en estas Gltimas poblaciones fue
elevado, lo que conllevo también su posterior catalogacion por parte de la DGRD
como poblacion adoptada. En Segorbe, por ejemplo, segin recoge la Junta de
Incautacion de Castellon, la importancia de la destruccion por parte de los gobiernos
republicanos durante el periodo de Guerra Civil fue de tal importancia que estudio la
posibilidad de crear una Junta Subdelegada que se hiciese cargo directamente de la
proteccién del tesoro artistico en esta ciudad. Las dificultades propias del momento
para la creacion de esta subdelegacion motivaron el estudio de disposiciones
alternativas que pudiesen desarrollar alguna forma de comunicacion directa con la
capital de la provincia para evitar la destruccion o desaparicion del patrimonio
municipal e historico. Entre estas posibles alternativas se encontraba la de nombrar a
personas destacadas de la vida social y cultural de la zona como auxiliares de la Junta,
con la cual se comunicarian frecuentemente y a las cuales se les facultaria para poder
actuar en defensa del patrimonio. Finalmente el debate concluyé el veintidos de julio
de 1937 con la constitucion de una Subdelegacion de la Junta, en la que estuvieron
representadas las personas mas relevantes del mundo de la cultura local. En cualquier
caso, la actuacion de las autoridades civiles no albergd esperanzas de entendimiento y
colaboracion. EI mismo Ayuntamiento de Segorbe fue incapaz de desarrollar un
presupuesto que se adaptase a las necesidades expuestas por la Junta para el
mantenimiento y proteccion de los objetos artisticos. De hecho, la Junta se vio
obligada a acondicionar como almacén de estos tesoros historicos la iglesia del
convento de las Agustinas, en esta ciudad. Incluso algunos de los documentos

guardados en los distintos archivos historicos de la poblacion, desde pergaminos con

247 Alvarez Lopera, J.: opus citi, pg. 66-75
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sellos reales y eclesiasticos hasta libros y registros, aparecian amontonados en
algunas dependencias del edificio consistorial. Eso si, la Junta habia logrado que el
gobierno municipal se implicase en la conservacion de este tipo de objetos artisticos
estableciendo, al menos, una partida para acondicionar el otro espacio propuesto por
la Junta en la iglesia del convento de las Agustinas de San Martin, a pesar de los

reparos expresados por parte de la Junta Central.?*®

En esta poblacion se produjeron importantes actuaciones que acabaron con
partes destacadas del patrimonio historico-artistico de la ciudad. Segun las actas de la
propia Junta del Tesoro Artistico de Castellén, se pudo constatar la desaparicion de
elementos de escultura como un Cristo yacente de Juan de Valenzuela, labrado en
1556, procedente de la Cartuja de Valdecristo y venerado en la Capilla del Seminario;
una Dolorosa, de J. Esteve Bonet en la iglesia de San Pedro; en la Catedral una
imagen de Nuestra Sefiora de los Desamparados, de Esteve Bonet; evangelistas San
Lucas y San Marcos de Modesto Pastor; cuatro apdstoles de Antonio Marzo y un
Cricifijo del siglo XVII; en el Palacio Episcopal, convertido en sede de sindicatos de
la Confederacion nacional del Trabajo, una imagen medieval de la Virgen de Agosto,
de comienzos del siglo XV; en la iglesia del Convento de monjas agustinas de San
Martin un Crucificado de Juan Mufioz, una de las pocas esculturas existentes de este
discipulo de Gregorio Hernandez; y en esta misma iglesia, destrozaron el sarcofago
del fundador, el obispo Pedro Ginés de Casanova. En cuanto a la pintura, se constato
la desaparicion de lienzos de San Jerénimo del siglo XVII en la iglesia de la Sangre,
Virgen de la Peste y San Nicolas e Hilario de Espinosa, San Jerénimo de M. March y
el retablo de San Vicente Ferrer, de Vicente Masip, el padre de Juan de Juanes. De la

Catedral faltaba una cena de Luis Planes, toda la galeria de retratos de obispos, entre

248 Op cit, acta nimero cinco
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los que se encontraban el de Martin Rubio, pintado por J.J. Espinosa, Arganda por
José Camardn; Ahedo por Manuel Camardn, Diefia y Cisneros por José Vergara, Sanz
Polanco por Vicente Lopez, Aguilar de Vicente Reyes Corradi. En el Convento de
Agustinas desaparecieron algunos Ribaltas; en uno de los altares se habia cortado el
lienzo del marco que contenia el retrato del obispo fundador Pedro Ginés, de Juan

Ribalta.

Por otro lado, desaparecieron numerosos documentos y pliegos contenidos en
distintos archivos, los cuales fueron saqueados y destinados a fines poco adecuados
para los que estaban destinados. La Biblioteca del Seminario, famosa porque a ella
fue también a parar la de la Curia, hubo de ser tapiada y protegida para evitar su
desaparicion, peligro evidente tras la conversion del Seminario en cuartel militar. Los
archivos de la Curia fueron quemados, y el del Cabildo, en la Catedral, desaparecid,
lo mismo que ocurrié con la biblioteca episcopal y en la del Seminario. El convento
de las Agustinas fue ocupado por las tropas, y tan sélo la iglesia pudo ser rescatada
para destinarla a almacén de otros tesoros artisticos que no encontraban un lugar
especial para ser recogidos y protegidos de su destruccion. Para ello fue necesario
tapiar todas las entradas al recinto. Mas adelante seria la propia Direccion General de
Bellas Artes la que ordenaria, el 27 de julio, la incautacion, por parte de la Junta de
Tesoro Artistico de Castellon, de la Catedral de Segorbe. La orden fue llevada a
efecto el 31 de agosto de 1937, estando presente los vocales de la Junta Sanchez
Gozalbo, Adsuara, Porcar y Ventura, ademas del delegado del Gobierno Civil en Vall
Ux0, Luciano Lopez, el presidente del Consejo Municipal, Antonio Novella, y el
Capitan de las fuerzas de asalto, Gervasio Fondo. En este acto se levantd acta de la
situacion en la que se encontraba la Catedral, que habia acumulado dafios de diversa

consideracidon, aunque en general se mantenia, desde el punto de vista arquitectonico,
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en un estado relativamente bueno, dadas las circunstancias, de conservacion. La
actitud de las autoridades municipales pudo constatarse, no solo por la orden
realizada desde la Direccién General, poniendo remedio a lo que estaba ocurriendo a
nivel municipal, sino por el mismo hecho de la presencia de las fuerzas de orden
publico en este acto. En cualquier caso, la realidad que se pudo evidenciar fue la de
una escasa colaboracion del Consejo Municipal, puesto de manifiesto con la
indiferencia ante las recomendaciones indicadas por la Junta del Tesoro Artistico para
la conservacion del material acumulado en sus dependencias. Este material se
encontraba amontonado en los rincones del Ayuntamiento, al respecto de los cuales
“no pudimos hacer, de momento, sino recomendar al Consejo Municipal que por lo
menos ser recojan del suelo y se coloquen en estanteria que existe en aquella

. }’249
dependencia.

Este parrafo es representativo de la frustracion y de la decepcién en la que se
encontraba sumida la propia Junta ante la falta de participacion y colaboracion de las
autoridades a la hora de conservar el patrimonio de cada localidad. No s6lo no lo
conservaban, sino que muchas veces eran ellos mismos los que promovian con sus
acuerdos el deterioro definitivo del patrimonio artistico. Esta situacion era similar a la
que se estaba produciendo en otras partes de Espafia. De hecho, la Junta tuvo que
entregarse desde los primeros dias a una sistematica labor de persuasion a través de la
prensa y exhortando a todos a colaborar.?*® Ademés, la falta de ayudas de las distintas
autoridades era denunciada de forma sistematica por los miembros de la Junta,
quienes expresaban, a lo largo de todas sus actas, la precariedad con la que estaban

actuando.

29 Ibidem
%0 Alvarez Lopera, J.: op cit, pg. 67
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“Insistio una vez mas la Junta en las dificultades que para la
efectividad del esfuerzo diario representan la falta de vehiculos, coche y
camioneta, que son imprescindibles para poder trasladarse a cumplir su
mision a tantos pueblos ... en los que hay muchos objetos de interés
histdrico que recoger, ... asi como la falta de una maquina de escribir que
nos permitiria, con la ayuda de personas que acudirian voluntaria y
desinteresadamente, tener mas al dia los asuntos de secretaria, y sobre

todo, la redaccion definitiva de las fichas del inventario. »251

El trabajo de esta Junta de Incautacion conto, pues, con la marginacion de las
administraciones locales, que no valoraron la labor de preservacion del patrimonio
histdrico-artistico en un momento de Guerra Civil y en un momento en que la mayor
parte de €l representaba ideoldgicamente para muchos todo aquello contra lo que
luchaban, desde el clero hasta la nobleza o la alta burguesia. El rechazo hacia este
organismo se puso de manifiesto constantemente. Un buen ejemplo de ello fue el casi
nulo apoyo tanto financiero como material. Por su significacion mas alla de la
anécdota, merece la pena reproducir aqui uno de esos pasajes reflejados en el libro de
actas de la Junta el veinticuatro de septiembre, apenas cuatro meses después de que

fuese constituida. En el texto destaca el sentido de resignacion de sus miembros.

“El secretario dio cuenta de que tras incesantes gestiones para

encontrar una maquina de escribir habia recibido el ofrecimiento de una

51 |hidem, acta nimero siete
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en alquiler, pero ha desistido de llevar a efecto el contrato por las
onerosisimas condiciones de garantia que se le exigieron. La Junta quedo

enterada y aprobo lo realizado. »252

La especial situacion que, con posterioridad, se registr0 en esta localidad,
convertida en un destacado frente de batalla, supondra para Segorbe un nivel de
destruccion muy superior al padecido hasta el momento. Sin embargo, tampoco el
Ayuntamiento, en retaguardia, aceptd las recomendaciones y consejos que los
intelectuales y hombres de la cultura que trabajaban para instituciones republicanas

les formularon.

El nueve de julio de 1937 tiene lugar el primer viaje realizado a la poblacién de
Morella, otro de los mas importantes ndcleos urbanos en materia de patrimonio
historico-artistico. En esta ocasion fueron hasta la poblacién Adsuara y Sénchez
Gozalbo, miembros destacados de la Junta. La situacion de desolacion en que se
encontraba el patrimonio artistico de Morella en 1937 fue descrito por los delegados

de la Junta indicando:

“Llegados a Morella en las primeras horas de la tarde y después de

almorzar y de breve descanso, visitaron la iglesia arciprestal. La

%2 |hidem, acta nimero catorce
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impresion que produce este templo, declarado hace afios monumento

nacional, es deplorable » 253

De hecho, el interior del edificio habia quedado completamente saqueado
durante el afio de guerra desde el alzamiento del 18 de julio del 36. El proceso de
saqueo fue tal que dejaron al descubierto las paredes trecentistas de la edificacion.
Los pulpitos gotico y barroco desaparecieron por completo, al igual que los dieciocho
altares del templo, desde el de San Blas hasta el de la Virgen de Gracia o el de
Nuestra Sefiora de Vallivana. El altar mayor fue destruido parcialmente. En él
destacaba un retablo barroco obra del morellano Vicente Dols, construido entre 1685
y 1739, uno de las Almas del mismo autor, el de la Trinidad, de los Ochando, labrado
de 1733 a 1764, los del Nombre de Jests y de Nuestra Sefiora de Gracia, obra de
Urquizd, de 1725 y 1730. De igual modo desaparecieron los lienzos de Espinosa y de
Pablo Pontons, asi como los de los costados, del siglo XVII, y otros de la escuela
ribaltefia.. En cuanto a la escultura, que se llevaria la peor parte, apenas pudo
recuperarse alguna imagen, salvadas del pasto de las llamas. Se perdieron, entre otras,
la del Padre Eterno, del siglo XIV, de Bartolomé Santalinea, el San Juan Bautista,
primitiva imagen del siglo XIV; la Purisima, la Dolorosa y el Santo Domingo, de

Joaquin Domenech.

Por otro lado, la nave y capillas de la iglesia de Santa Maria la Mayor, fueron
convertidas, como ocurriria en numerosas poblacion durante los gobiernos mas
exaltados del Frente Popular, en almacén de muebles, enseres “y todo aquello que era

menester”. El archivo, que fue galardonado en 1917 por el centro cultural espafriol,

253 |hidem, acta nimero seis
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desaparecié practicamente en su totalidad, mucho de cuyo material era inédito. Las
campanas de esta iglesia fueron desmontadas, a pesar de que su origen habia partido
de la fundicion de los cafiones apresados a los germanos en 1521. A consecuencia del
paisaje desolador que presentaba el patrimonio artistico de Morella, la Junta realizo
un llamamiento para proteger lo que aln permanecia intacto. En este sentido, en el
libro de actas se recoge, como muestra de lo que habian percibido en esta poblacion,

que:

“Es urgente repetir el viaje a Morella, pero con camioneta y
personal entrenado por la Junta para salvar lo alli amontonado y buscar
parte de lo que no se halla. ... La Junta oy6 con el natural interés este
informe de los comisionados, y lamentd la desaparicion de tanta riqueza

, . 29254
artistica ...

En otras poblaciones menores los resultados de la destruccién no fueron
mas alentadores. En Cuevas de Vinroma se recogieron en el mismo edificio
consistorial algunas piezas procedentes de la iglesia parroquial, saqueada y destruida
parcialmente. En San Mateo hubo que ordenar al alcalde que entregase a los guardias
de Asalto las cajas de ornamentos que tenia en su poder. En Cortes de Arenoso se
constatd el completo desmantelamiento de la iglesia parroquial, aunque se habian
podido salvar a tiempo diversos objetos de valor artistico y los “quinque libri” de
1539, que pertenecian al archivo parroquial. En el ermitorio de San Bartolomé de

Villahermosa se constatd una vez mas la destruccion y desmantelamiento del interior

2% hidem
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del templo, con la desaparicion del retablo del altar mayor, asi como con el incendio
premeditado del retablo del siglo XIV de la capilla lateral, o la ruptura de las

campanas, que permanecian por todo el suelo.

El doce de agosto de 1937 un vocal de la Junta, Judn Adsuara, realiz6 una visita
a la poblacion de Benicarl6 para levantar acta del nivel de destruccion alli registrado.
Este Ayuntamiento fue de los pocos que dispuso facilidades para el desarrollo del
trabajo de la Junta. No obstante, ésta pudo constatar y rescatar diversos lienzos y
objetos artisticos que se encontraban en la casa del barén de Bruguete, que habia sido
convertida en casa consistorial. Ademas, la Junta pudo evidenciar indicios de saqueo
y seleccion de material, asi como algunos destrozos de consideracion. Sin embargo,
los principales niveles de destruccidn se encontraron en la antigua casa del Marqués
de Benicarlo, construccion del siglo XVIII, en donde el comité de la CNT-FAI habia
instalado el Museo Municipal. En la segunda mitad del afio 37 se convertiria también
esta casa en cuartel del Cuerpo de Asalto, conviviendo con una escuela para nifios en
los pisos superiores Ademas del deterioro arquitectonico del inmueble, la utilizacion
para todo tipo de actividades de sus dependencias habia causado graves dafios al

conjunto.

“Después de romper los precintos de las puertas que dan acceso a
este museo se encontro con un espectaculo desolador. ... una mesa de

grandes dimensiones con algunos cubiertos usados, frascos vacios y
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restos de comidas; ... cuadros apilados sobre la pared, bancos de escuela

de parvulos y muebles destrozados ...""**

De hecho, este inmueble va a ser causa de un seguimiento profundo por parte de
la Junta, la cual tratd sucesivamente sobre el estado del mismo. La preocupacion
suscitada por este edificio se puso de manifiesto en varias ocasiones, a traves de las
cuales se recordd a las instituciones que la ocupaban que conservasen este
patrimonio, dada su importancia histérico-artistica. La Junta recomendd a los
organismos publicos que sobre estos edificio, sobre los que podian tener jurisdiccion
provisional o definitiva, procurasen mantener su caracter histérico y patrimonial,
conservando su disposicion actual con sus muebles, azulejos, adornos, etc, para que
en el futuro pudiera darseles un empleo adecuado a su condicion de “testimonios de

una modalidad comarcal de la vida de nuestro pueblo en épocas pretéritas. >

Las dificultades ante las que tenia que hacer frente la Junta se pusieron de
manifiesto una y otra vez. En el caso de la casa del Marqués de Benicarld, esta
institucion tuvo que insistir en varias ocasiones debido al escaso eco que tenian los
ruegos anteriores. La Junta acordd dirigirse por oficio al Consejo Municipal de
Benicarl6 recomendandole “el mayor cuidado en la conservacion de la casa
solariega del Marqués del nombre de dicho pueblo por las riquezas artisticas que

. . , , o 1,257
contiene y como ejemplar estimase de una época de nuestra historia comarcal.

255
256

Ibidem, acta nimero nueve
Ibidem, acta nimero dieciseis
7 Ibidem
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Por otro lado, la iglesia parroquial, que databa de 1724-1743, fue transformada
en almacen de viveres. De ella desaparecieron todos los altares rococds, asi como
también el altar mayor, de 1818; se destruyeron igualmente la imagen en piedra de
San Bartolomé y la de los santos Abdon y Senén. El deterioro del edificio siguid
produciéndose incluso después de haber sido parcialmente destruido, saqueado o
transformado en su actividad original. El estado del inmueble fue descrito por la Junta
con una dureza objetiva que permite hacernos una idea del trato recibido por el

templo.

“..el templo, lleno ahora de pipas de aceite, de montones
gigantescos de sacos, de pilas de cajas de jabon, de salvado de arroz, de

. .. . . 258
harina y otros elementos basicos de la vida vegetativa

También fue incinerado el archivo parroquial, con documentacion que databa

del siglo XIV.

En la vecina Vinaroz el nivel de destruccion fue menor que en las comarcas del
sur de la provincia. De hecho se respetd la restauracion realizada pocos afios antes en
el templo parroquial, datado en 1586-1594. No obstante, se constataron desperfectos
ocasionados por la instalacion de las secretarias de la CNT en las capillas del templo.
De igual modo se pudo registrar la desaparicion de lienzos y esculturas a
consecuencia del saqueo a que se vio sometida la iglesia. El inventario se completo

con la destruccion parcial de las dos portadas, del siglo XVI y XVII, y la de las

28 |hidem
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esculturas de piedra del imafronte, del siglo XVII, de Juan Bautista Vifes y

Bartolomé Mir.

En la localidad de San Mateo se produjo un proceso de destruccién parcial muy
similar al generado en la mayor parte de templos religiosos que no fueron derribados.
A través de ordenes municipales se destinaban estos inmuebles para servicios no
propios de estos lugares. Ello creaba una destruccion interior del inmueble que lo
reducia a su presencia arquitectonica externa. Al igual que pasé con nuUmMerosos
templos de la provincia, y varios de la capital, la Arciprestal de San Mateo fue
destinada a garaje de vehiculos pesados. Este hecho generd desperfectos en la portada
romanica, adaptada al tamafio de los camiones. De igual forma, el interior del edificio
quedd completamente desmantelado, desapareciendo la practica totalidad de los
objetos de arte. Ademas, a lo largo de toda la poblacion habian desaparecido la mayor
parte de la documentacion historica que en ella se guardaba. Pese a todo, el arco

romano de Cabanes se mantuvo en pie.

Evidentemente la destruccién y el desmantelamiento del patrimonio artistico de
la provincia padecié también los avatares de la nueva coyuntura socio politica. Desde
la llegada al poder del Frente Popular, y sobre todo, desde el estallido de la Guerra
Civil, se sucedieron las drdenes y los decretos municipales confiscando, ocupando,
cambiando la utilidad o destruyendo edificios de gran importancia para la historia de
cada poblacion. Estas medidas generaron un proceso de saqueo que acabd, en la
mayor parte de municipios, con los vestigios mas importantes de cada historia local.
La politica de destruccion del patrimonio, lejos de remitir a medida que avanzaban los

meses, se recrudecia, hecho que viene demostrado por los conflictos y la falta de
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apoyo de las distintas administraciones hacia la propia Junta del Tesoro Artistico de
Castellon. La precariedad con la que normalmente tenia que trabajar se combinaba

también con el desprecio de las mismas autoridades e instituciones republicanas.

La capital, Castellon, jugd un papel determinante desde dos puntos de vista: por
un lado, como centro desde el cual se estructurdé la administracion del Unico
organismo que jugo un papel importante en la preservacion del patrimonio historico-
artistico, tanto civil como religioso (la Junta de Incautacion); y por otro, tolerando y
fomentando desde las instituciones oficiales el comportamiento de los ayuntamientos
contra este patrimonio. Era un comportamiento equivoco, apoyando externamente sus
iniciativas y dificultandolas solapadamente con excesiva frecuencia.?®® En cualquier
caso, la labor llevada a cabo por esta Junta tuvo un balance positivo, puesto que, Si
bien no evitd la destruccidn de una gran parte del patrimonio, si pudo llegar a tiempo

para inventariarlo y, en la medida de lo posible, almacenar lo que no fue saqueado.

La destruccién urbana llevada a cabo en Castellon y provincia tuvo un referente
fundamental en la destruccion del patrimonio histérico eclesiastico. Este hecho tuvo
su origen en la configuracién de la provincia como zona de retaguardia bajo poderes
locales del Frente Popular. Cuando el enfrentamiento militar llega al Mediterréneo, la
destruccion civil aumentd notablemente, pero centrada, sobre todo, en poblaciones
que determinaron lineas del frente. En el resto primo la destruccion de edificios
eclesiasticos debido a las actuaciones emanadas de los poderes locales. Ante este
proceso de deterioro, la Junta de Incautacion poco pudo hacer, puesto que los hechos

fueron, en la mayoria de las ocasiones, anteriores a su puesta en marcha.

9 Alvarez Lopera, J.: op cit, pg 66
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CAPITULO 8: Comision Provincial de Castellon: despolitizacion del proceso
de reconstruccion

Estructuracion burocratica: profesionalizacion, objetividad y represion

La descentralizacion de la DGRD, como veiamos en el capitulo tercero, genero,
desde el punto de vista administrativo, una de las estructuras departamentales mas
amplia, eficaz y extensa del Nuevo Régimen. La organizacion inicial de las comisiones
provinciales supuso la creacion de centros de poder a nivel provincial con capacidad
para reordenar la red de oficinas comarcales que se habia extendido por su jurisdiccion.
La creacién de las comisiones provinciales significé pues, el final de un periodo en el
que las oficinas comarcales habian levantado la estructura organizativa de la DGRD.
Esta consolidacion de las comisiones provinciales contribuy6 a la descentralizacion de
Regiones Devastadas, desarrollando estructuras paralelas que se encargaron del proceso
de reconstruccion del Nuevo Estado.

La Comision Provincial de Castellon va a tener un peso muy importante dentro
del organigrama de poder local, como en parte ocurriria en numerosas provincias de
Espafia. La conjuncion de esta Comision con otras instituciones provinciales y
municipales, asi como la acumulacion de cargos en los momentos iniciales por falta de
técnicos y mandos politicos, contribuyd, sin duda, a la elevada importancia politica de
la DGRD a nivel provincial. A la ldgica necesidad de reconstruccion en los afios

inmediatos al conflicto se uni6 también el hecho de la union fisica de la Comisién
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Provincial y la Diputacion, ya que fue esta segunda la que albergd las oficinas de la
primera. Esta conjuncién fisica acrecentd la sensacion de poder local de la Direccion
General, que llegd a ser eclipsada por las comisiones provinciales desde el punto de
vista ciudadano. Pero también la acrecentd, como indicabamos anteriormente, la union
de cargos de diferentes instituciones en una misma persona. En este caso, es
significativa la figura de Vicente Traver en Castellon, que fue arquitecto de la DGRD,
vocal de la Comisidn Provincial y alcalde de la ciudad, ademas de arquitecto provincial
y arquitecto diocesano. Otro de los aspectos que ayudo a la rapida sensacion de poder de
Regiones Devastadas a nivel local fue el proceso de fusién administrativa de las oficinas
comarcales de Segorbe y Nules, que hasta ese momento habian funcionado con
independencia y que a partir de entonces dieron paso a la Provincial, con sede en
Castellon. Este hecho se enmarco dentro de la fase de reorganizacion de Regiones
Devastadas, que habia llevado también a la conversion del antiguo Servicio Nacional en
Direccién General.

La Comision se organizard en Castellon de acuerdo con las Normas para el
Funcionamiento Interno establecidas en 1939. Estuvo presidida por Martin Sada
Moneo, gobernador civil en 1939. Como vocales van a constar Vicente Traver,
arquitecto provincial, y Luis A. Sales, jefe de la Delegacion de Hacienda; y como
secretario, Santiago Prim, secretario de la Diputacion Provincial. La sede quedo
instalada en el palacio de la Diputacion Provincial, al final de la calle Mayor, con lo que
se cumplia fielmente la orden ministerial del 25 de abril, ratificada en el Boletin Oficial
de la Provincia del 11 de julio.

El poder de la Comision Provincial concluia con la recogida de documentacion y
la formacion de cada expediente, que posteriormente era enviado a Madrid. Una vez

alli, se tramitaba y centralizaba a traveés de las distintas secciones. Expedientes,
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Materiales y Transportes, Administracion y Contabilidad, y Reconstruccion se
dividieron el trabajo de la Direccion General. Desde la Seccion de Expedientes se
distribuian los informes a las otras secciones para comenzar a gestionar las distintas
necesidades, desde material hasta la redaccion de proyectos y ejecucion de obras. Las
decisiones e informes remitidos desde las comisiones no eran vinculantes, como
demostraremos posteriormente, con lo que Madrid recuperaba, a través de su capacidad
de sancion de cada expediente, el poder sobre el proceso de reconstruccién. Este factor,
lejos de ser negativo, conferia a la DGRD una capacidad objetiva importante, puesto
que la separaba de relaciones clientelares y represalias de tipo politico, generadas a
nivel local y que podian convertir el trabajo de Regiones Devastadas en un poder
subjetivo en funcion no de las necesidades individuales de los afectados, sino de las
decisiones personales de quienes ostentaban el poder en las comisiones provinciales.
Este fue otro de los aspectos positivos del desarrollo administrativo de Regiones
Devastadas, que se tomaria posteriormente como modelo de burocracia tecnocratica.
Ahondando mas en la estructura administrativa, las comisiones provinciales
adquirieron un funcionamiento similar al de la DGRD, confiriendo asi mayor agilidad a

260 los

la tramitacion de ayudas. De esta forma, segun el decreto del 25 de marzo
expedientes fueron divididos en cinco tipos: de reconstruccion o reparacion de
monumentos artisticos o nacionales, de reparacion o reconstruccion de edificios de la
Iglesia, reconstruccion o reparacion de edificios y servicios propios del Estado,
reconstruccion o reparacion de edificios y servicios provinciales o municipales y
reconstruccion o reparacion de edificios particulares o de empresas. En cada Comision

Provincial tuvo un mayor o menos peso un tipo u otro de expedientes, dependiendo de

la clase de destruccion sufrida por la provincia de la que gestionaban la reconstruccion.

260 B O.E.; 15 de Julio de 1938
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Por esta razon es determinante distinguir el tipo de destruccion sufrida por cada
poblacién antes o durante el conflicto, ya que esto condicionard también la actuacion
administrativa de la DGRD en esa provincia.

Como ya hemos visto en el capitulo precedente, la ciudad de Castellon no tuvo
una destruccién de entidad suficiente para ser catalogada como poblacion “adoptada”.
Esta circunstancia se debio, principalmente, a que quedo en retaguardia la mayor parte
del tiempo. Sin embargo, tanto la actuacién de los gobiernos locales del Frente Popular
como los efectos logicos del enfrentamiento directo provocaron cierto nivel de
destruccion. Pero para que Castellon pudiese tener opcién a las ayudas que el Estado
otorgaba para la reconstruccién de viviendas particulares, la ciudad, al igual que el resto
del pais, hubo de ser recogida entre los objetivos de la DGRD. De esta forma, Castellon
se convirtid en una ciudad catalogada con una “adopcion parcial” y, con ello, se
ampliaba la administracion de Regiones Devastadas a toda la provincia con la creacion
de la Comision Provincial de la DGRD.

La mision de las Comisiones provinciales, ya descrita en el capitulo destinado a
la estructuracién administrativa de la DGRD y a su proceso de descentralizacion, era la
tramitacion de los expedientes de reconstruccion relativos a su provincia, con arreglo al
Decreto de 25 de marzo de 1938 y a la Orden del Ministerio del Interior de 11 de junio
de 1938. En ambos casos, se matizo que las reclamaciones debian ser por los hechos
ocurridos como consecuencia de la guerra a partir del 18 de julio de 1936. En general,
esta circunstancia ampliaba los beneficios de la reconstruccion a las zonas que se habian
mantenido como retaguardia la mayor parte del tiempo en el que durd el conflicto
bélico, como fue la zona levantina. Este dltimo punto sera de vital importancia para el
proceso de reconstruccion en Castellon y provincia, puesto que una gran parte de su

destruccion habia sido consecuencia de actuaciones politicas en la retaguardia.

235



Burocraticamente, la Comision Provincial de Castellon fue muy escrupulosa en
cuanto a la tramitacion de los expedientes para la reconstruccion. Todos los informes
remitidos a Madrid estaban completos e incluian, como establecian las Normas de
Funcionamiento, la instancia firmada por el peticionario, valoracion del inmueble asi
como de los dafios ocasionados, una memoria, proyecto y presupuesto de las obras a
realizar, firmados por técnicos, certificaciones de las oficinas catastrales y municipales,
informe reservado de la Delegacion de Orden Publico sobre la conducta social y
patridtica del reclamante, informe sobre la total fortuna y medios de vida del solicitante,
asi como la cuantia absoluta de dafios causados y los titulos de propiedad, acreditativos
de su derecho, y un informe de la Fiscalia de la Vivienda y del Ayuntamiento. Un perito
debia firmar siempre la valoracion de dafios, lo mismo que el informe del
Ayuntamiento, que podia ser negativo en caso de que la reconstruccién entrara en
conflicto con los nuevos planes de desarrollo urbanistico.

La informacion que se obtenia en cada expediente era, pues, amplisima, hasta el
punto de seguir, incluso, el rastro del comportamiento social del individuo solicitante de
cada subvencion. A pesar de los exhaustivos expedientes, las razones técnicas y de
indole social llegaron a pesar mas que las meramente politicas. En principio, la
legalidad institucional que rigié la DGRD establecio parametros de “justicia social”, de
inspiracion falangista, a través de distintas leyes y decretos. Asi, en la ley del 9 de

septiembre de 1939 se puede leer:

“Un sentido de justicia distributiva entre los distintos
sectores de la economia espafiola que el Nuevo Estado y el

Movimiento sienten, impone la obligacién de hacer participes
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en los dafios de la guerra a todos los interesados en la

propiedad inmueble, ... ~261

También en el decreto del 23 de septiembre de 1939, por el que se regula
la adopcion por el Jefe del Estado de localidades dafiadas por la guerra en

determinadas condiciones, se especifica:

“Las disposiciones dictadas hasta ahora por el Poder
Publico para facilitar y disciplinar la reconstruccién nacional,
son insuficientes en algunos casos particulares, ...y la situacion
de desamparo en la que han quedado las clases menesterosas,
aconsejan un inmediato y mas intenso auxilio del Estado.
Surge de aqui la necesidad de dictar normas ... que recojan

o 262
supuestos de proteccion maxima ...”

Estos parametros legales fueron trasladados a la actuacion efectiva de las
Comision Provinciales de distinta forma que a la de la propia DGRD. La “objetividad”
en la aprobacion de expedientes fue mayor en Madrid que en las Comisiones, en parte
debido a la lejania e impersonalidad de las decisiones. En cualquier caso, la filiacion
politica de los peticionarios quedo relegada en muchas ocasiones tanto en la

instruccion de expedientes como en la aprobacion de ayudas a personas con pasado

261 B O.E.; 11 de Septiembre de 1939
%62 B 0.E.; 1 de octubre de 1939
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marcadamente republicano. Fue el caso de Ramén Emilio Gumbau. Segun reza el

informe del V° Tercio de la Guardia Civil de la comandancia de Castellén,

“R.E.G., que en el mismo interesa, con anterioridad al
Glorioso Movimiento Nacional, pertenecia al partido
republicano de Gaset, perteneciente a la sociedad de
representantes afecta a al U.G.T., de buena conducta, durante
el mismo, continu6 observando buena conducta no

conociéndosele hechos delictivos, ...”%%,

El particular, pese a ser simpatizante de UGT, sindicato socialista muy
significado en la radicalizacion de la ultima etapa republicana, obtiene la aprobacion

de la DGRD para la reconstruccion de su inmueble.

Otro caso significativo fue el de Rafael Ribes. Vecino de Castellon, de
militancia politica y sindical, reforzd sus posturas politicas e ideol6gicas una vez
estallada la guerra, lo que podria hacer pensar en represalias a la hora de recibir
ayudas del Nuevo Estado. Segun el informe del \V° Tercio de la Guardia Civil de la

Comandancia de Castellon,

“Don R.R.G., vecino de esta ciudad, calle Herrero 13, es
persona de buenos antecedentes y conducta. Antes del

Glorioso Movimiento Nacional pertenecia al partido Radical, y

263 Expediente nimero 21. Comision Provincial de Regiones Devastadas. Archivo Provincial de Castellén
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al estallar ésta, sindicalmente se afili6 a la U.G.T., no

sabiendo se haya tomado parte en hechos delictivos...”*

Los expedientes favorables a la concesion de ayudas y subvenciones para
reconstruir inmuebles urbanos se sucedieron a pesar de los informes de conducta
politica de sus peticionarios. Todos los ejemplos antes mencionados fueron aprobados
por la DGRD vy los solicitantes obtuvieron ayudas para la reconstruccion. Un hecho
significativo, teniendo en cuenta los informes de tipo social que se remitieron en cada
caso. Estos expedientes, elaborados por las comisiones provinciales, fueron
exhaustivos, lo que pone también de manifiesto la intensidad con la que trabajaron
estos organismos descentralizados y la amplia labor documental a la que fueron
sometidos. Los casos de personas que solicitaban ayudas y que tenian informes en los
que constaban antecedentes en actividades politicas y sindicales ilegalizadas
posteriormente por el Nuevo Régimen se sucedieron. La aprobacion de la préctica
totalidad de ellos indica la despolitizacion burocrética a que fue sometido el proceso
de reconstruccion en Espafia y redunda en la tecnocratizacion administrativa que

anticipara esta Direccion General.

En el caso de Vicente Rubio se informd, por parte del puesto de la Guardia Civil

en Castellon que,

“el vecino de esta ciudad, Don V.R.P., antes del glorioso
Movimiento Nacional, era de ideas republicanas, observando

buena conducta. Durante el citado Movimiento, no se sabe

264 Thidem. Expediente nGimero 28.
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haya tomado parte en hechos delictivos, mientras permanecio

en esta ciudad (sindicalmente pertenecio a la U.G.T.) 265

Todos estos informes estaban firmados por el Comandante del Puesto, José
Ferreres Segarra, y complementaban los expedientes que iban dirigidos a la DGRD.
Una vez alli, eran valorados y remitidos de nuevo a la Comisién Provincial con el
dictamen favorable o no para poder llevar a cabo la tramitacion de las ayudas. Pero los
informes que se emitian en las Comisiones provinciales no eran determinantes. En
numerosas ocasiones, las conclusiones de estos niveles administrativos no eran
tenidas en cuenta en Madrid, lo que mermaba el poder social de los organismos
descentralizados pero aumentaba su capacidad administrativa. Con ello se lograba
crear una entidad sin capacidad de establecer un poder local estable, atomizando con
ello la estructura de la propia DGRD. Fue un paso mas en lo que constituira la
tecnocratizacion de la administracion que prefigurard Regiones Devastadas. Un
ejemplo de esta situacion, asi como de la impronta “social” en la politica de
reconstruccion, fue el de la vecina de Castellon Teresa Meseguer Campos. Propietaria
de un edificio de su propiedad situado en la calle Obispo Salinas 57, destruido
parcialmente por un bombardeo, que tramité todos los documentos requeridos para
obtener la ayuda del Estado. Sin embargo, en el informe de la Guardia Civil se

expone lo siguiente,

“segun informes adquiridos, T.M.C., que en el mismo

interesa con anterioridad al Glorioso Movimiento Nacional,

%5 Thidem. Expediente niimero 31.
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era de ideas de izquierda, de regular conducta muy habladora
y propagandista de las ideas de izquierda, sindicandose a la
U.G.T., destacandose por su constate y entusiasta propaganda
a favor de los rojos, desprestigiando constantemente a Nuestro
Glorioso Movimiento, diciendo que no habian de quedar ni un

. . 1,266
fascista ni un soldado de Franco, su conducta mala.

El informe inicial de la Guardia Civil no era concluyente pero si

determinante a la hora de obtener las ayudas para la reconstruccién. A ello se le unié

la valoracion que la propia Comision Provincial, presidida por Martin Sada, realiz6 de

este caso,

“..examinado el expediente incoado por la vecina de
esta capital, T.M.C., solicitando un préstamo al Servicio
Nacional de Regiones Devastadas y Reparaciones
y=RESULTANDO= que en el ... =CONSIDERANDO que los
antecedentes politico-sociales de la mencionada T.M.C. son
desfavorables al Glorioso Movimiento Nacional, como se
desprende del informe emitido por el Comandante del Puesto
de la Benemeérita en esta capital, esta comision tiene el honor

de informar a V.I. deniegue la peticion de auxilio econémico

266

ibidem. Expediente nimero 35.
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que hace la peticionaria. Castellon a 17 de noviembre de

1939, %7

El expediente partié hacia la DGRD con la oposicién de la Comisién
Provincial y de los informes de filiacion politica. No obstante, pese a estos informes
negativos, la Direccion General De Regiones Devastadas resolvio de forma favorable
conceder las ayudas a esta vecina de la poblacion. En el escrito de la DGRD, con
registro de entrada 1910, y de salida 421, el director general, José Moreno Torres

indica que

“la Direccién General autoriza la reconstruccion del
inmueble de su propiedad, en consecuencia, complétese y remitase

. .7 L4 )’268
a esta Direccion la documentacion.

El hecho de que finalmente el informe de la DGRD fuese favorable se basa en la
resolucion del Juzgado 1° en el que se constata la inexistencia de expedientes
instruidos a esta vecina sobre responsabilidades politicas, a pesar de haber constatado

en informes anteriores su implicacion ideoldgica.

“Iltmo.: Después de consultado cuanto V.I. interesa en
atento oficio fecha 16 del corriente, n® 1331 de la seccién 12, al Sr.

Juez Instructor de Responsabilidades Politicas de esta provincia,

27 1hidem
288 1hidem
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tengo el honor de comunicarle que a la vecina de esta capital
Teresa Meseguer, no se le instruye expediente por dicho juzgado.

(27 de diciembre de 1939) %%

Este ultimo caso destaca por las claras connotaciones ideologicas de la
implicada. Su evidente identificacion politica, no ya pasiva sino también activa, con el
Frente Popular no significd ningin proceso de depuracién social ni de represion por
parte de la administracion de la DGRD. La idea de una reconstruccion rapida y eficaz,
que simbolizaria también el poder del Nuevo Régimen, llevé a la Direccion General a
trabajar bajo criterios de despolitizacion real, en la medida de lo posible, minimizando
el impacto de las posteriores politicas de represion inmediatas al fin del conflicto. Este
fue un elemento diferenciador y positivo de la Direccion General, mas en Madrid que en
las diferentes comision provinciales. Este hecho debe ser también tenido en cuenta a la
hora de analizar la despolitizacion burocratica del Ente, que conformaria uno de los
principales rasgos definidores de la DGRD. La circunstancia de que fuese Madrid quien
aplicase con mayor objetividad los criterios de reconstruccion puestos en marcha por el
Nuevo Estado incide en la despolitizacion antes referida como una realidad intrinseca al
propio Ente, como una caracteristica propia de la organizacion burocréatica pretendida
desde el inicio por sus dirigentes. La cercania de cada caso, la localidad de cada
expediente, hacia que aumentase la subjetividad y disminuyese la objetividad de la
administracion. Sin embargo, el nivel corrector de esta realidad se situaba en el centro
de poder final, con lo que se evitaban los procesos de corrupcion clientelar, represion y

represalia personales.

289 1hidem
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Un hecho significativo viene a incidir en esta linea. Los expedientes
administrativos tramitados a lo largo del afio 1940 se remitian con instancias
previamente impresas en las que constaba una pequefia coletilla al final de una frase en
la que se hacia constar que “el solicitante es de buenos antecedentes politicos-sociales”
(documento 8). Este hecho contrastaba con la dindmica anterior, en la que el informe de
comportamiento social era redactado expresamente por la autoridad competente y
constaba de un detallado recorrido ideoldgico por la persona en cuestion durante la
Republica y la Guerra Civil. Con ello se consolidaba la despolitizaciéon de la DGRD a
través de sus instancias, aumentando el peso objetivo de su burocratizacion y el
desplazamiento de actuaciones no profesionales dentro de la administracion. El hecho
de que cualquier solicitante tuviese acceso siempre al mismo tipo de instancia, en la
cual se recogia de forma universal el “buen comportamiento politico social”, significo
la igualdad de todos ciudadanos que requiriesen ayuda para la reconstruccion frente al
Nuevo Estado.

En esta dindmica de tecnocratizacion del aparato administrativo y decisorio de la
DGRD, hay que afiadir el hecho de que sus primeras actuaciones y decisiones a nivel
provincial destacaron por el escrupuloso seguimiento de la legalidad vigente. Los
expedientes remitidos desde las poblaciones debian ir correctamente detallados y
cumplimentados para poder actuar en las reparaciones. En el momento en que se ponia
fin al conflicto, con la entrada de las tropas franquistas, tanto particulares como
organismos publicos o eclesiasticos iniciaban la recuperacion de sus inmuebles. Incluso
antes de que oficialmente estuviera constituida la DGRD como tal, numerosos vecinos
de cada poblacion se dispusieron a rehabilitar sus inmuebles, al objeto de recuperar en
el menor tiempo posible sus casas. Esto llevo a que algunos de ellos acometiesen las

obras con fondos propios, generandose posteriormente el problema de la reclamacion de
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ayudas economicas. En estos casos, también las comisiones provinciales prestaron su
apoyo administrativo, evidenciando, en muchas ocasiones, la cercania social, de
vecindad, de los peticionarios. En Castelldn, con ocasion de la publicacion del Decreto
Ley del 9 de septiembre de 1939, numerosos propietarios afectados por los efectos del
conflicto o de actuaciones en la retaguardia, se personaron en el Ayuntamiento para
poder acogerse a los beneficios aprobados por el Nuevo Estado. La anomalia con
respecto a la Ley aprobada radicaba en que muchos de ellos habian iniciado la
reparacion de sus propiedades con anterioridad a ésta, una vez que las tropas franquistas
liberaron la ciudad. La propia Comisién Provincial solicitd que se aclarase la situacion
creada y mostrd su apoyo a los vecinos afectados. El informe remitido a Madrid se

expresaba en estos términos para describir la situacion:

“...los hay que sin esperar ni obtener licencia municipal
reconstruyeron sus edificios, otros que produjeron la correspondiente
baja en la contribucién urbana con la visita del arquitecto catastral y
que procedieron a la reparacién de los dafios con su propio peculio o
dinero a préstamo con caracter particular y mediante recibo, sin
interesarles por tanto la peticion de préstamo a que dicho
Departamento se refiero, y desean saber que deben hacer para
colocarse en situacion legal, para el caso que el Poder Publico
procediese a la indemnizacion de los perjudicados en las propiedades
urbanas por la guerra; esta presidencia con el fin de proceder con
acierto y poder dar una contestacion que no este expuesta a error,
acude a esa Direccion General de Regiones Devastadas en suplica de

que se sirva comunicar a esta Corporacion lo que corresponda para el
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caso consultado, o dictar una disposicion de caracter general que

comprenda los mismos “.?™

La rapidez y diligencia en la contestacion a este escrito del Gobernador Civil y
presidente delegado de la Comision Provincial de Reconstruccion de Castellon
sorprende aun hoy. En solo veintidés dias, la DGRD reconocia la existencia de este
vacio legal producido por la inmediatez de la reparacion de viviendas y establecia las
pautas para su solucién. En relacion con las fincas dafiadas por la guerra y que fueron
reconstruidas antes de la publicacion del decreto Ley de 9 de septiembre de 1939, se le
comunicé al interesado que la DGRD habia presentado a la “Superioridad” una
disposicion en virtud de la cual se fijaban las condiciones que tenian que reunir para
participar de los beneficios de dicha Ley los propietarios que habian reconstruido de
motu propio antes de dicha fecha. Eso significaba que se tom6 en consideracion la
solicitud de la Comision Provincial de Castellon, compartiendo la demanda de los
afectados y elevando dicha particularidad a rango nacional. En este caso, la
administracion local de la DGRD en esta ciudad contribuy6 a dar cuerpo al proceso de
reconstruccion nacional, en un caso excepcional para una provincia poco afectada por la
contienda civil, en comparacion con el resto del territorio. A su vez, confirma, junto con
otros casos similares en el resto de Espafia, el proceso de creacion y consolidacion de la
DGRD, menos rigido de lo que podria esperarse y abierto a una evolucion positiva que
primaba los resultados sobre el resto de actividades politicas. Un rasgo éste, uno mas,

que vislumbraba la tecnocratizacion posterior del Estado.

270 Archivo General de la Administracion. Seccién Obras Publicas, caja/leg. 26/17384; Registro general
de Entrada n°® 1355
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Ademas, el escrito-contestacion de la DGRD a la Comision Provincial auguraba,

de forma implicita, la aprobacion de lo antes descrito al asegurar que

Tan pronto se apruebe dicha disposicion, tendré el

., 2,271
honor de comunicarsela.

Estas intervenciones de tipo social por parte de las Comisiones provinciales no
se limitaron Unicamente a aspectos urbanisticos de reconstruccion de viviendas. Un afio
después del Decreto del 9 de septiembre, la propia Comision remitia a la DGRD una
instancia del alcalde de Sacafiet en la que solicitaba ayudas para la actividad econémica
de la poblacion, la ganaderia. EIl escrito era firmado por el alcalde y varios ganaderos de
la localidad. En los mismos términos se expresa el alcalde de Sarrion, en escrito
remitido el 18 de agosto de 1939, cuando asegura que “los campos no han sido
sembrados por tener en este término el frente de guerra durante un afio y el vecindario
carece hasta de lo mas indispensable para su alimentacion”; 0 el alcalde de Viver, el
18 de agosto de 1939, cuando asegura que “eS preciso dar a estas pobres gentes un
albergue provisional para que puedan recoger las cosechas que con gran entusiasmo y
fe han sembrado y para ello es necesario facilitarles los materiales que precisen”; 0 el
de la mayor parte de pueblos del interior de la provincia. Esta situacion la resumia el
propio Gobernador y Presidente de la Comision Provincial, Martin Sada, el 28 de agosto

de 1939 indicando que

“Terminada la guerra cara al verano, ...,

sembrando cuanto les fue posible y atendiendo sobre

2’1 ibidem, Registro general de Salida 6960. AGA
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manera al resurgimiento de su riqueza. Necesitan ahora al
recolectar sus cosechas, guardarlas del modo adecuado y
procurarse para su albergue abrigo en condiciones, que les

proteja de las proximas lluvias ... »212

La imperiosa necesidad de recuperacion social lleva a la propia Comisién
Provincial a exceder en sus limites administrativos ante la DGRD e intentar
proporcionar cobertura en los primeros momentos a las poblaciones afectadas tanto en
materia urbanistica como en materia econdmica. Este proceso ird corrigiéndose poco a
poco, a medida que se consolide la estructura organizativa de la Comisién y a medida
que avancemos en el tiempo y dejemos atrads las necesidades vitales del primer
momento.

Por otro lado, los objetivos e intereses de la DGRD estuvieron muy marcados
desde el primer momento. Este interés fue también trasmitido a las propias Comisiones
provinciales, que en ocasiones, chocaron con los criterios administrativos de la
Direccién General. Llama la atencion el caracter laicista, en el sentido de subyugar
desde el primer momento a la iglesia ante la ley, sin que hubiese prioridad sobre lo civil,
que se intentd imprimir a la reconstruccion, como indicabamos anteriormente. Es
esclarecedor en este sentido el escrito de respuesta que remite la DGRD en diciembre de
1940 a la Comision Provincial en el que indica que, a pesar de la solicitud firmada por
el cura parroco y por el Jefe local de Falange Espafiola y de las Jons, en relacion a la
subvencion o anticipo de seis mil pesetas para la reparacion “urgente” de la Iglesia
parroquial, la Direccién General aseguraba que no disponia de medios para conceder

esta clase de ayudas, ni tomar a su cargo la reconstruccion. Ademas, el escrito advierte

272 ibidem. Registro general de entrada 878. AGA
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de forma velada a sus interlocutores sobre futuras reclamaciones anteponiendo la ley
como defensa para denegar la ayuda, ya que la localidad no era una poblacion adoptada
y no existia ninguna disposicion en la que se contemplase la reconstruccién de edificios
religiosos, “de momento y hasta tanto no aparezca la disposicion referente a la
reconstruccion de Iglesias parroquiales ....">"

Hay que significar que la DGRD incide en este escrito hasta en dos ocasiones
sobre la legalidad de las ayudas. Es decir, el criterio por el que se otorgan las ayudas es,
fundamentalmente, la legalidad vigente. Todo lo que queda fuera del Decreto ley del 9
de septiembre de 1939 no es objeto de ayudas, aunque lo propongan las comisiones
provinciales o las autoridades politicas, civiles o eclesiasticas de una localidad
determinada. Y en este sentido, el anterior escrito hace una segunda valoracion
interesante al distinguir entre poblacion adoptada y no adoptada. Esta va a ser una
constante en las primeras actuaciones administrativas de la DGRD. Las comisiones
provinciales tramitaron multitud de solicitudes de ayudas para poblaciones no adoptadas
por decreto, con la intencion de que se beneficiaran de las mismas condiciones
econdmicas que las que si habian sido adoptadas. Sin embargo, hasta que no se
establecié legalmente este tipo de ayudas, la DGRD rechazé una y otra vez las
demandas de las comisiones. Incluso al afio siguiente de finalizar el conflicto, en
noviembre de 1940, la DGRD remitio al Ayuntamiento de Castellon un escrito en el que
se rechazd la ayuda demandada aduciendo que por no estar esa capital incluida en la
relacion de los pueblos adoptados por el Caudillo, no procedia la subvencion a fondo
perdido solicitada. Para acabar de sacarse de encima el tramite burocratico de las ayudas

a la reconstruccion en Castellon, la DGRD desvié al Ayuntamiento hacia el Instituto de

273 ibidem, Registro General de Salida nimero 17896
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Crédito para la Reconstruccién Nacional, ante quién si podia solicitar “un préstamo

para la reparacion de sus inmuebles .

Los criterios, pues, para la negativa a la concesion de ayudas directas de la
DGRD en los primeros momentos son exclusivamente técnicos o de caracter legal, lo
que confirié también a las comisiones provinciales criterios estrictos para la tramitacién
de los expedientes, que escasas veces fueron rechazados por motivos politicos. Cuando
un particular se dirigia directamente a la DGRD sin mediar la Comisién Provincial, se
devolvia el escrito aduciendo la legalidad vigente para excusar la no actuacion. Con ello
se reforzaba el poder de las comisiones, que veian refrendado su papel administrativo y
mediador ante los ciudadanos. La DGRD ponia, de esta forma, coto a la desviacion de
fondos publicos o materiales para uso privado. Una medida que no vari6 con el tiempo.
El 6 de agosto de 1942, la Direccion General rechazaba una solicitud particular de
varillas de hierro para obras de reconstruccion aduciendo que “este organismo tiene que
gestionar en cada caso la adquisicién del material que necesita para sus propias obras,
estdndole absolutamente prohibida la intervenciébn en adquisiciones para
particulares”.?" Pero la legalidad vigente prevalecia no sélo en aspectos fisicos y
materiales de la reconstruccion, sino también en temas financieros, donde la DGRD
habia pasado a tener cierta responsabilidad a pesar de la existencia del Instituto de
Credito Nacional. Pese a esta relativa dualidad en las decisiones financieras, la ley
establecia claramente los limites para actuar, lo que era aplicado al pie de la letra por los

gestores de la Direccion General. En febrero de 1946, la DGRD aseguraba que “no

274
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corresponde a este organismo sino al propio Instituto, que es con quien tiene contraida
la deuda”, solicitar una rebaja de cuatro mil pesetas en la amortizacioén que venia un
particular efectuando de un préstamo con el Instituto de Crédito. Para evitar malas
interpretaciones a dicha resolucién, en el mismo escrito la Direccion General hacia
constar que, tal y como contemplaba la ley, “una situacion diferente es la de los
propietarios favorecidos con la reduccion de sus débitos contraidos con esta
Direccion .2

La Comision Provincial canalizaba lo méas cercano. Las poblaciones mas
alejadas se dirigieron en un principio por si mismas a la DGRD. La consolidacion de la
Comision Provincial como el érgano que debia gestionar toda la tramitacion de las
reparaciones de guerra fue progresivo y rapido, aunque en un primer momento las
poblaciones mas afectadas acudieron directamente a la Direccién General saltando el
paso previo de la Provincial. Esto se enmendaba informando de la situacién, de forma
oficial, al Presidente Delegado de dicha Comisién.

En 9 de octubre de 1939, Carmelo Sanchez, alcalde de una poblacién de la
provincia de Castellén, Caudiel, remitié directamente al director de la DGRD un escrito
en el que significaba el hecho de que, debido a que la localidad habia sido frente de

primera linea en la Guerra Civil durante el plazo de nueve meses, la situacion de

destruccion era muy grave.

“ ... la cual tiene derruidos sus ciento y treinta
nueve edificios en parte, y aunque se esta tramitando los
oportunos expedientes de reconstruccion, se halla casi la

mitad del pueblo sin techumbre y ya las primeras lluvias

27 ibidem, Registro General de Salida n(imero 2704
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del invierno ocasionan hechos lamentables, por lo que se
interesa, ver si es posible se facilite al vecindario de esta
localidad tejas, planchas metalicas y también camastros ya
que el pueblo ha sido saqueado y la mayoria de los vecinos
se hallan sin nada por haber perdido sus ahorros vy

bienes.. 7"’

El escrito tenia una especial relevancia, puesto que partia, no ya del alcalde de
forma particular, sino de toda la Corporacion, cuya suplica habia sido aprobada por
unanimidad en sesion plenaria del dia siete de octubre de 1939 “con el fin de aminorar
la triste situacion de esta localidad, la cual a consecuencia de la Guerra”. Se pone
también de manifiesto en el escrito, como en otros que aparecen en los registros de la
DGRD sobre poblaciones de Castelldn, el intento inicial de las autoridades por, a pesar
de haber seguido los tramites oportunos ante este organismo, dirigirse directamente a él
saltando a la Comision Provincial, todavia un 6rgano en fase de construccion.

Tan solo dos dias después de esta misiva de la corporacion de Caudiel, el
Director General de la DGRD responde en un escrito al Presidente Delegado de la
Comision Provincial de Castellon para que medie en la situacion creada. Con ello
devolvia el poder burocratico al érgano periférico como mediador valido e interlocutor
ante los afectados, exigiéndole a la vez el desarrollo de su trabajo al pedir que “nos
informe esa Comision sobre el estado de dicho pueblo. »278

Notese también la celeridad con la que la propia DGRD responde al escrito. Un

sintoma de la consolidacion paulatina de la estrategia tecnocratica que se le pretendia
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dar al nuevo organismo, desplazando los criterios politicos de forma acompasada. Un
proceso progresivo aunque rapido, que se puso de manifiesto en las primeras
incertidumbres a la hora de seguir el protocolo establecido por la DGRD para la
tramitacion de expedientes y en los intentos de comunicacion directa de las distintas
autoridades locales con la DGRD.

La tutela de la DGRD sobre sus extensiones provinciales fue determinante para
mantener el control sobre todo el proceso de reconstruccion. Ello posibilité una
estructura administrativa férrea en cuanto a la aparicion de pequefios nucleos de poder
y una organizacion tecnocratizada nada mas concluir el conflicto. A su vez, permitio
que los parametros de “justicia social” que reclamaban las leyes directoras del
comportamiento de la nueva Direccidon General pudiesen ser mas objetivos que si se
hubieran aplicado a niveles mas bajos del entramado administrativo. Lo hemos visto
en un capitulo anterior, aunque conviene resefiar que la presencia de las comisiones
provinciales fue completa y su papel determinante a la hora de estructurar todo el
entramado administrativo de la DGRD. La labor técnica propiamente dicha recay6
directamente en las 30 oficinas comarcales, donde debian residir los 156 técnicos, 108
arquitectos y 46 ingenieros. Estos supervisaban todos los proyectos. Ademas, se
dispuso también de hasta 180 peritos y aparejadores. Las comarcales tenian almacenes
principales donde se controlaba estrictamente todo tipo de dtiles, materiales y
herramientas. En ocasiones, estos almacenes podian ser secundarios o locales,
dependiendo de la importancia de las obras llevadas a cabo en esa poblacion. Este
trabajo de almacenaje llevaba parejo, por parte de la Comarcal, un estudio de
posibilidades de abastecimiento, desde ladrillos a cales 0 yesos, que en ocasiones
fueron elaborados por las propias Comisiones. Las Comarcales se encargaban también

de remitir y controlar las certificaciones de obra, que eran enviadas a la Seccion de
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Contabilidad de la DGRD. Se trataba, a fin de cuentas, de convertir a las Comisiones
provinciales en redes administrativas locales eficientes y agiles para dar sentido a la
reconstruccion. Del buen funcionamiento de esta red administrativa y burocratica

dependio el éxito de la DGRD, sin que ello implicase la cesion de parcelas de poder.

Poblaciones adoptadas

Otro de los puntos esenciales que completaran la normativa de la DGRD y que
afectara a la estructura y funcionamiento de las Comisiones provinciales sera el
Decreto de Adopcion de localidades dafiadas por la guerra. Este nuevo decreto
permitia un tratamiento especial para poblaciones en las que la destruccién causada
por la guerra fuera tan grande que aconsejara una especial atencion. Normalmente
estas poblaciones, cuyos desperfectos afectaban al menos al 75% de la superficie
edificada, coincidieron con localidades situadas en el frente de batalla, o que habian
sido objetivos destacados durante el enfrentamiento. En el mismo texto se recogen
expresiones como “casos particulares en los que la magnitud de la destruccién afecta
a la casi totalidad de los bienes de uso publico...” 0 “las maximas devastaciones

219 " que ponen de manifiesto el objetivo inmediato de las disposiciones de

colectivas
Regiones Devastadas. Este fue el caso de poblaciones como Belchite, Guernica o
Brunete, reconstruidas por completo por la propia DGRD. En la provincia de

Castellon fueron adoptadas las poblaciones de Nules, Vall de Ux6, Chilches y

29 Decreto de 23 de septiembre de 1939, B.O.E. del 1 de octubre de 1939
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Moncofar, correspondientes al frente sur, y Segorbe, Viver y alguna de entidad menor
correspondiente al frente de Teruel. No obstante, la tarea de reconstruccién evidencid
la necesidad de incrementar las ayudas para hacerlas llegar hasta poblaciones menos
castigadas por el conflicto pero igualmente inmersas en tareas de reconstruccion.

La forma de proceder para la catalogacion de poblacion adoptada fue siempre la
misma, imperando la agilidad y rapidez. Segun Moreno Torres, Director General de
Regiones Devastadas, se activé todo lo posible la reconstruccion de esos nucleos, “pues
si no la gente, no pudiendo vivir alli, marcharia hacia la capital 280

Esta rapidez se plasmo en el cuantioso nimero de poblaciones acogidas a este
decreto, que en mayo de 1941 alcanzaba las 148 localidades. Preocupaba desde el fin
del conflicto en cada zona de Espafia la posibilidad de que la poblacién emigrase a las
ciudades por falta de vivienda. La situacion fue méas grave de cara al invierno, debido a
la necesidad de cobijo de los vecinos. En Castellén vemos los casos de diversos nicleos
del interior de la provincia donde las dificultades climaticas llevaron a las autoridades a
demandar una pronta actuacion. Fue el caso de poblaciones adoptadas como Viver o
Jérica, donde las autoridades locales remitian a la Comision Provincial un escrito en
agosto de 1939 en el que indicaban que, en prevencion de la climatologia adversa que se
avecinaba, con la llegada de las lluvias y el frio, se urgia “el arreglo por lo menos de
tejados y puertas”, ya que las condiciones en las que se encontraba la localidad eran
“casi las mismas que al terminar la guerra”.”®" EI consistorio advirti6, incluso, de que

de no producirse respuesta positiva a su escrito, “tendran forzosamente que abandonar

el pueblo”.

280 Conferencia de Moreno Torres en el Instituto Técnico de la Construccion (1941); revista
Reconstruccion, n°® 1, Madrid , abril de 1940, pg. 2

%81 Archivo General de la Administracion, Alcala de Henares, seccion Obras Piblicas, caja/leg..26/17384;
Ayuntamiento de Viver, registro n® 199
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La realidad llevd a la actuacion de urgencia por parte del Estado a través de la
DGRD, lo que contribuyo, sin duda, a afianzar el prestigio y eficacia de la nueva
administracion. Al escrito del alcalde de Viver se unieron otros como el de Jérica, que,
en la misma linea, demandaban soluciones por la llegada de la lluvia y las inclemencias
meteorologicas del invierno. La solicitud ponia en evidencia la necesidad de restablecer
la normalidad en la poblacion después del paso del frente, lo que equivalia a examinar la
voluntad del nuevo gobierno. Por esta razon, la DGRD se convirtid en piedra filosofal a
través de la cual convencer a la poblacién de la voluntad normalizadora, social, objetiva
y de orden que buscaba el Nuevo Estado. EI Ayuntamiento de Jérica recordaba a la
Direccion General que “una vez mds ...” se dirigia a ella para que solucionase la
situacion, advirtiendo de que “... hasta incluso peligra la vida de los pobres

moradores... %

. La realidad no era para menos, puesto que, segun el informe,
numerosos edificios habian comenzado ya a desplomarse tras el paso de la lluvias, lo
que venia a agravar una situacién muy deteriorada debido a su posicion de primera linea
del Frente.

La realidad de la situacion de estas poblaciones vino avalada por la Comision
Provincial, que asumié estas demandas como propias Yy las tramit6 hasta la DGRD, con
el fin de agilizar la resolucion de los problemas de reconstruccion. En este sentido, el
Gobernador Civil de Castellon y presidente de la Comisién Provincial, Martin Sada, el
30 de agosto de 1939 remitia un escrito a Regiones Devastadas advirtiendo que los
pueblos de la Sierra de Espadan en los distritos de Viver, Segorbe y Nules, provincia de
Castellon, que habian sido totalmente destrozados la mayor parte de ellos por la

permanencia del Frente en sus terminos durante varios meses, “precisan con verdadera

justicia e imperiosa urgencia, se les atienda de momento con las reparaciones y

%82 |hidem, negociado de Obras Pdblicas, n° 133. Agosto de 1939
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consolidaciones que permitan a sus vecinos albergarse en sus pueblos durante los

. - . »» 283
proximos Otorio e Invierno”.

La practica totalidad de las intervenciones de urgencia se produjeron en
las poblaciones adoptadas. No obstante, una vez fueron catalogadas de esta forma,
surgié la necesidad de estudiar, también de forma rapida, el caracter de la
reconstruccion: in situ o con el traslado del nucleo urbano. EI cambio de emplazamiento
podia deberse a causas muy variadas, desde el valor ejemplificante de la ruina, casos de
Belchite 0 Montarron; hasta el enorme coste de los trabajos de desescombro, caso de
Villanueva de la Barca (Lérida); o la situacion en zona deprimida, como en Campillo
(Teruel); o por la economia de desplazamiento segun la zona agraria que utiliza, como
en Sesefia (Toledo); y por ultimo hubo casos en que conservandose el emplazamiento se
superpuso otro pueblo con un trazado completamente distinto, como en Brunete.?

Antes de proponer una adopcion, la DGRD hacia un estudio sobre las
posibilidades econdmicas tanto del municipio como de las personas que vivian en él, asi
como del grado de destruccién del mismo.

La ampliacion del objeto de las ayudas estatales para la reconstruccion supuso el
ensanchamiento de la ley del 23 de septiembre de 1939. Diversas ciudades y
poblaciones, no situadas en el frente de batalla, habian sufrido numerosos desperfectos
causados por la propia situacion de guerra asi como por los bombardeos que se
producian detras de las lineas de combate. Y aunque ya se venia actuando en este

sentido desde hacia unos meses, parecid mas que conveniente ampliar la figura de

“poblacion adoptada” a través de lo que vino a denominarse “adopcion parcial”, y que

283 |hidem, Gobierno Civil de Castellén, negociado 1°, nimero 4979, 30 de agosto de 1939

284 |_lanos, Eugenia; op. cit. pg. 44
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alcanzaba a lugares y ciudades donde las destrucciones habian afectado a una parte
menor de la localidad. En realidad este nuevo decreto afectaria a la mayor parte de la
geografia nacional.

Castellon ciudad no sufri6 una destruccion de entidad suficiente para ser
catalogada como poblacion “adoptada”. Sin embargo, la ciudad pudo acogerse a la
calificacion de “adopcidn parcial”, teniendo con ello derecho a las ayudas que el Estado
otorgaba para la reconstruccién de viviendas particulares. Esto supuso la ampliacion de
la administracion de Regiones Devastadas a toda la provincia, consolidando el
entramado burocratico de la Comision Provincial.

Pero no s6lo se buscaba la reconstruccién fisica de los edificios y viviendas
particulares a través de la adopcion parcial de una localidad, sino que se aprovechd en la
mayor parte de los casos, como indicabamos en un capitulo anterior, para trazar nuevos
parametros de distribucion en las ciudades y asegurando la reposicion de los servicios
publicos y comunes a todos los ciudadanos. La DGRD establecia asi un Plan General de
Reconstruccion aprovechando al mismo tiempo la oportunidad para realizar mejoras
urbanas y sociales. Con ello se asumia el restablecimiento de los servicios de titularidad
estatal, provincial, municipal y eclesiastica, asi como la construccién de viviendas de
renta reducida.”® En este punto fue donde la DGRD comenzé a establecer, a través de
la actuacion de sus técnicos y arquitectos, los pardmetros del nuevo urbanismo

destinado a las ciudades, con especial atencion a la dotacion de servicios publicos.

Finalmente, con el decreto del 10 de marzo de 1941, se amplian los beneficios

de Regiones Devastadas a la reconstruccion de catedrales, monumentos, edificios de

285 Cfr. P. Bogador Lasarte; “Situacién general del urbanismo en Espafia™: Revista de Derecho
urbanistico (1967), pg. 23-70
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Falange y a todos los del Patrimonio historico. De esta manera, a través de otra orden
ministerial, se concreta la ayuda haciendo extensivo el beneficio de la figura de
“adopcion” a todos los templos de cualquier localidad de Espana, aunque no fueran
de poblaciones adoptadas, constituyéndose para ello la Junta Nacional de
Reconstruccion de Templos. Esta nueva figura afectard también a la Comision
Provincial, que, en el caso de Castellon, asumird la mayor parte de su trabajo
burocrético, asi como la duplicidad de funciones, como fue el caso del arquitecto
municipal, Vicente Traver, convertido también en arquitecto diocesano. De hecho, no
existieron litigios de competencias dentro de la organizacion de la DGRD,
confundiendo, incluso a veces, cargos y atribuciones, tanto a nivel nacional (moreno
Torres era alcalde de Madrid y Director General de Regiones Devastadas) como local

(Vicente Traver fue alcalde de Castellon a la vez que arquitecto de la DGRD).

*k*k

Las Comisiones provinciales se establecieron como brazos administrativos de la
DGRD. Su papel inicial fue reforzdndose durante los primeros afios, sin que por ello
significara una concentracion de poder inicial frente a la Direccion General. Ello
posibilitd una estructura muy organizada, descentralizada, burocratica, efectiva y agil,
que prefiguro las pautas tecnocraticas que posteriormente se intentaran imponer en toda
la administracion del Nuevo Estado. Las Comisiones provinciales se estructuraron como
un pequefio desarrollo de la DGRD con un ambito territorial mas reducido, donde
también existieron diferentes secciones y donde trabajaron técnicos y funcionarios con
el fin de recoger y tramitar todos los expedientes que, posteriormente, debia aprobar o

no la propia DGRD.
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La centralizacion administrativa de las Comisiones provinciales llevd un proceso
progresivo pero inevitable, que acab6 por imponerse a la estructura inmediatamente
anterior de Oficinas Comarcales y Comisiones de Zona, y que permitié puntos de unién
eficaces para el desarrollo administrativo de la reconstruccion con Organos que
pretendieron tener una autonomia inicial notable, como la Junta Para la Recontruccion
de Templos, al menos en la provincia de Castellon.

Las Comisiones provinciales cumplieron un papel principal en la organizacién
de la DGRD hasta el punto de que sin su adecuado funcionamiento no hubiera sido
posible la reconstruccion eficaz de las poblaciones y el éxito administrativo de la

DGRD.
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CAPITULO 9: La DGRD como solucién global: economia e infraestructuras

A lo largo del capitulo anterior hemos podido analizar, no sélo la organizacion y
estructuracion de la DGRD a nivel comarcal, en Castellén, sino también la
reconstruccion desde el punto de vista civil, privado. El aspecto mas importante que
tradicionalmente ha transcendido de la actuacion de Regiones ha sido el privado. Pero la
actuacion de la DGRD hay que entenderla también desde el punto de vista global. No
solo procur6 la reconstruccion fisica de los inmuebles particulares, sino que también
alcanzé al tejido econdmico local, tanto industrial como agricola, ademas de las
evidentes infraestructuras. Todo ello es lo que posibilito el transito hacia la recuperacion
de la normalidad en las distintas poblaciones. Regiones no tuvo como objetivo nacional
la economia, la agricultura o las infraestructuras, pero a nivel local fueron piezas
fundamentales del engranaje de esta Direccion General, sin las cuales no hubiese sido
posible el éxito obtenido por ella. En este capitulo, pues, vamos a desgranar los aspectos
econdmicos y de infraestructuras en los que opero, la forma en como lo hizo y a qué

niveles afecto.
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Urbanismo e infraestructuras publicas

Durante el primer cuarto del siglo XX se conformaron definitivamente las
estructuras urbanas, de manera mas o menos planificada. EI crecimiento regular, con
calles anchas y rectas, paseos, alamedas y zonas ajardinadas fue entonces la
aspiraciones de cualquier poblacién de la provincia. La consolidacion urbana fue lenta
pero creciente, logrando generalizar infraestructuras como el alumbrado, agua corriente,
alcantarillado o servicios publicos de diversa indole. Sin embargo, la definicion de estas
infraestructuras era todavia muy bésica. Algunas de ellas, paraddjicamente, tendran que
esperar al traumatico acontecimiento de la Guerra Civil para, posteriormente,
desarrollarse en plenitud.

Este marco coyuntural de posguerra condicion6 en Castellén, como en la
practica totalidad de poblaciones de Espafia, el desarrollo urbanistico de la ciudad. Las
directrices emanadas durante esa época para el disefio del casco urbano de la capital y
de gran parte de poblaciones de la provincia definieron tal y como se conoci6 hasta la
década de los ochenta los diferentes nacleos poblacionales. Unas directrices que, de una
u otra forma, entroncaron en la Direccidén General de Regiones Devastadas.

La ciudad de Castellon tuvo un gran proceso de reordenacién y crecimiento
urbano a finales del siglo XIX y principios del XX. Pero habra que esperar casi medio
siglo para poder observar el otro gran proceso de redisefio de la poblacion. Este nuevo
empuje se produjo, precisamente, durante los afios cuarenta y cincuenta, a la sombra de
la actuacion de la DGRD, dirigida en la ciudad por el arquitecto y alcalde Vicente
Traver. La poblacion avanzé hacia el Oeste de forma regular (Parque del Oeste) y de
manera mas anarquica al Noroeste (Els Mestrets). Durante estos afios tambien se

reordena la Plaza Mayor y aumentan los esfuerzos por dotar de un gran vial de
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ordenamiento urbano al casco antiguo, la avenida del Rey, que sera abierta
definitivamente en 1956 y que formaba parte del Plan Traver, ambicioso y europeista®®®
intento de reordenar la ciudad redactado en 1925 por el arquitecto local.

En todos estos proyectos de la DGRD se recogia la organizacion jerarquica del
espacio, en forma de barrios delimitados segin su funcidon: uno principal que se
corresponde con el centro civico, y otros que los engloban, los barrios de viviendas. A
su vez, cada barrio se organizaba en manzanas aisladas de viviendas, que se insertaban
en una red de calles que también se organizaba jerarquicamente. Esta estructuracion
quedd plasmada en la practica totalidad de ciudades donde intervino, en uno u otro
sentido, la DGRD. En Castellon, quedaron constituidos los nuevos barrios de viviendas
sociales en el extrarradio de la ciudad, en el entorno de la avenida Valencia, entrada sur
de la poblacion; avenida del Mar, entrada este; estadio Castalia, entrada norte; y calle
Gran Via, entrada oeste. De esta forma, se planificoé también el crecimiento de la
ciudad, dotdndola de amplias avenidas de acceso junto a las cuales se trazaron grupos de
viviendas segiin la corriente urbanistica a la que se adscribia cada arquitecto. Asi
mismo, cada zona albergd al mismo tipo de componente social que ya existia en este
entorno, no introduciendo de esta forma grupos socioecondmicos diferentes, evitando
con ello una mayor conflictividad. En el entorno de la avenida Valencia ocuparon los
grupos de viviendas personas trabajadoras de bajo poder adquisitivo, al igual que
ocurrio en el entorno de la Gran Via, en la entrada oeste; en la entrada norte, junto al
estadio de futbol, las viviendas fueron destinadas personas sin recursos o, en algunos
casos, a realojamientos por desastres naturales, mientras que en la entrada este, en la
avenida del Mar, las casas fueron consignadas para trabajadores de un mayor poder

adquisitivo. Precisamente, esta circunstancia se evidencid también en la definicién de

28 Ortells Chabrera, V.: “Los nicleos urbanos”, Historia de Castelldn, Ed.: Levante, Valencia 1992
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los grupos de viviendas, donde el espacio abierto y ajardinado primé sobre el espacio
cerrado y de hormigon. Asi mismo, en la organizacion idealizada de la DGRD, la
planificacion del crecimiento urbano y la redefinicion de las ciudades en base al proceso
de reconstruccion tras la Guerra Civil, los nuevos barrios debian contar con
infraestructuras y servicios suficientes para no depender del centro de la ciudad. Y en
este sentido, junto a los cuatro puntos cardinales de crecimiento urbano de Castellon
hallamos servicios de educacion, civico, sanitario y de ocio para atender a la demanda
de estos nuevos inquilinos. En la entrada sur, el colegio La Normal; al este, colegio
Sanchis Yago; al norte, el colegio Serrano Suier; al oeste, el colegio Ejército.
Igualmente, se dot6 de dispensarios médicos en cada entorno, aunque en este caso,
sometidos a la centralizacion de recursos del Hospital General o del Hospital Provincial.

El ntcleo del centro urbano era la Plaza Mayor, de la cual parten los ejes
principales de la poblacion. En ella se ubicaban los edificios representativos que, como
afirma Vazquez de Castro, se diferenciaba estilisticamente de la arquitectura de
particular o de viviendas en algunas poblaciones. Ese fue el caso de Nules, donde se
importo el disefio estilistico de la plaza Mayor del centro de Espafia. Pero no era lo
normal y comun, sino que las nuevas construcciones se dotardn mas bien de elementos
estilisticos recogidos de la arquitectura tradicional de cada region, tal y como hemos
visto el capitulo seis.

La Plaza Mayor se presentaba como centro administrativo y de poder. En ella
confluian el ayuntamiento, los mercados, iglesias e incluso, con menos frecuencia, el
cuartel de la Guardia Civil. Esta concepcion no hacia sino prolongar la tradicion clasica
de la organizacion urbana heredada desde el Foro romano. La dialéctica del bando
vencedor intentard utilizar esta realidad historica y social para adaptarla a la nueva

realidad politica. Precisamente, la restauracion y reordenacion de la plaza Mayor sera
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una de las primeras iniciativas dadas por la DGRD en la ciudad de Castellon, como
veremos con posterioridad.

La DGRD recuper6 la imagen exterior en el ambito urbanistico para la
definicion de cada ciudad. En esta idea de exteriorizacion y singularizacion de cada
poblacion es donde hay que encuadrar la idea de reconstruccion veloz del patrimonio
historico artistico, como veremos posteriormente. Pero esta revalorizacion de la silueta
de la ciudad la introdujo Bidagor en su concepcion urbanistica, deduciéndola de la idea
de jerarquizacion del espacio. En su opinion, la fachada era la vision al exterior del
contenido de la ciudad, pero tanto desde el punto de vista civil, como desde el militar o
eclesiastico. Todos formaban parte de un conjunto. Con ello se intentara evitar la
monotonia, individualizando la imagen al exterior de cada poblaciéon y dando una
personalidad propia a cada perfil.

En el aspecto practico, fueron las infraestructuras urbanas las que mas
importaba reconstruir y redisefiar tras el conflicto, dado el importante papel que
desempefiaban. La puesta en marcha de los medios que facilitaban el funcionamiento,
la educacion, la religiosidad o la higiene necesaria para el desarrollo cotidiano de la
vida fue el objetivo primigenio de la DGRD. La ciudad debia disponer siempre de unos
medios minimos que garantizasen la sociabilidad del conjunto urbano. Esta
circunstancia fue el movil principal para los arquitectos rectores de la DGRD,
empefiados en dotar a los principales nucleos de poblacion de todo el pais de las
infraestructuras basicas para su desarrollo urbano, al hilo de lo que se habia marcado en
Europa y América desde los afios 20, tal y como describiamos anteriormente. En este
sentido, en Castellon hubo que acometer los trabajos desde dos puntos de vista: por un
lado, la reconstruccion de las infraestructuras dafiadas por el conflicto, desde las

empresariales hasta la agricolas o eclesiasticas; por otro, la reordenacion vy
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consolidacién de nuevas infraestructuras que modernizasen la ciudad al hilo de las

argumentaciones tedricas de los arquitectos de la DGRD.

Castellon habia sido una ciudad respetada por la parte mas dura de la contienda.
Los desperfectos causados por la accion de los bombardeos afectaron de modo aislado a
varios puntos de la provincia. En Castellon capital, por ejemplo, los bombardeos no
provocaron grandes destrucciones, afectando ligeramente a distintas zonas de la ciudad.
Quizés los destrozos de mayor consideracion se produjeron en el Hospital Provincial,
donde un obus destruyd la capilla del interior, que sera reconstruida una vez finalizada
la contienda. O los efectos registrados en el propio edificio de la Diputacion, o en
inmuebles particulares de la calle Alloza y de la avenida Alcora. En definitiva, el fuego
aéreo intento castigar las entradas a la ciudad desde el norte, asi como zonas aisladas del
centro de la capital. Sus efectos no fueron devastadores, aunque estuvieron
magnificados por las acciones de retaguardia llevadas a cabo por el Frente Popular.
Hemos descrito profusamente la destruccion civil sufrida por la ciudad durante el
periodo bélico en el capitulo octavo. Partiendo de esta destruccion, los trabajos de
reconstruccion se centraron en la sanidad, en la educacién y en la recuperacion de los
viales del centro urbano. En materia educativa, el esfuerzo inmediato se dirigi6 a
recuperar los siete centros escolares cuya destruccion habia sufrido una mayor cuantia:
grupo escolar del Ejército, de la Ronda Magdalena, San Roque, Castell, del Grao,
Paseo Ribalta y del Real.

En materia sanitaria, la politica de reconstruccion y dotacion de
infraestructuras nuevas y modernas tuvo una importancia vital, ya que era concebida
como primer elemento dentro de los parametros de funcionalidad y racionalidad. En
€s0s momentos se acometieron trabajos de reconstruccién en el Hospital Provincial,

seriamente dafiado por la guerra, asi como dispensarios de menor entidad. Ademas, se
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planificara y ejecutaran nuevos edificios como el Instituto Provincial de Higiene, el
Dispensario Central Antituberculoso, nuevos pabellones y especialidades en el
Hospital Provincial o la Casa de Socorro. También se programaran diferentes
edificios de la misma indole en el resto de la provincia, como los nuevos dispensarios
antipaludicos en Pefiiscola y Torreblanca, los nuevos dispensarios antitracomatosos
en Onda y Albocécer, centros maternales en Vall de Ux0 y Segorbe, centro
secundario de higiene rural en Segorbe, o las reformas del Sanatorio Antituberculoso
de Villarreal. %'

En materia de viales y transportes, donde la DGRD tuvo un mayor celo en la
reconstruccion rapida de los mismos, se iniciaron las obras para reponer las
principales arterias de la ciudad. Se acometieron trabajos de reposicion en el
pavimento de la calzada y de las aceras en las calles Mayor, Colén, Ribalta o las
Rondas, e inmediatamente después se iniciaron las obras en los viales circundantes,
como San Vicente, Navarra, Zaragoza o Tenerias. Pero la DGRD aproveché los
dafios causados por la guerra y los trabajos de reconstruccion para reestructurar el
trafico rodado con nuevos viales que permitieran ordenar la circulacion y
descongestionar la poblacidn. En gran nimero de localidades, bajo la actuacion de
Regiones Devastadas, se disefiaron ejes de ordenacion urbana que intentasen conectar
toda la ciudad a través de arterias principales. Fue el caso de la Castellana en Madrid.
Pero también, en Castellon, de la conclusion de la avenida del Rey, proyecto de
Traver de 1925, de la que incluso se pensé en prolongar hasta las afueras de la ciudad
y cuyo faradnico proyecto quedé paralizado posteriormente. Igualmente, se estructuro

la avenida del Mar, como un nuevo vial de grandes dimensiones, con doble

%87 Mas Torrecillas, V.J.; El Hospital Provincial. Proyecto Inconcluso. Ed. Diputacién Provincial.
Castellon 1997, pg. 96
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circulacion en cada sentido, separados por diferentes zonas ajardinadas centrales y
con carriles de desaceleracion e incorporacion independientes. Este vial, a semejanza
de la Castellana madrilefia, fue concebido para unirse con la nueva avenida del Rey a
través de la calle Colon, rompiendo la antigua estructura del casco viejo. No obstante,
este proyecto tampoco llegé a ejecutarse, quedando dicha avenida como enlace entre
el casco viejo y el exterior de la ciudad. Precisamente, en el entorno de este nuevo
vial surgiran distintos grupos de viviendas, como analizabamos anteriormente, e
infraestructuras que apuntalaron el crecimiento de la ciudad hacia el este. La nueva
avenida del Mar se concibié como una de las cuatro entradas a la poblacion, la del
este. Junto a ésta, se acometieron trabajos también en la zona sur, en el enlace entre la
ronda Mijares y la avenida Valencia. Igual ocurrié en el acceso norte a la ciudad a
través del rio, del nuevo estadio de fatbol y de la calle San Roqgue; y en la ordenacion
de la entrada oeste a través de la carretera Alcora y de la Gran Via.

El nuevo concepto urbanistico que se pretendia plasmar en Castellon tras la
guerra incluia también el desarrollo de edificios y de infraestructuras que
completaban la oferta de la que hasta ese momento disfrutaba la ciudad y que
permitia constituirse como una urbe moderna frente al perfil rural, del que huian los
arquitectos de la DGRD. En este marco de desarrollo social y urbano es donde hay
que entender la construccién de un centro deportivo de grandes dimensiones con
funcion de accesibilidad popular, como el Estadio del Frente de Juventudes; o la
renovacion del Matadero; o la construccion de un Cuartel de Infanteria. Ademas
comenzaron a plantearse dotaciones que con anterioridad solo eran concebidas para
las grandes urbes y que se hacian necesarias para el desarrollo no s6lo social, sino

también econdmico, como las redes de carreteras o de medios de comunicacion
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alternativos, como el servicio de Trolebuses entre las poblaciones de La Plana y
Castellon.?®

En cuanto a la actuacion de la DGRD en el patrimonio civil, una vertiente tan
importante como la del urbanismo e infraestructuras puablicas, hay que llamar la
atencion en la diligencia con la que se tramitaron y resolvieron los expedientes. En la
ciudad de Castellon, como hemos detallado en un capitulo anterior, podia llegar a
contestarse y dar viabilidad a un expediente de reconstruccion particular en tan solo una
semana, lo que da indicio del gran desarrollo y funcionalidad de la administracion de
Regiones Devastadas. La eficacia de la DGRD en el patrimonio civil permitio y
extendio un mayor grado de confianza de la sociedad de posguerra en este Ente.

A este aspecto de diligencia burocratica, que constituia como hemos visto
anteriormente un objetivo de la DGRD en si mismo, contribuy6 también la celeridad en
la atencion hacia los afectados. Desde que comenzara la actividad de Regiones
Devastadas, en julio de 1939, hasta un afio después, la Comision Provincial lleg6 a
registrar en Castellon 2.890 expedientes. En un periodo de apenas siete meses, el libro
de registro de este servicio constatd casi un millar de salidas, lo que indica la circulacion

diaria a la que tenia que atender.

Patrimonio agricola, industrial y religioso

Un aspecto importante de la labor de la DGRD fue la agricultura. Aunque el
punto de vista puramente arquitecténico tuvo una preeminencia tedrica y practica en la
Direccion General y en todo el proceso de reconstruccion en particular, la labor

desarrollada por este ente tuvo también como objetivo el restablecimiento de las labores

288 Op cit, Liberacion de Castellon; revista anual del movimiento; 1944-1945-1946
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productivas del pais, tanto las agrarias como las industriales. La puesta en marcha de
cultivos y de industrias alteradas, dafiadas o destruidas por el proceso bélico urgié de la
misma forma a la DGRD, lo que le confiri6 un status muy similar al de un
SuperMinisterio, sobre el que se vacio toda la capacidad del nuevo régimen para
recuperar lo mas rapidamente posible la normalidad productiva y social del pais.

En los inicios de la posguerra, la agricultura ocup6 una parte importante de la
economia espafiola. La cuestion agraria habia sido uno de los temas prioritarios tanto
del bando nacionalista como del republicano. La reordenacion del campo y el aumento
de su productividad en un momento de necesidad bélica condicionaron la importancia
del sector agrario en ambos gobiernos. Desde el bando insurgente, Franco se refirio al
tema agrario planteando ciertas cuestiones en cuanto al modelo que deberia seguirse
para solucionar los problemas. Defendia, mas que la cuestion sociopolitica, los aspectos
técnicos, recurriendo a ideas ya planteadas a comienzos de siglo. Tanto en un estado de
guerra como en un Estado con planteamientos de guerra, era basico que se estabilizasen
la produccion y los precios, lo que permitiria abastecer de las necesidades basicas. Son
frecuentes durante la guerra y al término de la misma, los llamamientos a los
agricultores (acompafiados por incentivos y préstamos para la siembra, y posteriormente
la obligacion de entrega de los correspondientes cupos) para que sirviesen con su
esfuerzo al sostenimiento y reconstruccién de la nacién®®. Precisamente esta
preeminencia de la agricultura para la reconstruccion del pais fue lo que motivoé el peso
adquirido por la agricultura en la DGRD. Desde esta Direccion General se atendieron
todas las peticiones para recuperar la produccion en el campo, incentivando,

subvencionando y dando credito para recobrar la normalidad en la agricultura.

289 perez Gonzélez, A. |.; Economia Politica durante la posguerra espafiola (decenio 1940/50). El
problema de la economia no oficial y el mercado clandestino, Ed.: Universidad de Cadiz, Cadiz 2002, pg.
174
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Y en este aspecto de la reconstruccion agraria, no solamente primd la
recuperacion del cultivo o de la productividad, sino también la mecanizacién y, en la
medida de lo posible, la modernizacion del proceso productivo. La situacion de la
agricultura en Espafa en la década que va de 1935 a 1945 era variable dependiendo de
la zona a la que nos refiramos. Desde la zona levantina, con una incidencia escasa de la
Reforma Agraria de la Republica, hasta la extremefia 0 andaluza, donde se nuclearizé
todo el movimiento y convulsion social del campo en esos afios. Pero de forma global,
con todo lo que ello supone de generalizacion y pérdida de nitidez del proceso, la
agricultura espafiola se encontraba en los afios de posguerra en una situacion de
transicion de la agricultura tradicional a la agricultura moderna, sobre todo en base a los
parametros de definicion de David Grigg. La Guerra Civil aborté una progresién mas
rapida hacia la modernizacién, pero también es cierto que el proceso de mecanizacion
iniciado en la década de 1940 es uno de los fendmenos mas decisivos del cambio y la
transformacion de la agricultura peninsular.?®® Conscientes de esa necesidad de
modernizacion del campo, de transformacién de la forma productiva con la
implantacion definitiva de la mecanizacion, desde la DGRD se puso especial hincapié
en la aprobacion de expedientes que tenian como fin la restitucion de, por ejemplo,
tractores y maquinaria de trabajo.

Asi, aparecen numerosos expedientes favorables en los que el demandante
solicitaba la recuperacion de la maquinaria agricola, desaparecida como consecuencia

de los procesos expropiadores del gobierno local republicano.

2% Benimelis, J., Ginard, A., Ordinas, A.: “La mecanizacion agraria en las islas Baleares durante el
periodo de la Autarquia”. Investigaciones Geograficas, n° 38, Ed. Universidad de Alicante, 2005, pg. 113
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“«

. robo por los rojos de un motor Diesel de 24 hb en que
solo quedaba la bancada y alguna pieza inservible, asi como
transmision y engranajes de la bomba del pozo. Una maquina
de triturar pienso, arado, carro, azadas, picos, sulfatadora, ...

. , 1,291
incubadora, bascula.

La mayor parte de la destruccidén no organica se centr6 en los sistemas de riego
de las explotaciones agrarias, lo que supuso un esfuerzo por parte de la DGRD para
poder restaurar una produccién fundamentalmente de regadio.

En cualquier caso, la DGRD hizo hincapié en que las ayudas para la
reconstruccion agraria iban destinadas a cubrir los gastos de la puesta en
funcionamiento de nuevo de la produccidn, y no a paliar las pérdidas ocasionadas por la
accion de destruccion llevada a cabo en el campo. Se impulsaba la recuperacion de la
produccion, no la indemnizacion a particulares que podia acarrear la paralizacion

agricola.

“... Para la valoracion de los dafios se tiene solamente en
cuenta los reparables inherentes a la plantacion y no los que
produzcan pérdidas de ingresos al propietario, puesto que el
Estado, lo Unico que puede hacer es proveer al propietario
de créditos necesarios para que la riqueza desaparecida

- s 292
vuelva a ponerse en condiciones de puesta en marcha”.

231 Expediente 3.623, Comision Provincial de Castellén de la DGRD, seccion agricolas, 7 de enero de
1939, Informe sobre valoracidn de dafios causados durante la guerra, en Viver.

292 Expediente 3.603, Comisién Provincial de Castellén de la DGRD, seccién agricolas, 26 de enero de
1940, Informe sobre valoracién de dafios causados durante la dominacion roja, en Almazora. Suscrito por
Vicente Dols Belluire, ingeniero Agronomo, como perito.
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Esta matizacion es importante, puesto que ratifica el sentido dltimo de la
Direccion General, centrado en el proceso de reconstruccion y recuperacion de la
normalidad social, bien a través de la recuperacion urbana bien a través de la
recuperacion de la actividad economica. Este objetivo de recuperar la produccion venia
plasmado también de forma directa en los escritos que la DGRD emitia con la

aprobacion de las ayudas indicando que

“ ... Esta Comision tiene el honor de proponer a ... se sirva
ordenar se practiquen las gestiones necesarias para que por
el Instituto de Crédito para la Reconstruccion Nacional se
conceda a la solicitante la cantidad necesaria para la puesta

en cultivo de la mencionada finca**®

En el caso de Castellon, la provincia habia tenido un nivel bajo de agitacion
social agraria durante la Republica. Todo ello contribuy6 a que el nivel de produccién
del campo fuera bastante elevado. Por esta razon, el peso que en la DGRD a nivel local
tuvo el campo fue destacado. En un solo mes, en abril de 1940, la Comision Provincial
de Castellon tramito un total de 76 expedientes agrarios; en octubre de ese mismo afio,
79. Este afio fue el de mayor tramite y aprobacion de expedientes por la Comision,

alcanzando casi el millar. Este dato es demostrativo del peso que tuvo, no ya la

233 Expediente 3.787, Comision Provincial de Castellén de la DGRD, seccién agricolas, 8 de agosto de
1940.
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agricultura en la economia local, sino también en la DGRD, como indicabamos
anteriormente.

La tramitacion administrativa siguio los parametros habituales establecidos por
la DGRD para cualquier tipo de expediente, derivando en este caso su resolucion
definitiva al Instituto Nacional de Crédito, puesto que las ayudas se centraban casi en su
totalidad en las de tipo econdémico. Estos expedientes constaban todos de una valoracién
firmada por un perito ingeniero agronomo no funcionario, a fin de constatar de forma
independiente los dafios sobre los que se emitia una valoracién. Ademas, al igual que en
el resto de expedientes de reconstruccion de la DGRD, se acompafiaban del
correspondiente certificado de conducta y de la declaracion del propio implicado.

Pero los expedientes no fueron incoados s6lo por particulares. También algunos
colectivos 0 ayuntamientos levantaron solicitudes a Regiones Devastadas con el fin de
acelerar los tramites para la recuperacion de la produccion, de la que dependia la
economia doméstica de diversas poblaciones. Un ejemplo de ello fue el Ayuntamiento
de Nules, que elevo un escrito el 13 de junio de 1939 solicitando ayudas por que
“...afectan a la vida misma de la comunidad la concesion de anticipos a este devastado

, . . o . 1,294
pueblo, que sabra agradecer la satisfaccion de la justicia que pide con clamor. S

En similares términos se expresaba el Ayuntamiento de Bechi “en nombre y
representacion de los propietarios de aquel termino municipal solicitando un crédito

7290 el Sindicato Agricola Catolico “La Prosperidad”, de Moncofa.

agricola colectivo
En lineas generales, el mayor nimero de solicitudes se concentro en torno a las

poblaciones que habian sido frente de batalla y que tenian una dependencia mayor del

2% Expediente 3.537, Comisién Provincial de Castellén de la DGRD, seccién agricolas, febrero de 1940.
2% |biden, expediente 3.560
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campo, como en el caso de Nules-Moncofa-Bechi, con un frente estable durante varios
meses. Pero también se produjo una avalancha de solicitudes de la zona interior norte,
donde las expropiaciones para la construccion de un campo de aviacion en zona
republicana habian causado dafios de consideracion en la agricultura. El resto de
solicitudes se dispersaron por toda la provincia, consecuencia la practica totalidad de las
requisaciones de los distintos gobiernos locales del frente popular, como Castelldn,
Burriana, Villarreal, Almazora, Almenara, Benicarld, etc, y en menor medida de los
enfrentamientos bélicos.

En todas las actuaciones llevadas a cabo por la DGRD en materia agraria, llama
la atencidn el tamafio medio de las plantaciones. La practica totalidad se circunscribe a
superficies de entre pocas areas y dos o tres hectareas. Esta circunstancia ratifica el
hecho de que la actuacion de Regiones Devastadas tuvo como uno de los objetivos
principales a los grupos sociales méas afectados por los dafios de la guerra, puesto que
entre los expedientes no aparecen grandes superficies de explotacién. De hecho, el perfil
medio de este tipo de explotaciones venia a coincidir con una de las caracteristicas del
campo levantino: la mediana propiedad productiva. Se trataba, pues, de reactivar lo mas
rapidamente posible uno de los sectores productivos mas importantes de la regién, con
la naranja como motor principal, y con ello recuperar la “normalidad” econdmica de un
grupo social importante.

Ademas, este proceso de reconstruccion agraria, paradojicamente, contribuyo,
como indicabamos anteriormente, a acelerar el proceso de mecanizacion y
modernizacion del campo, puesto que se renovO material y se renovaron o cambiaron
cultivos en base, en numerosas ocasiones, a la rentabilidad. No obstante, hay que
recordar que en Castellon, el sistema agrario estaba muy ligado a la produccion de la

naranja, con variaciones de diversa magnitud conforme nos introduciamos hacia el
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interior. Pero en el entorno inmediato de Castellon capital, el cultivo por excelencia era
la naranja, que habia creado una floreciente clase burguesa a finales del siglo XIX y
XX, lo que supuso un proceso previo de modernizacién. Mucha de la industria y de las
infraestructuras del entorno estuvo mediatizada por esta realidad econémica, desde el
Puerto de Burriana hasta el de Castellon, pasando por los diferentes sistemas de regadio
o la red ferroviaria. La situacion, por tanto, requeria, sociolégicamente, una rapida
recuperacion de la normalidad agraria, de la produccién y de la productividad, unido al

proceso modernizador. En este punto es donde la DGRD tuvo una mayor importancia.

En cuanto a la industria, teniendo en cuenta con ello la pequefia y mediana
industria local, las expectativas de inversion en los afios inmediatamente posteriores a la
Guerra Civil fueron extraordinariamente buenas. La creacidn de sociedades durante el
periodo 1939-1942 fue, contrariamente a lo que pudiera pensarse, la mas importante de
todo el franquismo y muy superior a la del periodo republicano.?®® Muchas de las
nuevas iniciativas empresariales de la inmediata posguerra surgieron tanto por los
incentivos derivados de la propia coyuntura econdémica interna (escasez de materias
primas y productos de consumo, racionamiento, mercado negro, inflacion) y externa (las
exportaciones a buenos precios a los paises beligerantes) como por las oportunidades
que deparaba la politica economica autarquica, especialmente la industrial. Y estas
ultimas no fueron desdefiables en absoluto, aparte de que esta politica influyo en el tipo
de iniciativas empresariales que surgieron en los afios cuarenta y cincuenta®”.

Estaba pues clara la apuesta del nuevo gobierno por la reactivacion de la

pequeiia y mediana industria local como factor de reconstruccion en la inmediata

2% Torres Villanueva, E.: “La empresa”, Actas congreso La economia del primer franquismo, Zaragoza
2001, pg 4, http://mww.unizar.es/eueez/cahe/torres.pdf
27 |bidem, pg 9
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posguerra. Y aunque este cometido dependio de diferentes organismos administrativos y
ministeriales, también la DGRD contribuyé de forma eficaz a la recuperacion de la
actividad empresarial. Aunque no fue un tema principal en el programa de
reconstruccion de la Direccion General, ya que superaba su ambito de actuacion,
atendid las reclamaciones por los dafios causados en este sector productivo, sobre todo
en cuanto a creditos para la puesta en marcha, de nuevo, de las actividades. En este
sentido, en Castellon, con un modelo industrial desconcentrado y basado en la pequefia
y mediana empresa, la DGRD tuvo un papel destacado en las tramitaciones que la
Comision Provincial realizd ante Madrid. Durante 1940 se llegaron a tramitar en
Castellon mas de un centenar de este tipo de reclamaciones, sin discriminar en su
atencion ningun tipo de actividad. Asi, se solicitan ayudas para reponer talleres de
tejidos de algodon en Segorbe; aparejos y maquinaria para la pesca en Vinaroz,
maquinaria cinematografica en Moncofa; talleres de carpinteria y carroceria de
camiones en Segorbe; industria conservera en Benicarlo; maquinaria de riego en
Castellon; una fabrica de aceite de orujo en Chilches; una fabrica de tejidos de yute en
Jérica; fabrica de harinas en Benasal; un hotel en Benasal; reparacion de automoviles en
Villarreal, etc. La caracteristica que une a todos estos pequefios empresarios es la
dependencia de su economia familiar de estas reparaciones productivas, lo que unia sus
casos a los de reconstruccion tanto de edificaciones como agricolas.

Los expedientes administrativos que afectaban a este tipo de actividad debian
reunir los mismos requisitos que cuando se trataba de viviendas o de tipo agrario. En
ellos debia constar una valoracion jurada de un perito profesional independiente, un
ingeniero industrial, ademas de la memoria del propietario con la descripcion y causas
de los dafios y diversos informes de tipo oficial, como el de conducta expedido por el

jefe local de Falange o por vecinos que certificaban su filiacion ideologica.
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Segun consta en estos expedientes tramitados ante la DGRD, las causas mas
comunes de destruccion de estas pequefias industrias o negocios fueron las actuaciones
del ejército republicano, de las milicias de los partidos del Frente Popular o de los
bombardeos sufridos en las lineas de frente consolidado, como la zona Nules-Segorbe.
En cuanto a las primeras, suelen coincidir con movimientos de retirada de las tropas en
cada poblacion conforme avanzaba el ejército insurgente. Las segundas, las acciones
incontroladas y los saqueos derivados de milicias y partidos frentepopulistas una vez
producido el alzamiento en 1936, formaron parte de los dafios sufridos en la provincia
mientras permanecié como retaguardia del ejército republicano. Entre unas y otras se
acumularon las mayores destrucciones en las valoraciones de los peritos ante la DGRD.

El primer tipo de destruccién, el producido por el ejército republicano, sin tener
justificacién, se encuadraria dentro del comportamiento habitual en la retirada de
efectivos en un conflicto bélico. ElI proceso de abandono de una poblacion fue
acompafado en la practica totalidad de los casos, de saqueos y destrucciones masivas.
Estas actividades, en parte por efecto de venganza ante el avance enemigo, en parte por
evitar la utilizacion por el bando contrario de todo tipo de instalaciones, fuero de dos
tipos: incontroladas y ejecutadas bajo 6rdenes militares y civiles. En cualquiera de los
dos casos, la destruccion ocasionada fue irreversible, incluso en los supuestos de robo

de material o maquinaria. Asi lo expresaba uno de los afectados:

“Que al evacuar este pueblo, el ejército rojo fue asaltando el

citado taller, sustrayendo la soldadesca los siguientes objetos ... sin
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que a pesar de las gestiones realizadas haya podido recuperar nada

de lo robado ..."*%®

Merece la pena profundizar en el segundo tipo de destruccion, en el llevado a
cabo por las acciones de las distintas autoridades republicanas, para ver en qué medida
se produjeron los hechos que acabaron ocasionando graves dafios y la posterior
intervencion de Regiones. La persecucion arbitraria del Frente Popular nada mas
comenzar el alzamiento de julio de 1936 tuvo tintes de premeditacién y saqueo a la vez,
toda vez que el ensafiamiento propio de los milicianos produjo, en la mayor parte de las
ocasiones, procesos irreversibles de destruccidén. De la siguiente forma relataba un

afectado los hechos:

“Una vez iniciado el Movimiento fui objeto de una intensa
persecucion por los elementos del Frente Popular, persecucion que
culminé el 25 de agosto de 1936 con el asalto de mi establecimiento
por las hordas marxistas y no consiguiendo detenerme, robaron los
aparatos y materiales que consideraron tenian mayor valor,
quemando el resto en la via publica, no quedando del mencionado

. . r )’299
establecimiento mds que las paredes.

Pero ademas de los ataques directos de milicianos y afiliados a alguno de los
partidos del Frente Popular, las acciones amparadas en dictamenes publicos de los

gobiernos locales dieron también como consecuencia un proceso de destruccion de la

2% Expediente 3.812, Comisién Provincial de Castellén de la DGRD, seccién industrial, enero de 1941
2% Expediente 3.817, Comisién Provincial de Castellén de la DGRD, seccion industrial, enero de 1941.
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actividad econdmica a la cual tuvieron que hacer frente los trabajos de reconstruccion.
Dicha industria fue incautada en numerosas ocasiones “por los rojos, desde el primer
momento del glorioso alzamiento nacional”, y destinada posteriormente a otras
actividades o simplemente saqueada.>® En otros casos, se programé detalladamente su
desmantelamiento, parte a parte, pieza a pieza, hasta inhabilitar dicha actividad
econémica. “Los rojos desmontaron todas las maquinas de que constaba la fdabrica,
desprendieron a golpe de piqueta toda la madera de la cubierta del edificio asi como la
de las puertas y ventanas con sus marcos, y destruyeron en absoluto la cubiertas que
unfa el cuerpo principal del edificio con los hornos.”*** Esta realidad se tradujo, una
vez acabada la contienda, en una incapacidad inicial de los motores econdémicos locales
para llevar a cabo y sostener la reconstruccion individual por poblaciones. En este
punto es donde mas importancia tuvo la DGRD, al asumir dicho papel como una parte
importante de la reconstruccion global de cada poblacion. Con ello se daba una
dimension total a la reconstruccion, no circunscribiéndola exclusivamente al &mbito
civil o publico.

Dentro de las actuaciones llevadas a cabo por la DGRD en el apartado de
reparacion industrial destacan por su cuantia las que afectaban a las infraestructuras
bésicas deterioradas por la contienda o en retaguardia y que estaban en manos de
empresas privadas. En este caso, el principal foco de atencion se centrd en las
compariias de luz. En la provincia de Castellon operaban en el afio 1940 la Sociedad
Valenciana de Electricidad, la Compafia de Luz y Fuerza de Levante, Comercial
Eléctrica SA, La Electro-Textil SA e Hidroeléctrica del Mijares. Todas ellas presentaron

expedientes de dafios que afectaban al suministro eléctrico de todas las poblaciones,

300 Expediente 3.829, Comisién Provincial de Castellén de la DGRD, seccién industrial, febrero de 1941
%01 Expediente 3.784, Comisién Provincial de Castellén de la DGRD, seccién industrial, enero de 1941
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sobre todo por la destruccidn en el tendido eléctrico y en las centrales mas cercanas a las
lineas del frente, en Nules-Segorbe y al norte, entre Vinaroz y Benicarld, zona de
entrada del ejército sublevado.

El sector de infraestructuras béasicas de electricidad para el desarrollo de la
actividad urbana que estaban en manos privadas fue beneficiado por las iniciativas
empresariales del Nuevo Estado. Este repartio sectorialmente y de manera irregular las
ayudas, haciendo hincapié en los sectores inmobiliario y eléctrico al objeto de favorecer
la reconstruccion del pais. Una reconstruccion en la que imperaba la urgencia y la
premura de tiempo. Esta caracteristica se puso de manifiesto en numerosas ocasiones en
los expedientes de la DGRD, puesto que de ellas dependia tanto el alumbrado publico

como el suministro a viviendas privadas.

“Ruego a V., que con la mdxima urgencia se Sirva emitir
informe sobre el expediente incoado por la razon social ...”"
“... La necesidad ineludible de prestar al publico, sin
interrupcion, el suministro de fluido eléctrico a que se dedica dicha

sociedad, ha obligado a poner momentaneamente en servicio ... "%

No obstante, hay que indicar que las compafias establecieron unos servicios
minimos nada mas terminar los enfrentamientos a fin de dar cobertura eléctrica. Estos
trabajos de reposicion corrieron a cargo de las compafias, que reclamaron también por

ellos la correspondiente ayuda.

%02 Expediente 3.703, Comisién Provincial de Castellén de la DGRD, seccién industrial, abril de 1940
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“La necesidad ineludible de prestar al publico, sin
interrupcion, el suministro de fluido eléctrico a que se dedica dicha
sociedad, ha obligado a poner momentaneamente en servicio los

elementos mas indispensables para ello” 308

Esta iniciativa se produjo en una determinada coyuntura, al calor de medidas
especificas de politica econdbmica o0 como respuesta a ciertos estrangulamientos
productivos (las conocidas restricciones eléctricas de los afios cuarenta).

En el caso de Castellon, las empresas antes mencionadas solicitaron diversas
ayudas debidamente reglamentadas y justificadas para poder poner de nuevo en
funcionamiento el servicio. El detalle de los informes sobre los desperfectos
ocasionados por la guerra fue tan exhaustivo que permite también deducir el volumen
de destruccion causada por el enfrentamiento en infraestructuras de servicio publico, y
no sélo por la accion bélica, sino también por la accion de la retaguardia republicana. El
detalle en la descripcion de la destruccion era exhaustivo, a fin de precisar la valoracion
de dafios. En este sentido, los expedientes de este tipo de actividad tenian una variable
notable con respecto a las pequefias industrias o0 negocios particulares: todos ellos
debian ir acompariados de actas levantadas por la Delegacion de Industria de cada
provincia relativas a los dafios que habian sufrido las instalaciones a causa de la guerra.
Con ello se pretendia reforzar la veracidad de las cantidades solicitadas y evitar posibles

desviaciones y falsificaciones de los desperfectos.

%03 Comercial Eléctrica SA., operaba en la capital, en Castellén, aumentando las necesidades propias de
este servicio y motivando la reconstruccion inmediata de la linea.
Expediente 3.706, Comision Provincial de Castellon de la DGRD, seccién industrial, abril de 1940
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“Se encuentra en ruinas la parte del edificio donde estaba
instalada la transformacion, hallandose destruidos todos los aparatos
que en esta seccion se hallaban instalados. ... De los alternadores se
han extraido todos los bobinados quedando Unicamente de éstos parte
del de las excitatrices, pero que ha sido destruido a golpes asi como

11304
los colectores ...

La valoracion de dafios fue realmente exhaustiva, lo que ha permitido establecer
el alcance de la destruccion ocasionada a este tipo de infraestructuras. En el resumen
total de reparacion de edificios e instalaciones de la sociedad Hidroeléctrica del Mijares
de noviembre de 1939 se establece un coste total en pesetas de 1.268.571,98 pesetas,
una cantidad muy significativa que da idea del alcance de la destruccion. La mayor
cantidad corresponde a desperfectos en centrales hidraulicas y térmicas, seguidos de las
lineas aéreas. En cualquier caso, este volumen de destruccion hay que analizarlo a tenor
del enfrentamiento militar y las estrategias de destruccién masiva de infraestructuras
basicas y de comunicacion del bando que se bate en retirada.

Todo este proceso de reconstruccion no significd que el Estado, que tutelaba la
carrera hacia la reindustrializacion, impidiese con ello otros procesos de mayor
crecimiento del sector de mano de la iniciativa privada. Esta tutorizacion no constituyo
realmente un freno sustancial a su desarrollo. En cualquier caso, siempre hay que tener
presente la politica global del Nuevo Estado con respecto a la industria, con medidas

como la creacion del INI que, en un principio, fue un instrumento del régimen

304 Compafifa Hidroeléctrica del Mijares, empresa productora y distribuidora de fluido eléctrico en
Castelld y provincia. Copia de las actas levantadas por la Delegacion de Industria de la Provincia de
Castellon.

Expediente 3.705, Comisidn Provincial de Castelldn de la DGRD, seccidn industrial, abril de 1940
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franquista para potenciar la autarquia®®. Pero las lineas de actuacién de la DGRD
excedian el trabajo para el que habia sido creada esta Direccion General. Eso si, siempre
acomodd su labor de reconstruccion y recuperacion de la actividad empresarial e

industrial a las directrices emanadas del ministerio competente.

Todo este desarrollo de capacidades, que abarcaban desde los expedientes
particulares de viviendas urbanas hasta explotaciones agrarias o empresariales, no se
hubiese podido llevar a cabo sin una estructuracion del servicio perfectamente
definida. En Castellon y en el resto de Espafia, la estructura de la DGRD, como
hemos analizado en capitulos anteriores, estuvo monitorizada por distintas
instituciones ya existentes. Sin embargo, las diputaciones provinciales comenzaron a
desempefiar un papel primordial en su desarrollo y plasmacion pragmatica, desde la
dotacion de personal administrativo hasta material. En Castellén, el propio palacio
provincial servird de base para la actuacién de la DGRD, ademés de tener en un
representante de esta institucion local en el érgano de decision de la comarcal. Las
diputaciones se convertian, pues, en uno de los principales 6rganos administrativos
del Nuevo Estado, puesto que en esos primero afios concentraban en torno suyo todos
los 6rdenes de la reconstruccion, desde el eclesiastico hasta el empresarial. Hay que
recordar que segin el decreto del 25 de marzo®®, los expedientes que debian llegar a
la DGRD debian ser de cinco clases: de reconstruccion o reparacion de monumentos
artisticos o nacionales, de reparacion o reconstruccion de edificios de la Iglesia,

reconstruccion o reparacion de edificios y servicios propios del Estado,

305 Gamir Casares, L.: “La empresa piiblica en Espafia. Pasado, presente y futuro”. 75 afios de politica
econémica en Espafia. Ed.: ICE. Noviembre de 2005. n° 826, pg 135
%% B.0.E.; 15 de Julio de 1938
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reconstruccion o reparacion de edificios y servicios provinciales o municipales y
reconstruccion o reparacion de edificios particulares o de empresas. Practicamente no
se dejaba fuera del decreto a ningun tipo de edificacion urbana o rural, por lo que se

confirmaba el objetivo equitativo del proceso de reconstruccion nacional.

“Las poblaciones adoptadas, dependientes de las oficinas
comarcales, en Castellon fueron: dependientes de Nules- Nules,
Vall dUixé y Chilches; y dependientes de Segorbe: Segorbe,
Jérica, Sacarfiet y Teresa. Todas ellas dependian de la oficina

>

técnica de proyectos instalada en Sagunto.’

A pesar de la orden del 25 de abril de 1939, casi un afio después del decreto del
38, en la que se reestructuraba la DGRD creando las Comisiones de Reconstruccion
para las Provincias, la preeminencia indirecta de las diputaciones provinciales
permanecio. La amplitud y los objetivos de la reconstruccion nacional hicieron
necesarios un organigrama interno mas amplio, adaptado a las circunstancias de la
victoria nacional, la ampliacion del territorio y a la demanda de reconstruccion de
inmuebles. Ademas, el decreto de adopcion se tuvo que ampliar a través de la
creacion de la figura de “adopcion parcial” y se pasod a contemplar extensamente la
destruccion del patrimonio historico artistico a través de la aprobacion de un decreto
por el que se extendia a la reconstruccion de catedrales, monumentos, edificios de la
Falange y a todos los del Patrimonio Nacional, ademés de a todos los templos de
pueblos aunque no fueran adoptados. Aparecerd entonces la Junta Nacional para la

Reconstruccion de Templos. Este aspecto, el Gltimo que completa la vision global de
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la DGRD, tuvo una importancia relevante en los trabajos de reconstruccién nacional.
La magnitud de su labor, no solo desde el punto de vista cuantitativo, sino también
cualitativo, puesto que tanto en su vertiente patrimonial-histérico como en la
propiamente religiosa se alzaba como un pilar basico de la ideologia del Nuevo
Régimen. Por todo ello, dedicaremos el siguiente capitulo a desarrollar ampliamente

su organizacion, labor y resultado dentro de la DGRD.
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CAPITULO 10: La JNRT: Reconstruccion de iglesias en Castellon

La reconstruccion de templos, desde el punto de vista religioso, fue avalada por
el nuevo régimen como objetivo de interés y de necesaria reconstruccion. Sin
embargo, en la mayor parte de las ocasiones, este tipo de reconstruccion llevaba
también implicita la reconstruccion de patrimonio historico. En este sentido, la
practica totalidad de las intervenciones en los templos parroquiales fue fiel al original,
el cual se intentd reproducir de forma milimétrica. En Castellén, la destruccién mas
importante llevada a cabo en los templos afecté de manera especial a los de mayor
valor historico-artistico, como la Concatedral de Santa Maria, la iglesia de la Trinidad

o0 la de la Sagrada Familia.

Puesto que se tratd de una destruccién efectuada en su abrumadora mayor parte
durante el gobierno local del Frente Popular, la estructura de los edificios pudo
mantenerse en pie, salvo sonoras excepciones como la destruccion, aprobada por el
Ayuntamiento, de la Concatedral, o la de la iglesia de la Sangre. En cualquier de los
casos, la intervencion no fue inmediata y quedd postergada, incluso por decreto, a la
de la reconstruccion urbana. No obstante, ya en 1939 se establece un cierto rango de
importancia para este tipo de construcciones en los cuales el valor historico artistico

estaba por encima del meramente religioso.
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Antecedentes

La labor de la JNRT tuvo como objetivo principal la reconstruccion de los
desperfectos causados por la contienda civil en los edificios de caracter religioso.
Pero se vio también ampliado a los dafios ocasionados durante los Gltimos afios del
régimen republicano, fruto de las incautaciones, toma y quema de templos. Por esta
razon, la actividad de la JNRT tuvo como base de partida la actuacion de distintos
organos nacidos casi simultaneamente en los dos bandos y que, a la vez que se
desarrollaba el conflicto, intentaban preservar el patrimonio cultural. En el bando
republicano, uno de esos Organos creados por el Gobierno permitié hacer un
seguimiento de la situacion en la que se encontraba gran parte del patrimonio
religioso y, en la medida de lo posible, su preservacion en las provincias que
permanecieron mas tiempo en la retaguardia. Fue la Junta de Incautacion, Proteccion
y Salvamento del Tesoro Artistico (JCTA), 6rgano vehicular de la Junta Central del
Tesoro Atrtistico. Pero la creacion de esta JCTA fue paralela a un movimiento similar
en las filas nacionales. Se trataba de las Juntas de Cultura Historica y del Tesoro
Artistico, nacidas para recopilar la destruccion del patrimonio en cada provincia.

Al quedar dividido el territorio nacional en dos mitades y ponerse en marcha
este servicio de preservacion del patrimonio historico en ambos lados, la herencia que
recogi6 la JNRT fue diferente pero complementaria en todos los casos.
Evidentemente, la consecucion final de la estructura administrativa que dara lugar a la
JNRT tuvo su punto de partida en las disposiciones del Nuevo Estado que se dieron al
principio del conflicto en torno a la salvaguarda del patrimonio histérico. En este
sentido, la Junta tuvo un referente obligado en las Juntas de Cultura Histérica creadas
el 23 de diciembre de 1936. Al poco tiempo, el 14 de enero de 1937, se

complementaba la labor desarrollada por las Juntas en la zona de vanguardia con la
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organizacion, por parte de la Comision de Cultura y Ensefianza, de un Servicio
Artistico de Vanguardia, “para llevar a cabo la labor de salvamento de edificios y
recogida y custodia de obras de valor historico o artistico en las zonas de reciente
liberacion”. Los agentes de este servicio mantendrian contacto con las Juntas de
Cultura para comunicar el desarrollo de su tarea.>’

Dependiendo de una u otra region, la JNRT partio del trabajo realizado bien por
las Juntas de Cultura bien por la Junta de Incautacion del Tesoro Artistico (JCTA), en
funcion del bando al que habia pertenecido durante el desarrollo del conflicto. En este
sentido, las similitudes entre las disposiciones de uno y otro bando en torno a las
labores de policia sobre el patrimonio artistico parecen, pues, evidentes. Y al igual
que en la JCTA, la falta de medios y de colaboracion mediatizaron los resultados de

ambos organismaos.

En Castellon, donde la mayor parte del conflicto estuvo gobernada por los
republicanos, hay que tener muy presente la actuacién de la JCTA para entender, no
ya la organizacion administrativa de la JNRT, sino el punto de partida sobre el que
trabajo en sus inicios este organismo. La Junta entronco en la zona de Levante con la
JCTA republicana, partiendo de la labor documental realizada por ésta, para
emprender los trabajos de reconstruccion. De esta forma, se constituyd como su
inmediato antecedente. El trabajo llevado a cabo por la JCTA permitid, a través de
sus actas, un registro exhaustivo de los tesoros artisticos de la provincia de Castellon,
desde Segorbe a Morella, antes de que muchos de ellos desapareciesen con el periodo
de guerra. De hecho, alguno de los miembros del organismo republicano formd parte
también de la JNRT, como fue el caso de Vicente Traver, arquitecto municipal

durante la repablica y arquitecto diocesano y de la DGRD cuando acabé la contienda.

%97 Alted, A.: op. cit, pg 75
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La funcion de la Junta tenia como objetivo principal la reconstruccion. Los
organismos del Nuevo Estado anteriores a ella en los cuales enlaza su labor, como la
Comision de Vanguardia o las Juntas de Cultura, tuvieron una funcion de
catalogacion y salvaguarda del Patrimonio y, en ningin momento, pretendieron
erigirse en entes de reconstruccion. Esa notable diferencia trazé con posterioridad dos
caminos diferenciados: por un lado el de la reconstruccion y por otro el de la
preservacion. De hecho, tras la constitucién oficial del primer gobierno de Franco se
cred un Servicio de Defensa del Patrimonio Artistico Nacional, el 22 de abril de
1938.%%® En Castellén, esa labor de catalogacién fue llevada a cabo por la JCTA

republicana.

%08 Este se componia de una Comisarfa General, con Pedro Muguruza como comisario y Juan Contreras y
Lépez de Ayala como subcomisario, y de las comisarias de zona regionales, entre las que se establecia la
zona de Levante, con centro en Zaragoza y comisario José Maria Muguruza.®® La posterior creacién, por
parte del Ministerio de Interior, del SNRD tendra una consecuencia negativa para el Servicio de Defensa,
al ir adquiriendo poco a poco parcelas de éste para acometer un plan profundo de reconstruccién. Las
similitudes entre el SNRD vy el Servicio de Defensa van a ser sintomaticamente muy coincidentes, tanto
en organizacion como en funcionamiento. EI mismo Ministerio de Interior entrara en colision con el
Servicio de Defensa, que poco a poco ira cediendo terreno ante el SNRD y, posteriormente, la Direccion
General de Regiones Devastadas. Sin embargo, ésta Gltima se apoyara en la realizacién de Muguruza y en
los organismos anteriores de la Comision de Vanguardia y de las Juntas para poder acometer, provincia a
provincia, el proceso de reconstruccion y recuperacion del patrimonio historico. De igual modo, en
provincias que no estaban bajo control franquista, la labor desarrollada por la JCTA realiz6 un papel
similar al llevado a cabo por los organismos paralelos en la zona franquista.
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La JNRT en Castelldn

. Organizacion y estructura administrativa.-

La organizacién administrativa de la JNRT en Castellon, y por ende en toda la
provincia, vino marcada por el protagonismo alcanzado por la capital en
contraposicion a las sedes diocesanas que coexistian en la demarcacion provincial y
por la consolidacion de la dualidad de poderes tras la reorganizacion de la Junta
Nacional como un ente integrado dentro de la DGRD pero diferenciado y
estructurado como un organismo independiente. Por tanto, el poder alcanzado por la
JL le permitio hacer frente a la aparicién de la JD, un hecho que marcara todo el
entramado administrativo de la reconstruccién de templos en Castellon, como
indicAbamos en otro capitulo, aunque no entorpecera su labor ni la llegada de
subvenciones para acometer las obras, mediatizada siempre por la carestia general del
momento y por los controles directos en las diversas actividades de produccion y
distribucion de estos primeros afios®®.

La situacion estructural en Castellon no distaba mucho de lo que ocurria en el
resto del pais. La provincia, como indicabamos anteriormente, estaba dividida, desde
el punto de vista administrativo-religioso, en dos didcesis. La de Segorbe, que
ocupaba un tercio del territorio, al sur, y la de Tortosa, desde la Capital, Castelldn,
hasta el norte de la provincia (y parte de la provincia de Tarragona). Esta
circunstancia, ademéas de asentar una dualidad administrativa eclesiéstica sobre la

estatal, dejaba a la capital de provincia, donde residia el poder econémico y politico,

39 Biescas, J. A.: Espafia bajo la dictadura franquista, Ed. Labor, pg 38
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sin las instituciones e instrumentos decisorios en el ambito religioso. Al menos sobre
el papel. Esto llevd a la constitucion de 6rganos decisorios eclesiasticos paralelos a
los de la capital diocesana con la misma fuerza y poder pero con rango inferior.
Cuando en 1941 se constituye la Junta Diocesana, hacia dos afios que funcionaba en
Castellon ciudad una Junta Local que habia actuado con poder independiente y que
continué funcionando de esta forma despues de esa fecha. Esto creaba, pues, dentro
de la dualidad administrativa provincial en el &mbito religioso, derivada de la division
diocesana, otra dualidad real entre la capital local de la administracion estatal y la
propia de la didcesis. La situacion todavia se complica mas si tenemos en cuenta que
algunos miembros de la Junta Local de Castellon formaban también parte de la
Diocesana. Sobre el papel, ésta Gltima estaba situada jerarquicamente por encima de
la primera. De hecho, las JD, eran las delegadas de la Nacional ante la Local, lo que
suponia que podia dictarles las 6rdenes que creyesen oportunas para alcanzar los
objetivos estipulados e incluso suspender las obras o las personas que estan al frente
de ellas cuando se observasen anormalidades que aconsejasen dicha medida. En
realidad, la Junta Local tuvo un peso especifico mucho mayor que la Diocesana, al
menos a nivel urbano, y adquirio progresivamente las atribuciones de que dispondria
laJD.

De forma genérica, la Junta Nacional para la Reconstruccion de Templos
funcionaba administrativamente como uno de los departamentos de la DGRD. En
estos momentos, la estructura perfilada afios antes en los textos legales del nuevo
gobierno deja de tener caracter de provisionalidad para convertirse ya en un modelo

de administracién centralizada®'®. Dependientes directamente de la Junta Nacional se

319 a ley de 30 de enero de 1938 (BOE del 31 de enero) contiene el texto de la organizacion de la
Administracion Central del Estado que definiria al nuevo régimen. Ribo Durén, L.; Ordeno y mando, Ed.:
Bruguera, pg. 65-133
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establecian las Juntas Diocesanas y Locales, las cuales pasaban a estar constituidas
por la jerarquia eclesiastica, por los ministerios de Gobernacion, Justicia y Hacienda,
y en general, por aquellos organismos y elementos que en cada lugar se estimasen
pertinentes, como ya se ha indicado anteriormente. Esta estructura descentralizada o,
mejor, desconcentrada, fue impulsada no so6lo por el propio Estado sino también por
la Iglesia. Hay que recordar que desde la circular papal de septiembre de 1924 se
sostenia que habia que tener en cuenta que en las disposiciones nuevas se debia
respetar siempre el carécter local®*.

La Junta Diocesana de Tortosa se establecid el 10 de noviembre de 1941, bajo
la presidencia del obispo, Félix Bilbao y Ugarriza. Dado que el reglamento de la Junta
Nacional de Reconstruccion de Templos parroquiales aprobada por el Ministerio de la
Gobernacion fue promulgada el 8 de julio de 1941, mientras era presidente Antonio
Iturmendi, el tiempo transcurrido hasta la constitucién de la Junta Diocesana de
Tortosa no fue excesivamente réapido, sobre todo si tenemos en cuenta que en
Castellén ya funcionaba una Junta Local desde hacia dos afios. No obstante, hay que
sefialar que la Circular nimero 1, en la que se detallaba el funcionamiento de las
Juntas Diocesanas, no fue aprobada hasta el 18 de noviembre de ese mismo afio, lo
que sitlia la constitucion de la de Tortosa en un discreto “tempo” burocratico. En
cualquier caso, como se refiere en la propia acta de la Junta, la orden para su

constitucion estaba en manos del obispado desde el 16 de julio®.

3 Urefia, G.:op cit, pg. 127
312 Acta de Constitucion de la Junta Diocesana de Reconstruccién de Templos (archivo del obispado de
Tortosa):

“... En virtud de todo ello y del comunicado nimero 45 del 16 de julio de 1941 por
el Excmo. Sr. Presidente de la Junta Nacional, se acuerda dar cumplimiento al apartado del
expresado documento, dando cuenta a Madrid de haberse constituido asi la Junta Diocesana
y celebrado su primera sesion con tal motivo, ofreciendo todo su mas decidida colaboracion
en la gran obra de reconstruccion de templos parroquiales devastados, que felizmente ha
emprendido el Estado...”
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El presidente de la Junta Diocesana (JD), el obispo Félix Bilbao, determinaba
el régimen interior de la misma, las fechas en que se habia de reunir y el orden de los
asuntos a tratar. Ademas, el presidente también podia nombrar a uno de los vocales
para desemperiar el cargo de Vicepresidente. Esta circunstancia que no fue puesta en
practica en Tortosa, donde la JD quedo constituida por un presidente y cinco vocales:
Recaredo Loscos Mulet, alcade de Tortosa; Vicente Traver, alcalde de Castellon y
arquitecto diocesano; José Vaquer, Juez Instructor suplente; Juan de Lago,
Recaudador de Contribuciones en la ciudad de Tortosa; Eduardo Torallas, arquitecto
Jefe Comarcal de Regiones Devastadas; Claudio P. de Heredia, vicario General de la
Didcesis. Cada uno de estos vocales, a su vez, representaba distintas instituciones
estatales, poniendo de manifiesto la superposicién de cargos propia de la inmediata
posguerra. Asi, el alcalde de Tortosa representaba al Ministerio de la Gobernacion; el
Recaudador de Contribuciones, al de Hacienda; el Jefe comarcal de Regiones
Devastadas, a dicho departamento Ministerial; el arquitecto de Castellén, como
representante de zona de la DGRD; el Juez de I? Instancia como representante del
Ministerio de Justicia; y el Vicario General, como representante del Prelado.

En esa misma acta de constitucion se hacia constar la ratificacion de la Junta
Local de Castellon, que venia funcionando desde hacia dos afios y que tenia que ser
aprobada también por la Junta Nacional, tal y como venia adoptado en la disposicion
del articulo séptimo del reglamento. Esta JL fue constituida en la temprana fecha del
12 de abril de 1939, en una asamblea solemne en la iglesia de San Agustin, bajo
presidencia del Prelado. En esta asamblea se aprobo la restauracion de los templos y
la constitucion de una Junta Procuradora en Castellon. Era el acta fundacional de esta

nueva institucion, apenas un afio después de que las tropas de Franco hubiesen
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entrado en la ciudad. En dicha acta se podia leer el objetivo principal del nuevo

organismo:

“... la construccion de los tres templos que por unanime
sentir de la ciudad son indispensables para su vida espiritual y la
reparacion de los restantes precisos para el servicio de las tres
parroquias, o sea, los de San Agustin, la Trinidad y la Sagrada

*J- }’313
Familia.

La Junta Local para la Reconstruccion de Templos estuvo presidida por el
Cura Arcipreste de Castellén, Joaquin Balaguer Martinavarro, formando también
parte de ella el arquitecto diocesano de Tortosa, Vicente Traver Tomas, que sera a la
vez alcalde y arquitecto diocesano. Ademas, serd también el arquitecto que lleve a
cabo la reconstruccion de algunos de estos inmuebles. La acumulacién de cargos,
como indicdbamos anteriormente, se muestra de forma palpable.

El funcionamiento interno de las Juntas Locales en la provincia de Castellon
vino determinado por el temprano nacimiento de la JL de Castellon ciudad. En el
invierno de 1939 ya habia dirigido diversas propuestas de reconstruccion a la DGRD
para su aprobacion. La rapidez de esta iniciativa llama la atencion por cuanto no se
conocen contactos de las autoridades locales eclesiasticas o civiles del franquismo
inmediato con otras zonas que pasaron a poder del Nuevo Estado de forma temprana.
En este sentido, hay que recordar las iniciativas llevadas a cabo en otras regiones

como Andalucia, donde se habian establecido organismos embrionarios de las Juntas

313 Acta de constitucion de la Junta Procuradora de Castellén; archivo municipal
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Locales®**, como las Juntas de Cultura Histérica y del Tesoro Artistico. Esta
circunstancia le doté de una independencia singular cuando en 1941 se aprobo el
reglamento de la JNRT, que estipulaba en su punto sexto que todos los expedientes de
reconstruccion de templos parroquiales que requiriesen subvencion del Estado y los
asuntos de esta indole se tramitaran por conducto exclusivo de las JD. En ese
momento, la JL de Castellon habia tramitado ya la mayor parte de los expedientes de
reconstruccion para los templos de la ciudad e incluso de la provincia. Y por otro
lado, la dindmica emprendida por la JL le llevo a un nivel de independencia con
respecto a la JD que le permitio tener, sobre la practica, las mismas atribuciones que
ésta. El funcionamiento de la JL desde 1939 en que se constituye hasta 1941 en que
se consolida la JNRT como un organismo con atribuciones propias y un reglamento
interno dentro de la Direccion General, vino determinado por la propia DGRD. La JL
era la encargada de emitir una evaluacion de dafios y un informe en el que se
incluyera unos proyectos de reconstruccion para cada templo, asi como un desglose
detallado del gasto de cada uno de ellos, incluyendo materiales, trabajadores, costes y
planos de los edificios a reconstruir. Una vez realizado este informe, el expediente se
debia canalizar a través de la Comision Provincial de Regiones Devastadas, que era
quien debia dictaminar de forma favorable o desfavorable, y en primera instancia, la
resolucion inicial sobre el mismo. En la practica, para la reconstruccion de templos, la
Comision Provincial se convirtio en mera tramitadora de los expedientes
confeccionados por la JL, dejando su capacidad decisoria para los expedientes civiles.
Los dictamenes iniciales de la Comision Provincial fueron siempre positivos, desde el
informe del 16 de febrero de 1940 hasta la constitucion de la Junta Diocesana. En este

tramite burocratico se debia tambien aprobar en primera instancia la solicitud de una

314 Alted, A.: op cit, pg. 71-97
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subvencion que acompafiaba siempre al expediente presentado por la JL para el
Instituto Nacional de Crédito con el que se pensaban acometer las obras.

La tramitacion propiamente dicha de los expedientes que se remitieron a la
DGRD o, posteriormente, a la JNRT contenia informacion detallada de todo tipo.
Cada carpeta que viajaba a Madrid guardaba en su interior una instancia del Cura
Parroco, en este caso Joaquin Balaguer, solicitando la reconstruccién del Templo en
cuestion, en la que se exponia las circunstancias que motivaban y justificaban la
peticion y los recursos que pudiera aportar la parroquia para acometer las obras; un
certificado del Ayuntamiento acreditativo de que el edificio que se queria reconstruir
no estaba afectado por ningun plan de reforma interior de la poblacion; un proyecto
completo de las obras que se debian realizar, redactado siempre, en este caso, por el
arquitecto y alcalde de Castellén, Vicente Traver. Si las obras eran de poca
importancia y no suponian modificacién de la planta, estructura o trazado de los
elementos subsistentes, podia ser suficiente un presupuesto, acompafiado de una
memoria descriptiva, como ocurre en alguna de las parroguias mejor conservadas de
la ciudad. Aunque en estos casos podia delegar el arquitecto en una persona técnica
autorizada, la practica totalidad de las intervenciones vinieron firmadas por Traver. El
informe inicial que en ausencia de la JD firmaba el arcipreste, Joaquin Balaguer, se
configuraba como un pliego de suplica indicando el grado de urgencia de las obras, la
situacion econdémica de la parroquia y datos de interés para la consecucion del
objetivo de reconstruccion. De hecho, la mayor parte de los expedientes contenian
también un pequefio informe de los hechos que habian producido el deterioro del
edificio, su derrumbe o la utilizacién que de ellos se habia hecho durante el periodo
de guerra por parte de los gobiernos locales republicanos. Cuando se constituyeron

definitivamente las JD en 1941, estos informes globales pasaron a ser realizados en
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esta instancia y no en las JL, acreditando, en caso de que las obras hubiesen
empezado, como es el caso de Castellon, el estado de las mismas.
En la primera circular de la Junta Nacional, en 1941, sobre el reglamento que

debia regir el funcionamiento de las JD, se aseguraba que:

“tendrian preferencia los templos de aquellas parroquias donde
no haya otro en el que pueda celebrarse culto con la dignidad y decoro

. .. .. »» 315
que requiere el servicio FelngOSO .

Sin embargo, esta medida chocaba con la realidad de la destruccion generada
tras la Guerra Civil, sobre todo en zonas de retaguardia pasiva'®, como fue el caso de
Castellon. Por un lado, aquellas poblaciones cuyo grado de destruccion habia sido
considerable y que, por tanto, podian acogerse a este punto, habian sido declaradas
poblaciones adoptadas, con lo que se servian de medidas especiales para la
restauracion de edificios religiosos. Por otro lado, la arciprestal de Castellon estimé
prioritaria la restauracion del conjunto de templos de la localidad, no
individualmente, lo que marginaba, de entrada, el punto octavo del citado reglamento.
En cualquier caso, en el momento de aplicacion de la circular, el estado de
tramitacion de las obras de restauracion de los edificios religiosos en Castellon estaba
ya muy avanzado, por lo que apenas tuvo incidencia en la ciudad y, tampoco, en la
provincia, puesto que, como hemos visto con anterioridad, se tramito la mayor parte
de los expedientes desde la capital de provincia y no desde la capital diocesana.

Ademas, cabe afadir que la JN de Castellon priorizo, en cierta forma, la

315 Archivo del obispado de Tortosa
316 Bjescas, J. A., Fernandez Clemente, E.: La Guerra Civil Espafiola. Vencedores y Vencidos. Ed.: Folio,
pg. 67-69
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reconstruccion de la Catedral, puesto que, ademas del valor y utilidad religiosa, se
convirtié en simbolo del nuevo régimen, de la recuperacion de todo aquello que la
Republica habia destruido®"’.

Todos los expedientes, como hemos indicado con anterioridad, eran remitidos
a las Comisiones provinciales de la DGRD para su aprobacion inicial y, de ahi, a la
DGRD, que debia aprobar los proyectos. Con la aparicion de la JNRT se establece
como uno de sus puntos de reglamentacion interna que todos los proyectos se
remitieran a la JNRT. Esta se habia constituido ya como un departamento con cierto
grado de autonomia dentro de la Direccion General. Sin embargo, la mayor parte de
expedientes de reconstruccién de templos ya habian sido tramitados. Un hecho que se
extendio no solo por la provincia de Castelldn, sino también por el resto de Espafia.
Debia ser la JNRT la que decidiese sobre la correccion o no de los proyectos, la
devolucion o la aprobacion de cada expediente, un trabajo que ya habia realizado la
Direccion General unos meses antes.

La promulgacion del reglamento de la JNRT tampoco lleg6 a tiempo para
determinar el arquitecto que debia trabajar en la reconstruccion de los templos en
Castellén. Aunque el resultado no hubiese variado si la JD hubiese existido con
anterioridad, lo cierto es que fue la JL la que impuso los técnicos a la DGRD. De
hecho, el 23 de octubre de 1938 fueron sometidos a la consideracion del Obispo los
anteproyectos redactados por el arquitecto Vicente Traver para la reconstruccion de
cuatro templos, entre ellos Santa Maria, y no al revés, como establecia el decreto de

1941. De hecho, el reglamento interno de la nueva JNRT reconoceré esta realidad al

afiadir en su texto principal que:

317 |a Concatedral de Santa Marfa fue mandada destruir por uno de los gobiernos locales de la Republica
durante el desarrollo de la contienda. Su reconstruccion tuvo, pues, una gran carga ideolégica y simbolica
para los poderes locales del franquismo. (lo veremos con méas detenimiento en el siguiente capitulo)
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“Solo se exceptuaran de esta medida los proyectos que,
habiendo sido encargados antes de la fecha en que se envian estas
instrucciones, se encuentren completamente terminados antes de
finalizar el afo, siempre que acrediten estos extremos los respectivos
Prelados y merezcan aquellos trabajos la aprobacion de la Junta

. )’318
Nacional.

Este nuevo reglamento también tuvo en cuenta la realidad del funcionamiento
anterior establecido por las propias JL como érganos dependientes, directamente, de
la DGRD. De hecho, se mantuvo la administracién directa de las obras, en poder de la
JL, a pesar de que con la aparicion de las JD se establecia un 6rgano superior que se
encargaba de recibir y distribuir las sumas consignadas a aquéllas por la Junta
Nacional y de remitir a ésta las justificaciones de inversién y las certificaciones para
el cobro de las mismas.

En algunos casos, el nuevo reglamento no fue seguido al pie de la letra, sobre
todo en lo que hacia referencia al poder local y en lo que se referia al poder
establecido de las JL. En el nuevo reglamento se establece claramente que los
arquitectos de las JD, por ejemplo, seran los encargados de inspeccionar las obras en
ejecucion que de ellas dependan e informaran sobre las certificaciones que se

presenten al cobro. Ademas, deja bien claro que:

318 Circular 1; articulo octavo; Instrucciones y normas para el funcionamiento de las Juntas Diocesanas;
1941; Archivo del Obispado de Tortosa
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“Cuando sean ellos mismos los autores del proyecto o directores de las
obras, la Junta designara al arquitecto que ha de desempefiar estas

funciones. ~319

En Castellon, Vicente Traver, arquitecto municipal, diocesano y autor del
proyecto de restauracion de los templos de la ciudad, también se encargd de

inspeccionar las obras en ejecucion.

. Administracién econémica y subvenciones

La administracion de las ayudas econdémicas y el desarrollo diario de
certificaciones y pagos se convirti6 en un aspecto principal dentro del trabajo
burocratico de las Juntas Locales y Diocesanas. El problema de la dualidad
administrativa y de la jerarquizacion del mando también surgié en el plano
econdmico cuando se concreto la creacion de la JNRT con entidad propia dentro de la
DGRD vy, por tanto, surgieron las JD por encima de las Locales. Aungue la
constitucion de las JD llego tarde con respecto al poder alcanzado por las JL, el nuevo
reglamento aprobado en el decreto de 1941 afectd todavia al dia a dia de las Locales,
ya que el libramiento de subvenciones, los plazos de pago o las certificaciones
estaban en pleno proceso administrativo sobre esa fecha. La JD se convirtié en el

certificador de todos los movimientos econémicos frente a la JL. Se ocupd de remitir

319 1bidem, articulo décimotercero.
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a la Junta Nacional los justificantes de inversion de los anticipos y las sucesivas
certificaciones que tuvieron lugar.

No obstante, las obras de reconstruccion habian comenzado en Castellon con el
anticipo inicial de gasto realizado a través del Instituto Nacional de Crédito. Esta
subvencion, que habia sido aprobada de forma global por el mismo INC, se habia
solicitado en el momento en que se presentd el proyecto de reconstruccion ante la
DGRD, en diciembre de 1939. La aparicion de la JNRT supuso la reglamentacion de
este hecho, al obligar a que la cantidad entregada por la Junta Nacional a la Diocesana
no sobrepasara en ningun caso el 40 por 100 de las subvenciones aprobadas

Este anticipo hubo de ponerse al dia cuando aparecid definitivamente la JNRT
y la JD, ya que se exigia que se justificara con certificaciones de obra ejecutada. La
nueva reglamentacion codificara este procedimiento administrativo de forma

detallada:

“a.- Al pago de las certificaciones contribuira el Estado en la
proporcion que exista entre la subvencion otorgada y el presupuesto
aprobado: el resto sera satisfecho por la parroquia.

b.- Para los gastos de administracion e inspeccion propios de
las Juntas, que la Nacional se encargaréa directamente de satisfacer,
retendra ésta una cantidad igual al 5 por 100 de la subvencion.

c.- En las certificaciones de obra ejecutada se podran incluir

las prestaciones personales o de materiales con arreglo a los
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precios sefialados en el presupuesto; si no figurasen especificados

, . , . . 1,320
en él, se consignaran los corrientes en la localidad.

Las dificultades financieras a las que tuvo que hacer frente el pais tras la
contienda civil supusieron un freno evidente para el proceso de reconstruccion
nacional. Las diferencias entre la legislacion y la realidad del pais para su aplicacién
eran considerables®?!. Un hecho que se tradujo también en dificultades para financiar
la reconstruccion de edificios religiosos de caracter artistico. Esta situacion no sélo se
pudo observar en la cuantia de los créditos y subvenciones adjudicados por el INC,
sino que también fueron expresados por escrito en el reglamento de la nueva JNRT,
lo que da significado de las penurias de las arcas estatales para llevar a cabo estas
obras. En este sentido, la Circular 1 advierte que:

“.. Tampoco se consignara cantidad alguna para retablos,
imégenes, mobiliario ni instalaciones de calefaccion o ventilacién, por

. 322
razones faciles de comprender”.

Tal fue la desproporcion de solicitudes de subvencion recibidas por el INC para
la reconstruccion de templos y la falta de medios econdmicos de que disponia el
Estado de posguerra que la propia JNRT tuvo que editar en 1943 una segunda circular

exclusivamente para la restriccion de ayudas y para la reestructuracion de las

320 |hidem, articulo décimoséptimo.

%21 Biescas, J. A., op cit, pg. 38
%22 |bidem, articulo vigésimo
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subvenciones. Ademas, se incrementaran las exigencias para certificar el gasto
llevado a cabo por cada obra, alcanzando, incluso, a las condiciones en las que se
debe presentar el papel impreso o el control que debe llevar a cabo la Junta Local.
Estas dificultades a las que tuvo que hacer frente la JNRT a los dos afios de su
nacimiento se pusieron de manifiesto, de forma cruda, en el parrafo introductorio de
esta segunda circular, en el cual se explicaba el motivo de las medidas adoptadas.
Unas medidas que venian en consonancia con la peor época de la Autarquia a la que
en esos momentos, como vimos anteriormente, estaba haciendo frente Espafia y por lo
que se hacia necesario un recorte econdémico en todos los estadios de la

administracion, a pesar de que la labor de reconstruccion no hubiese ain concluido.

“El numero ya muy crecido de templos acogidos a los beneficios del
Decreto de 10 de marzo de 1941y el elevado importe que alcanza la suma
de subvenciones otorgadas, obligan a esta Junta Nacional, contra su
deseo, a restringir considerablemente los anticipos que se venian
concediendo a las Juntas Parroquiales para la iniciacion de las obras de

reconstruccion %

Un modo de restringir la solicitud de subvenciones y la cuantia de éstas era
complejizar y endurecer los controles que se realizaban a través de la administracion
propia, burocratizando mas todo el proceso. En esta segunda circular se tipifica hasta

la presentacion formal de las certificaciones.

323 Circular 2; Madrid, 1943; Archivo del Obispado de Tortosa

304



“Las certificaciones se enviaran por cuadruplicado, sin raspaduras,

. . , . 1,324
tachaduras ni enmiendas, a la Secretaria de la Junta Nacional

“Por cada certificacion que se expida, se extendera un recibo firmado
por el Presidente de la Junta Local. La cantidad que en el mismo se
consigne ha de ser exactamente igual a la parte de subvencién que en

aquella se justifica »325

En cuanto al hecho diferenciador de las actuaciones economicas de la JNRT en
Castellon con respecto al resto de Espafia, se evidencio tanto en el volumen de obra
realizada como en el gasto global de las intervenciones llevadas a cabo. Ni la ciudad,
ni la provincia ni la regién estuvieron entre las que mayor volumen de ayudas recibio
para reconstrucciones. No obstante esta premisa, hay que recordar que la provincia si
tuvo que hacer frente a la recuperacion de poblaciones que habian constituido frente
de guerra y que, tras la instauraciéon del nuevo régimen, se convirtieron en
poblaciones adoptadas. A ello se afiadio la destruccion ocasionada en los templos
parroquiales durante los gobiernos republicanos configurando el panorama real de las
actuaciones acometidas en el &mbito local. Ambas realidades dieron significado a la
labor desarrollada por la DGRD y la JNRT respectivamente.

A tenor de datos facilitados por el propio régimen, el peso principal de las
aportaciones economicas para las obras en los templos existentes en la provincia fue
facilitado por la propia Direccion General de Regiones Devastadas a través del

Instituto Nacional de Crédito, seguido de las de las propias parroquias y en tercer

324
325

Ibidem, instruccién tercera
Ibidem, instruccién cuarta
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lugar de particulares. Veinte afios después de la conclusion del conflicto, la propia
DGRD habia llevado a cabo un total de 54 obras a lo largo y ancho de toda la
provincia, con un importe de 28.702.914,8 de pesetas. Esta cifra, nada desdefiable
para la época, constituia el reflejo de una actuacion sobre templos centrada en
campanarios e iglesias. Valgan como ejemplo las restauraciones de Segorbe, Jérica,
Viver, Caudiel, Teresa, Bejis 0 Gaibiel.**°

Como hemos dicho anteriormente, el peso del gasto de la reconstruccion de
Templos en la provincia y en Castellén ciudad no fue soportado Unicamente por la
DGRD. Aunque de una forma mas testimonial que cuantitativa, otros organismos
contribuyeron a llevar a cabo estas obras. Fue el caso de la Caja de Ahorros y Monte
de Piedad de Castellon, o la Junta Provincial de Paro Obrero. A esto hay que afiadir
un factor fundamental, de tanta 0 mas relevancia que los dos anteriores. Se tratd de
las aportaciones andnimas de fieles y ciudadanos, arengados en las mas de las
ocasiones por los propios curas de cada parroquia. En cualquier caso, la diferencia
entre el dinero facilitado por la DGRD y las demas instancias, convirtieron el papel
de aquella en una pieza indispensable y casi Unica para el proceso de reconstruccion.
De hecho, frente a los 28 millones aportados por la DGRD, tan solo 400.000 pesetas
fueron facilitadas por la Caja de Ahorros de Castellon, y 367.558,8 por la Junta
Provincial de Paro Obrero.?’

La reconstruccion de Templos fue, l6gicamente, una reconstruccion basada en
la recuperacion fisica del edificio en el cual, hasta antes del periodo bélico, se habia
oficiado culto. Sin embargo, como destruccion se catalogaron también los actos que

acabaron, de una u otra forma, con el entorno necesario para la celebracion de misas y

326 XX afios de Paz en el Movimiento Nacional bajo el Régimen de Franco. 1939-1959. Ed. Jefatura
Provincial del Movimiento
%7 Ibidem
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actos litargicos. Estos actos fueron de una cuantia muy elevada, por las propias
caracteristicas de la situacion bélica descrita anteriormente. La propia DGRD

describiria la destruccion a la que fueron sometidos estos templos, indicando que:

“fue la revolucion marxista la que hizo desaparecer el mobiliario, vasos

sagrados, objetos de culto, imagenes, ropas, retablos, ... ”328,

destruyéndose posteriormente y en la mayor parte de los casos el botin saqueado de
cada uno de los templos, como fue el caso de las iglesias destinadas a usos diversos,
desde almacén hasta centros de atencion sanitaria. Todo ello foment6é una solicitud
desmesurada de ayudas econdémicas tanto para la reconstruccion fisica del edificio
como para su habilitacion para el culto. Algo que, como hemos visto antes, tuvo que
restringir el propio Ministerio de la Gobernacion a traves de la propia Junta Nacional.

De forma genérica, la aportacion y el esfuerzo econémico realizado por la
JNRT para subvencionar la reconstruccién hay que situarla en su justo contexto. La
economia espafiola pas6, como hemos visto ya, por una dificilisima situacion
econOmica a partir del afio 39 y se mantuvo durante el periodo duro de la posguerra
dificultada, ademés, por las carestias internacionales®®’. En esta realidad de carestia
generalizada se instituyé la politica de racionamiento, una situacion que, aunque muy
depauperada y deformada al final del periodo, se prolongd durante doce afios. Esta
institucionalizacion del racionamiento trajo consigo, de manera inmediata, el mercado
negro, lo que contribuyd a encarecer aun mas los alimentos. Es aqui donde debemos

valorar las inversiones realizadas por la JNRT a través de la DGRD. Segun una

%28 Ibidem
329 Carr, R. y Fusi, J. P.: op cit, pg. 71
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encuesta publicada durante la posguerra por la revista “Tu”, la famosa “encuesta de la
Lechuga”, con 25 pesetas una familia solo podia comprar la comida para alimentarse
ese dia. Si mantenemos este valor referencial como punto de partida, los 28 millones
invertidos por la DGRD para la reconstruccion de templos en nuestra provincia hasta
1959 parece una cantidad importante pero no exagerada. Si esta cantidad la dividimos
entre 20 afios y a su vez entre los 54 edificios entre los que se llevd a cabo alguna
actuacién, la media por templo no alcanza las 25.920 pesetas, algo verdaderamente
irrisorio si tenemos en cuenta que los expedientes tramitados por la DGRD en la
provincia tienen unos costes medios por reparacion de 40.000 pesetas.

En el caso de la JL de la ciudad de Castellon, la propia Comision Provincial
solicita una concesion de subvencion de 3.425.000 pesetas para proceder a la
reparacion y reconstruccion de los templos situados dentro del ndcleo urbano de la
ciudad, asi como el Grao. Después de presentar y analizar los proyectos de
reconstruccion y el informe del arquitecto municipal, Vicente Traver, la Comision
Provincial para la Reconstruccion de Templos ordena el inicio de las gestiones
necesarias para que el INC conceda al Arciprestazgo de Castelldn esta subvencion.

En definitiva, para valorar esta cantidad en el contexto en el que fue aprobada
debemos tener en cuenta valores referenciales como el antes mencionado de la
famosa “encuesta de la lechuga”. No obstante, si calculamos la variacion de los
precios a través del indice de Precios al Consumo®®, obtendremos una cantidad de
364,7 millones de pesetas, que seria, a dia de hoy, el montante total a que ascenderia
el préstamo solicitado al INC para la reconstruccion de Templos en Castellon

capital.**! Ademas, segin las valoraciones realizadas por el mismo arquitecto

%30 Datos facilitados por el Instituto Nacional de Estadistica
%31 Segun los datos del INE sobre el IPC, teniendo en cuenta la fecha referencial de 1997, a lo largo de los
ultimos cuarenta y tres afios se ha producido un incremento de los precios de consumo (IPC), de un
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municipal y presentadas en 1940 a la DGRD, el presupuesto total de las obras de
reconstruccion en los distintos templos afectados ascendia a 6,5 millones de pesetas,
que vendrian a ser, al dia de hoy, 629,5 millones de pesetas. Esta cifra superaba a la
estimacion de dafios causados en dichos templos, que ascendia a 3,4 millones de
pesetas. Segun el propio obispado, “esta diferencia se produce por el mayor coste
que hoy tienen las obras y también por la mayor importancia y capacidad que a los
nuevos templos se proyecta darles”. La diferencia entre una y otra cantidad fue
solventada por la Junta Procuradora asumiendo las funciones para recaudar fondos,
decidiendo fomentar formas alternativas de incentivar la obtencion de fondos. En este
sentido, la Junta puso en marcha una suscripcion semestral de limosnas durante diez
afios, plazo en el que se creia que estarian concluidos los trabajos, y en la cual
tendrian cabida tanto particulares como entidades puablicas. Las estimaciones de la
Junta suponian que se podria alcanzar una recaudacion de entre cien y ciento
cincuenta mil pesetas anuales, a lo que podria afiadirse otras cincuenta mil de

entidades oficiales, donativos y legados particulares,

“de modo que la Junta puede hacer sus calculos a base de un

ingreso anual de doscientas cincuenta a trescientas mil pesetas

332
anuales por un plazo de diez arios”.

3.588,1%, Con anterioridad a esa fecha no existia el IPC como tal, asimilandose en esa época a lo que se
dio en llamar Indice General Urbano. Segun la variacion de este IGU, entre 1940 y 1954, primer afio en
que aparece el IPC, se produce un incremento del 188%. Esto arrojaria, sobre la base 100 en 1940, un
incremento de 10.640,92% sobre los precios de consumo en el periodo 1940-1997. Sobre este porcentaje
se establece la equivalencia entre una peseta de 1940 y 106,55 actuales.

%32 Informe presentado por la JL de Castellén a la Comision Provincial el 7 de diciembre de 1939.
Archivo del Obispado de Tortosa
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En estos calculos la JL habia tenido en cuenta las dificultades econémicas por
las cuales atravesaba, y era previsible que durante algun tiempo, la sociedad espafiola.
De esta forma descartaba la aportacion de ciudadanos de a pie, e incluso las

suscripciones,

“la suscripcion particular no es posible en estos momentos en
que tan grave crisis atraviesa, por causa de la guerra, la rigueza

. 2333
naranjera,...

Para cubrir la cantidad que restaba hasta lo presupuestado para la
reconstruccion de los templos, la JL de Castellon recurrid a Regiones Devastadas
demandando una subvencion que se fijaba en la estimacion de los dafios causados por

la guerra,

“es decir, la suma necesaria para dejar los edificios tal como
se encontraban en julio de 1936, sin tener en cuenta que estén
construidos total o parcialmente de piedra silleria, ni su valor

artistico. ... %%

Con todo ello, Joaquin Balaguer, arcipreste de Castellon, realizo la peticion
como presidente de la JL para solicitar al INC una subvencion de 3.425.000 millones
de pesetas, con los que se haria frente a unos costes de 6,5 millones de pesetas de las

obras previstas. En cualquier caso, sobre este valor aproximado debemos también

%3 |bidem
%% |bidem
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tener en cuenta otros factores adicionales que permiten comprender mejor la cuantia
del presupuesto de ayudas aprobado por la Comisién Provincial de la JNRT en
Castellon. Entre estos factores de indole econdmica hay que tener en cuenta la
diferencia entre el valor de la mano de obra entre 1940 y finales de siglo (recordar

que la fecha referencial es 1997%%

). En este punto, por ejemplo, hay que recordar
también un hecho que contribuye al abaratamiento de los costes totales de
construccién, como es la posibilidad de utilizar los medios facilitados por la DGRD,
es decir, el acceso a la utilizacién de mano de obra sin remuneracion gracias a la Ley
de Redencion de Penas por Trabajo, mediante la cual se permitia reducir las penas
carcelarias de los presos de guerra. Asi mismo, contribuyé también a este
abaratamiento el decreto de prestacion personal para la reconstruccion nacional, que
se extendia con caracter general a todos los varones residentes en Espafa

336 Otros factores como la diferencia cualitativa

comprendidos entre los 18 y 50 afios.
de los salarios percibidos en 1940 con los de 1997, o el precio de los materiales, los
cuales también podian ser suministrados por la Seccion de Materiales y Transporte de
la DGRD, o las ayudas atipicas obtenidas con aportaciones populares, ayudan a
explicar la importancia que en 1940 tuvo un presupuesto para reconstruir los templos
de la ciudad de 3,4 millones de pesetas, que al dia de hoy superarian con creces los
340 millones registrados con la variacion del IPC durante todos estos afios, pero que

en cualquier caso nos dan un valor referencial para entender el volumen de la

inversion.

%35 Fecha referencial para realizar el estudio debido a que con posterioridad los estudios presentados por el
INE tienen un caracter de provisionalidad que dejaria en el aire los resultados finales. No obstante, hay
que especificar que se trata de obtener un valor referencial comparativo para actualizar las cifras de
inversion de la JNRT y la DGRD y no un valor de estudio.

%36 |_lanos; Eugenia; op cit., pg 46
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Proyectos y obras de la JNRT en Castellon

El proceso de reconstruccion de templos estuvo marcado, fundamentalmente,
por dos circunstancias. Por un lado, la JNRT en Castelldn realizada a traves de la JL,
como hemos venido indicando, centrd sus esfuerzos en devolver los templos a la ciudad
en el menor plazo de tiempo posible®*’. El objetivo general, como el de la DGRD, era
tornar a las ciudades al estado de normalidad y actividad previa al conflicto. Ademas, el
Ministerio de la Gobernacion incluyd, dentro de la redaccion del Reglamento de
funcionamiento de la JNRT, la necesidad de reestablecer espacios para el culto ante el
dréstico descenso de estos edificios en las ciudades. Hay que tener en cuenta que el
Nuevo Estado era confesional y habia contado con el apoyo de la Iglesia durante el
conflicto, lo que establecia como premisa indispensable tras la guerra la recuperacion de
los fieles en todas las ciudades. Dos hechos legislativos del Nuevo Régimen dan fe del
momento psicoldgico que se vivia con respecto a la iglesia: son la orden del 28 de enero
de 1937 y la circular del 9 de abril. La primera de ellas puso en marcha todo lo referente
a la reconstruccion de templos destruidos y la segunda, en materia de educacién
religiosa®®.  Sin embargo, lo comprobabamos en un capitulo anterior, hay que
destacar que la JNRT no tuvo un objetivo ideologizante en su desarrollo. Al igual que
ocurrio en general para la recuperacion del patrimonio, primo el caracter técnico sobre

el ideolégico®®.

%37 Urefia, G.: op cit, pg. 127
%38 Ribo Durén, L.: Ordeno y mando, Ed.: Bruguera, pg. 120 y 121
%9 Alted, A.: op. cit. pg, 81
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La segunda de las circunstancias que marcaron el proceso de reconstruccion de
templos fue la falta de elementos en los que fundamentar arquitectonicamente el
edificio. Aunque la destruccion global causada por la guerra no fue ni mucho menos
extrema®?, las condiciones en las que se llevé a cabo el derribo de algunos edificios,
sobre todo en Castellon, determinaron su fiel reconstruccion. En algunos casos, la
destruccion total del inmueble se llevo a cabo sin una direccion técnica que hubiese
permitido recuperar planos o fotografias en los que basar su reconstruccion. Este hecho
supuso un problema para acometer las obras, pero no un impedimento. En determinados
momentos, se adaptaron los nuevos edificios a la realidad urbanistica circundante,
intentando recuperar virtualmente el aspecto fisico del edificio. En cualquier caso, la
propia JNRT establecié también las condiciones econdémicas y administrativas para la
reconstruccion de este tipo de edificaciones. No obstante, acabaron aproximandose
fisicamente a la construccion original, como fue el caso de la Capilla de la Sangre o, en
menor medida, de Santa Maria, en Castellon.

Con estos elementos se establecié la base de trabajo de las JL y las JD en cada
poblacion. En muchos casos también, se recuperd el trabajo llevado a cabo por la Junta
de Incautacion del Tesoro Artistico, puesto en funcionamiento por el gobierno de la
Republica, que permitio rescatar parte del patrimonio asi como contar con técnicos e
intelectuales®! que estuvieron presentes y debatieron en torno a la destruccién o
deterioro de algunos templos. Sus informes sirvieron, en muchos casos, de punto de

partida para los proyectos remitidos a Madrid por las JL.

3% Payne, S.: op cit, pg. 260
%41 Alvarez Lopera, J.: op cit, pg. 65
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En Castellon, el proceso de reconstruccion de templos comenzo
tempranamente. De forma paralela al Servicio Nacional de Regiones Devastas®*
comienza a trabajarse en la reconstruccion de los dafios ocasionados al patrimonio
artistico eclesiastico. EI 12 de abril de 1939 tiene lugar una asamblea solemne en la
iglesia de San Agustin, bajo la presidencia del Prelado, en la cual se aprueba la
restauracion de los templos y la constitucion de una Junta Procuradora en Castellon.
Era el acta fundacional de esta nueva institucion, apenas un afio después de que las
tropas de Franco entraran a la ciudad. En ella se podia leer como objetivo de esta
Junta, “...la construccion de los tres templos que por undnime sentir de la ciudad son
indispensables para su vida espiritual y la reparacion de los restantes precisos para el
servicio de las tres parroquias, 0 sea, los de San Agustin, la Trinidad y la Sagrada
Familia”.

Esta Junta comenzaria a hacerse cargo de la inspeccion y direccién de la
reparacion de las iglesias dafiadas y de su administracion por delegaciones, asi como la

preparacion de un estudio para ver la posibilidad de allegar recursos para comenzar las

obras.

No obstante, desde la pacificacion de la ciudad ya se venia trabajando en la
posible reconstruccién y restauracion de los templos dafiados. En este sentido el 23 de
octubre de 1938 fueron sometidos a la consideracion del Obispo los anteproyectos
redactados por el arquitecto, Vicente Traver, para la reconstruccién de cuatro templos,
entre ellos Santa Maria. Una vez aprobados por el Obispo comienzan a estudiarse

diferentes propuestas y soluciones. En esos momentos el Arcipreste de Castellon,

%%2 Nombre de la propia Direccion de Regiones Devastadas antes de denominarse definitivamente de esta
forma, en agosto de 1939. Para una mayor profundizacion sobre las medidas iniciales del Nuevo Régimen
en materia de proteccion del Patrimonio Artistico, Alted, A.: Politica del Nuevo Estado sobre el
Patrimonio cultural y la educacion durante la Guerra Civil Espafiola. Ed. : Direccion General de Bellas
Artes y Archivos, pg. 71-90
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Joaquin Balaguer, encarga, a través de la Junta Procuradora de Templos, un informe
sobre la valoracion de la destruccion y un estudio sobre las posibilidades de
reconstruccion. El encargado de llevar adelante este estudio va a ser el propio Vicente
Traver Tomas, que era arquitecto municipal, arquitecto diocesano de Tortosa, vocal y
secretario de la Comision Provincial de Regiones Devastadas, y uno de los arquitectos

adscritos a la DGRD.

El dos de diciembre de 1939 el Arcipreste de Castellon elevo al director general
de Regiones Devastadas una peticion formal para que se concediese a las parroquias de
Castellon la ayuda necesaria para la reconstruccion y reparacion de los dafios causados
durante la Guerra. Cuando Joaquin Balaguer se dirige por primera vez, y de forma
oficial, a Regiones Devastadas, ya habia previsto la necesidad de desarrollar un
informe con la valoracién de dafios causados, por lo que encargd con suficiente
anterioridad a Vicente Traver, arquitecto diocesano, el mencionado expediente. De
hecho, el informe certificando los dafios sufridos por los templos parroquiales de
Castelldn pertenecientes al obispado se fecha el veintidos de noviembre de 1939. Diez
dias después el Arcipreste de Castellén presentard el mencionado expediente con la
solicitud formal demandando ayuda para la reconstruccion de los templos, y quedara

sellado con registro de salida el 7 de diciembre de 1939.

Sin embargo, en 1940 no habia sido todavia emitido el decreto del 10 de marzo
de 1941, por el que se creaba la JPRT. Esta circunstancia hacia que la JL dependiese
directamente de la Comisién Provincial de Regiones Devastadas. Por ello, la instancia
presentada por Balaguer, debia ser canalizada a través de esta Comision, que la

tramitaba como un expediente méas de la DGRD.
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La Junta era la encargada de emitir una evaluacion de dafios y un informe en el
que se adjuntasen unos proyectos de reconstrucciéon para cada templo, asi como un
desglose detallado del gasto de cada uno de ellos, incluyendo materiales, trabajadores,
costes y planos de los edificios reconstruidos. Una vez realizado este informe, el
expediente debia ser aprobado por la Comision Provincial, que era quién dictaminaba
de forma favorable o desfavorable la resolucion inicial sobre el mismo. Aunque su
decision no era concluyente, servia a la Direccion Nacional y al Instituto Nacional de

Crédito para orientar el posicionamiento definitivo.

El 16 de febrero de 1940, la Comision Provincial decide elevar a Madrid un
informe favorable para las obras que se proyectan desde la Junta Procuradora de
Templos asi como para la solicitud de la subvencién que se requiere en dicho
expediente. De igual modo, el 8 de abril de 1940 la misma comisidn, examinados
detenidamente los proyectos de reconstruccién y el informe del arquitecto provincial
sobre los mismos, decide aprobar la solicitud de una subvencion de tres millones

cuatrocientas veinticinco mil pesetas. En este escrito se especifica:

“Esta Comision acuerda emitir informe en sentido
favorable sobre los expresados documentos, proponiendo
informe en sentido favorable sobre los expresados documentos,
proponiendo a V.I. apruebe los mismos y se sirva ordenar se

practiquen las gestiones necesarias para que por el Instituto de
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Crédito para la Reconstruccion Nacional se conceda al

Arciprestazgo de esta ciudad la subvencion solicitada 343

El expediente sale definitivamente hacia Madrid desde la Comision en
Castellon con registro de salida del 12 de abril de 1940, firmado, en Gltima instancia,

por el presidente de la misma, Martin Sada, también Gobernador de Castellon.

“Para que después de informado por V.l. sea remitido a la
Direccion General de Regiones Devastadas y Reparaciones,
adjunto tengo el honor elevarle expediente incoado por la Junta
Procuradora de Templos de esta capital, solicitando un auxilio
econdémico por parte del Estado para proceder a la
reconstruccion de los diferentes templos existentes en esta
capital que han sido siniestrados por causas de la guerray de la

., . 344
revolucion marxista”"".

. Proceso de reconstruccion de las iglesias en Castellon

La colocacion de la primera piedra de la nueva iglesia Arciprestal de Santa
Maria tuvo lugar el 14 de junio de 1939, justo un afio despues de la entrada de las
tropas de Franco en la ciudad. Hacia poco méas de dos meses y medio que el general

Franco habia anunciado el final de la Guerra.

%3 Expediente para la reconstruccién de templos en Castellén; Archivo Provincial de Castellén
344 H
Ibidem
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Como recuerda la prensa local, afecta ya al nuevo regimen, la primera piedra
fue colocada por el Obispo de la didcesis de Tortosa, a la cual pertenecia Castellon,
Félix Bilbao y Ugariza, entre una multitud de vecinos que habian acudido al acto que
tuvo lugar en el solar del antiguo templo. El dia anterior, en 13 de junio, habia tenido
lugar la colocacién de la Cruz de la Bendicion, en la plaza del pintor Carbo, por el
Arcipreste de la ciudad, Joaquin Balaguer. A partir de las seis y media empezaron a
llegar las autoridades, que precedian a las imagenes de San Cristébal y la Virgen de
Lidon, patronos de la capital, y que permanecian en la iglesia de San Agustin.
Durante todo el recorrido la multitud acompafio a las imagenes, uniéndose a la que ya

existia en la plaza Mayor.

“«“

la brillantez que dio al lugar la presencia de miles de
castellonenses fervientes y emocionados, de cientos de balcones repletos
de personas que desbordaban los ventanales de las fachadas y se

agolpaban en terrados y azoteas...

Tanto la Virgen como el Patrén iban acompafiados por cientos de
catolicos formados delante y detras de las andas.

...desbordose el entusiasmo y no cesaron en mucho tiempo los

. rye )}345
vivas y aplausos frenéticos, ...

La piedra se coloco lo mas cerca posible de donde iria situado el altar mayor,
que en esos momentos estaba ocupado por una vivienda particular. En el acto

estuvieron los Gobernadores Militar y Civil, Arinesto y Sada Moneo, el Jefe

3% periddico Mediterraneo, 15 de agosto de 1939
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Provincial del Movimiento, Navasqués, y el alcalde y arquitecto de la reconstruccion,
Vicente Traver.

Santa Maria va a construirse intentando rememorar el antiguo templo. Pero,
como matizo en el informe remitido a la DGRD Vicente Traver, desde un principio se
pensd, no en reconstruir Unicamente el templo anterior tal cual habia existido hasta
ese afo, sino en dar cabida a las necesidades de espacio que en ese momento requeria
la ciudad. Por esta razon el Arcipreste de Castellon, Joaquin Balaguer, decide
agrandar el nuevo inmueble por encima de las dimensiones que Santa Maria tenia con
anterioridad. Esta medida obedecia a las reclamaciones producidas antes de la Guerra
Civil, cuando el interior de la iglesia no era suficiente para acoger a todos los fieles

que acudian a ella. De hecho, el propio Balaguer afirmo que,

“La necesidad de un templo amplio estaba demostrada desde antes
de la guerra, pues la amplia nave de la vieja Santa Maria era insuficiente,
no solo en las grandes solemnidades, sino durante varias festividades que

’ ey 7. 346
se repetian periodicamente ™"

La memoria del arquitecto que desarrollaria los trabajos del nuevo templo deja
bien clara la idea fundamental que preside la construccion de la nueva Santa Maria.
Asumiendo que se debe de tratar de un nuevo templo, la propia autoridad eclesiastica
define lo que va a ser el edificio, indicando que debe procurarse que recuerde a la

iglesia destruida, como una continuacion de la antigua Santa Maria, recuperando su

3% |nstancia dirigida por Joaquin Balaguer Martinavarro, arcipreste de Castellon, a la Direccion General
de Regiones Devastadas el 15 de febrero de 1940, con registro de salida nimero 33, solicitando
subvencion al Instituto Nacional de Crédito; Archivo Provincial de Castellon
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estructura general. Se trata, en definitiva, de construir un nuevo templo gotico de

proporciones mas acordes con la poblacion que en esos momentos tiene la ciudad.

“... ¥ ha aprobado, con el asentimiento general, que se reconstruya
en su propio solar con las ampliaciones precisas y procurando recuerde la
iglesia destruida, que no sea un nuevo templo, sino una continuacién del
perdido, que recuerde su amplia nave, sus acogedoras capillas y las

. 11347
generaciones que lo levantaron.

Para poder llevar a cabo esta ampliacion debia agrandarse el solar que
ocupaba la anterior iglesia de Santa Maria, en pleno centro de la ciudad. De hecho,
una de las causas esgrimidas por los técnicos y por el propio Joaquin Balaguer para
explicar el aumento del coste del proyecto sobre la valoracion de dafios llevada a
cabo, es el dinero que seria necesario para pagar las expropiaciones de los terrenos
contiguos al templo. La antigua iglesia arciprestal de Santa Maria tenia la fachada
principal orientada hacia el campanario, al igual que la actual, abriéndose a lo que
entonces se Ilamaba la Plaza Vieja. Por el lateral izquierdo, lo que hoy dia es la calle
Joaquin Balaguer, se abria a una pequefia plaza, la plaza de la Nieve, que daba lugar a
otra denominada del Pintor Carbo, justo en la parte posterior del edificio. Esta plaza
se comunicaba con la calle Mayor y con la calle Colon a través de cortas travesias que
dibujaban sendas manzanas. Puede hacerse una idea de las proporciones del antiguo
templo si tenemos en cuenta que entre la calle Mayor y la propia iglesia existia una

manzana de viviendas separadas por la mencionada plaza del Pintor Carbo, lugar

347 Memoria del proyecto para la nueva iglesia arciprestal de Santa Marfa; Junta Procuradora para la
Reconstruccion de Templos; 22 de enero de 1940; Archivo Provincial de Castellon
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donde se llevo a efecto la quema de los archivos del templo. La nueva iglesia no
modificd sustancialmente su orientacion interior, aunque su orientacion exterior
quedo maés dibujada hacia el mar que hacia Barcelona, permitiendo ensanchar la calle
Coldn y la entrada a la actual plaza Mayor.

En la construccion del nuevo templo constituyd un debate fundamental la
conservacion o no de los métodos constructivos del edificio anterior. En este sentido
parece que no hubo duda y, desde el principio, se aplicaron criterios de no
restauracion. Ni en el aspecto exterior ni en el interior se debia llevar a cabo una
reconstruccion de caracter estrictamente historico, buscando también con ello facilitar
en gran manera la construccion del inmueble, ya que esto hubiese excluido por
completo el empleo de nuevos materiales y procedimientos. Asi, por ejemplo, las
bovedas se llevan a cabo con estructuras metalicas y témpanos de plementeria
tabicados y suspendiendo estas estructuras, en su mayor parte, de las grandes vigas
destinadas a soportar las cubiertas. Otra de las novedades serd la utilizacion de
hormigdn de cemento, armado y sin armar, en aquellos elementos que por su funcién
lo exigieran, como pilares, vigas sobre los arcos del crucero, algunos suelos de
cubiertas, etc. Incluso la penuria econémica determinaba la utilizacion de un tipo u

otro de material en las estructuras del edificio.

“... y aun serad el aspecto economico y la facilidad o dificultad de

adquisicion lo que en su dia podra decidir en obra de larga duracion si se

opta por viguerias de hierro laminado o estructuras de hormigon”. 348

8 |bidem
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La construccion del nuevo templo si guardara exteriormente elementos de conexion
con el templo destruido en 1936. Unos elementos que debian hacer recordar a la
ciudad que se trataba de una iglesia originariamente gética. De esta manera
elementos como la silleria, fabrica de ladrillo e incluso mamposteria, revestirian la
parte externa de Santa Maria,

“«“

. evitando asi los desperfectos naturales en obra de tan larga

vida y asf también de este modo se recordara al edificio destruido. “>*

Pero en el interior, se daba licencia para revestirlo y pintarlo totalmente, sin
imitaciones, permitiendo el empleo de los materiales mas adecuados a su fin
constructivo, facilidad y economia, eliminando del acabado el revestimiento interior
de silleria, debido, fundamentalmente a la falta de dinero y a la premura de tiempo.

El proyecto de la nueva iglesia de Santa Maria, realizada por el arquitecto
Vicente Traver, difiere de la antigua no en el estilo, ya que en ella se representara el
neogotico, sino en su tamafio, y ello implica un mayor nimero de dependencias y una
disposicion de ellas totalmente distinta a como estaban en el antiguo templo.

El presupuesto avanzado de la obra, con arreglo a las mediciones y valoracion
de 1940, ascendia a cuatro millones trescientas cuarenta mil cuatrocientas noventa y
una pesetas y sesenta y ocho céntimos, estimacion que incluia la ejecucion material
de la obra, los gastos generales y de administracion y los honorarios por el proyecto y
direccion de las obras. Estas estimaciones tuvieron en cuenta los calculos agrupando
unidades de obra y fijando precios globales que permitieran su ejecucién con arreglo

a los unitarios vigentes en ese momento para jornales y materiales, mas los gastos

9 1bidem
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generales consiguientes. Esto, segun el arquitecto Vicente Travér, permitiria en su dia
el desglose necesario de unidades que facilitasen la contratacion de cada parte de la
obra, si asi se estimara necesario dentro de las cifras unitarias entonces fijadas. No
obstante las cifras que se barajaban para la reconstruccién de la iglesia arciprestal no
coincidian con la valoracion de dafios ocasionados por la guerra, es decir, la
valoracion de la destruccion del edificio. Segun el certificado presentado en fecha 2
de diciembre de 1939, el valor de los dafios causados en Santa Maria ascendia hasta
los 2,5 millones de pesetas. La diferencia entre este valor y el proyecto de ejecucion
de obra, de 4,3 millones, estaba motivada, principalmente, por la ampliacion del
edificio a casi el doble de superficie de la que tenia con anterioridad al 36, a la
necesidad de pago de las expropiaciones de terrenos de las fincas que iban desde la
plaza Pintor Carbd hasta la calle Mayor, y también, segun el propio informe
presentado por el arcipreste Joaquin Balaguer, por el mayor coste que en ese
momento representaban las obras.

El dinero se obtendria a través de las ayudas de la DGRD, tal y como hemos
indicado con anterioridad, de entidades financieras y de particulares. A pesar de las
dificultades economicas iniciales por las que atravesd la reconstruccion del
patrimonio artistico en el Nuevo Régimen®°, éstas no afectaron a las obras en
Castellon, sobre todo porque su incorporacion a la zona nacional fue tardia y la nueva
administracion ya comenzaba a encarar el problema. Asi, la JNRT hizo una peticion
de subvencion al Instituto Nacional de Crédito, junto a las peticiones por los demas
templos, de 2,5 millones de pesetas para reconstruir Santa Maria, mientras el resto se

pensaba obtener de suscripciones de limosnas durante los diez afios que estaba

%0 Alted, A.: opus citi, pg. 75-87
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previsto que durasen las obras, asi como subvenciones de entidades como la Caja de

Ahorros y Monte de Piedad de Castellén o la Junta Provincial de Paro Obrero.

En el caso de la iglesia de San Agustin, el principal problema era su deterioro
interior. Por tanto, para devolverlo a su estado original, permitiendo llevar a cabo sus
funciones religiosas, fue necesario realizar trabajos de recuperacion y reposicion de
los dafios sufridos. Por un lado, se cegaron los accesos del refugio y se restablecio el
firme del templo. Se repusieron las dependencias, abriendo un hueco de
comunicacion entre la capilla del sagrario y el templo, facilitando la realizacion de los
oficios; se pavimentd totalmente la iglesia, coro alto y dependencias, ampliando el
presbiterio por las necesidades del culto; se repusieron puertas y cristales, se llevo a
cabo la instalacion eléctrica y se realizaron trabajos de repaso general de pintura. De
la antigua iglesia se habian logrado recuperar dos mesas de altar, palpito y pila
bautismal, restituyéndolas a sus funciones. Con todos estos trabajos se pretendia
volver a dar funcionalidad al inmueble, que a pesar de sus reducidas dimensiones, se
habia convertido provisionalmente en iglesia Arciprestal.

Las obras de restauracién tuvieron un presupuesto de veintiocho mil ciento
veinticinco pesetas y cincuenta céntimos, los cuales incluian los gastos generales y de
administracion asi como los honorarios por la direccion de las obras, que recaia
también en el arquitecto diocesano, Vicente Traver. Esta cantidad superaba en
veintiocho mil pesetas la valoracion de dafios realizada por el propio Traver en
diciembre del 39, al incluir en el presupuesto de obras nuevas variables como

honorarios por direccion y gastos de administracion.
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La Capilla de la Sangre fue un ejemplo claro de construccion de un nuevo
templo inspirado en el anterior a falta, sobre todo, de planos y fotografias en las que
apoyarse. Dicha construccion no es similar en planta a la antigua, aunque se respetd
su singular concepcién. Mientras que la planta del siglo XVI11 era un octégono, tanto
en el interior como en el exterior del edificio, no ocurre lo mismo con la
reconstruccion del siglo XX, ya que la planta octogonal esta actualmente inscrita en
un cuadrado. Los cambios que tienen lugar en la planta actual no son grandiosos pero
si lo suficientemente impactantes como para variar espacialmente su interior. Lo que
se pretendid fue dotar al espacio religioso de amplitud, realizandose para ello un
deambulatorio comprendido entre los muros laterales que cierran el espacio y las
pilastras corintias que ascenderan en altura conformando el segundo cuerpo.
Exteriormente, el edificio tampoco tenia la misma disposicion que el original, aunque
fue ubicada en el mismo emplazamiento. Mientras que la puerta de acceso hasta el 36
recaia a la actual calle Mayor, la reconstruccion de Traver situd la puerta principal de
acceso haciendo chaflan. Para la portada principal se logré recuperar la perteneciente
al edificio antiguo, flanqueandola por dos cuerpos octogonales en forma de
torrecillas, cubiertos por capiteles barrocos, que no aparecian en el antiguo conjunto
arquitectonico. Sobre todo esto campeara el tambor y la cipula cubierta de tejas

azules, con pinaculo y linterna.

La reconstruccion de la iglesia de la Trinidad entraba dentro del trio de
templos cuya restauracion se catalogaba de maxima urgencia, ya que su estratégica
disposicion dentro de la ciudad permitia cubrir de forma satisfactoria el servicio de
culto religioso. Sus obras se concibieron como una reconstruccion fiel del edificio

existente antes de 1936, intentando respetar el caracter histérico de la estructura
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arquitectonica. En la Trinidad, como ocurrié también en otros templos de urgente
reparacion, caso de la misma Santa Maria (14 de junio de 1939) o la de San Pedro (16
de julio), la reconstruccion del edificio fue puesta en marcha a las pocas semanas de
la ocupacién de Castellon por las tropas franquistas. Esto supuso que los trabajos de
restauracion ya habian comenzado cuando la Junta Procuradora completé toda la
informacioén y los tramites administrativos necesarios para pedir la correspondiente
solicitud de subvencién a la DGRD, ya en 1940. De esta forma, el 22 de enero de ese
afio 40, momento en que se concluye la memoria de la iglesia parroquial de la
Santisima Trinidad y el detalle de todo el proceso de restauracion de éste y otros
templos de la ciudad, algunas bovedas y cubiertas del edificio habian ya sido

reconstruidas por la Junta Procuradora, quedando tan solo una parte por ejecutar.

Para la Sagrada Familia, el Arcipreste de Castellon establecié como medida
urgente la puesta en servicio de este templo para dar cobertura a los fieles que
pertenecian a la parroquia de la Purisima Sangre. Para ello, se llevaron a cabo los
trabajos més inmediatos de acondicionamiento del edificio. La celeridad con que se
iniciaron las obras de reconstruccién de la iglesia de la Sangre, que tenian ya en 1939
avanzados los trabajos de cimentacion, no impidieron que fuera la Sagrada Familia la
sede parroquial, “...por su mayor capacidad y estar rodeada de numeroso vecindario
..., como indicaba el propio Joaquin Balaguer al dirigirse a la DGRD, y pese a ser la
Sangre la titular.

Las obras de restauracion de este templo ascendian a treinta y seis mil
trescientas sesenta y cinco pesetas con ochenta céntimos, incluyendo en este
presupuesto, al igual que en el resto de templos reconstruidos, los gastos de

administracion asi como los emolumentos del director de obras. Este, como en el
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resto de trabajos realizados por la Junta Procuradora para la Reconstrucciéon de
Templos, seria el arquitecto diocesano Vicente Traver. Por su parte, los dafios
ocasionados durante este periodo en el templo fueron valorados por el mismo
arquitecto diocesano en veinticinco mil pesetas, cantidad solicitada también como

subvencion al Instituto Nacional de Crédito, dependiente de la propia DGRD.

La iglesia de San Pedro, en el Grao de Castellon, es el ejemplo de nueva
edificacion a partir de la existencia de un templo anterior, de escaso valor histérico
artistico. El nuevo templo cambid su ubicacion en funcién de las necesidades urbanas
de este nucleo. Por ello, la nueva iglesia de San Pedro Apostol pasé a edificarse en
una zona de ensanche del Grao, con la vista puesta en un supuesto crecimiento urbano
y economico del caserio. De hecho, el templo fue concebido dentro de un plan global
de urbanizacién de la zona, al sur de la poblacion, que contemplaba la instalacion de
servicios publicos para el caserio, jardines publicos y edificios de viviendas familiares
colindantes. La misma iglesia tenia proyectada una plaza a la cual desembocaba el

templo por su parte lateral, orientada hacia el mar.

“Estudiado el emplazamiento de la derruida iglesia, ... se ha

estimado conveniente llevar el nuevo templo a otro paraje situado a la

) 1,351
derecha del camino del Grao ...”">°

%1 Memoria de la Iglesia Parroquial de San Pedro Apéstol, Junta Procuradora para la reconstruccion de
Templos, registro de salida nimero 91, 22 de enero de 1940
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El nuevo templo debia concebirse, pues, como la construccion de un nuevo
edificio, inspirado en la sencillez, funcionalidad y rigurosidad del anterior. Tal fue
asi, que el proyecto se trazaria con una sola nave ‘“clara y amplia”, con las
dependencias de sacristia y colecturia mas las necesarias para la vida parroquial,
accion catolica, vivienda del parroco y demas necesidades religiosas.

Materialmente, el presupuesto de las obras ascendio hasta la cantidad de
seiscientas noventa y seis mil cuatrocientas veintiséis pesetas y cuatro céntimos,
incluyendo en la ejecucion material de la obra los gastos generales y de
administracion, asi como los honorarios por el proyecto y direccién de las obras, que
recaia en el arquitecto diocesano Vicente Traver, al igual que todos los templos
reconstruidos por la JNRT. No obstante, la propia Junta emitio una peticion de ayuda
para la iglesia de ciento veinte mil pesetas, que venia a coincidir con la valoracion de
dafios sobre el antiguo templo, completamente destruido. Hay que tener en cuenta que
el desfase entre ambas cifras se debia, en su mayor parte, a la necesidad de
adquisicion de unos terrenos nuevos, asi como a los gastos generales previstos para
jornales y materiales. De hecho, San Pedro, junto a la iglesia arciprestal de Santa
Maria, seran las obras de reconstruccion que mayor costo registraran, debido, sobre
todo, a la necesidad de adquirir terrenos para levantar de nuevo ambos edificios. En
es caso de Santa Maria para ampliar las dimensiones del nuevo templo, y en el de San
Pedro, por el cambio de ubicacion a que se vio sometida la iglesia.

Este templo comenzara a construirse en fecha temprana, el 16 de julio de 1939,
dia en que se colocara la primera piedra, apenas transcurrido un afio desde la entrada
de las tropas de Franco en Castellon. Esta premura en la construccion de un nuevo
templo venia condicionada por la inexistencia de iglesia o capilla alguna en todo el

caserio del Grao, teniendo que ser utilizado un salén cine para tales funciones.
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Por altimo, de los templos mas significativos cuyas obras acometio la JNRT en
Castellon, el de la iglesia de las Monjas Capuchinas dio paso a la construccion de un
nuevo monasterio sobre las ruinas del antiguo, cuya construccion se llevé a cabo a
partir de 1941 y que fue bendecida el 14 de febrero de 1960. Unos trabajos dirigidos

también Vicente Traver.

La reconstruccién de templos en Castellon, por su valor extrarreligioso, no
vario la estructura urbana de la ciudad ni se adapt6 a las nuevas directrices puestas en
marcha por la DGRD para su concepto de nueva urbe, salvo en el caso de la iglesia de
Santa Maria o en la de la Sangre. El interés de los arquitectos y politicos de la
posguerra radicaba en devolver a la ciudad su realidad monumental e histérica, por
encima de cualquier otro interés. Ello significaba también, en ese contexto, la
recuperacion de la normal actividad urbana, por lo que la reconstruccion de templos
adquirio un perfil de inmediatez que obligd, en la medida de lo posible, a acelerar los
trabajos. Esta fue la razén por la que, como hemos visto, el comienzo de las obras en
los distintos edificios religiosos de Castellon ciudad fuera temprano y la conclusion

de los principales de ellos, expedita.
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CONCLUSIONES

La reconstruccion fisica a la que se vieron sometidas las ciudades tras la
Guerra Civil, necesaria e ineludible, tuvo suficientes consecuencias como para no
transitar inadvertida. La historiografia sobre este tema ha tendido a pasar por encima
de ella sin indagar en lo que significo para Espafia en los afios cuarenta. Desde el
punto de vista arquitectonico, aporté un nuevo desarrollo al urbanismo basado en la
programacion y en el crecimiento del bienestar, adelantandose a los problemas de la
ciudad moderna y planteando anticipadas soluciones; en lo social, permitié una rapida
recuperacion no solo fisica, sino también moral a la poblacion que la padecio; en lo
tocante a la econdmia, reactivé la microeconomia local e impulsé los pardmetros
iniciales del desarrollo posterior; desde el punto de vista administrativo, prefiguro el
sistema de organizacién que prevaleceria en la Espafia franquista a partir del
desarrollismo; y desde el punto de vista politico, aportd el primer gran argumento
propagandistico, indirecto, para el Nuevo Estado.

Pero la planificacion urbanistica y la reconstruccion no fue un proceso
exclusivo de Espafia. Toda Europa, durante y después de la Segunda Guerra Mundial,
establecio distintas iniciativas tendentes a recuperar fisicamente las ciudades. Hasta
incluso Gran Bretafia, en 1947, promulgdé su significativa Ley de Planificacion
Urbana y Provincial, que dejaba todas las cuestiones relativas al desarrollo bajo
control regional y fomentaba la construccion de nuevas ciudades, intentando con ello
recuperarse de las destrucciones sufridas durante el conflicto. Otros paises europeos
dieron también mucha importancia a la planificacion y reconstruccion urbana tras la
Guerra Mundial. Significativos fueron los casos de ciudades como Rotterdam, en los

Paises Bajos, Hamburgo, en Alemania Occidental, o Helsinki, en Finlandia.
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La reconstruccion esparfiola tras la Guerra Civil no fue, por tanto, un hecho
aislado ni en el tiempo ni en el espacio. Sin embargo, sus implicaciones y desarrollo
interno condicionaron y tuvieron una importancia determinante para el Nuevo Estado,
desde todos los puntos de vista, forjando unas caracteristicas propias y novedosas
para el resto.

Una particularidad que si se dejé notar con mayor virulencia en el caso
espafiol fue la escasez prolongada y la falta de despegue de la economia, que
condicion6 en muchos casos el devenir de la DGRD. De hecho, la vida de la
Direccion General y corri6 pareja a la politica de autarquia econdémica del régimen,
desde su nacimiento hasta su desaparicion. Es en este aspecto donde debemos tener
en cuenta el contexto econdmico Y situarlo en el punto justo del analisis historico de
Regiones Devastadas. El rasgo mas importante y el nexo de unién de esta fusion de
intereses fue la carestia. Un hecho que condiciond la reconstruccién en todos sus
ambitos, desde la cantidad y calidad de los materiales, hasta la mano de obra utilizada
para realizar los trabajos. Sin embargo, y a pesar de actuar en el d&mbito de una
economia tan lastrada por sus insuficiencias, los resultados obtenidos en la
reconstruccion fueron notables.

En este punto, la realidad de lo realizado por la DGRD contrasta con lo que la
historiografia refiere sobre este periodo economico. Las palabras de José Luis Garcia
Delgado reflejan el camino por el que ha discurrido la investigacion en este aspecto.
Merece la pena reproducirlas: “No se exagera, por consiguiente, cuando se sitda en
ese decenio de los afios cuarenta el pasaje mas negativo de nuestra historia
econdmica y contemporanea, con la cruenta eliminacion de los partidos politicos y
organizaciones de clase, con rigida disciplina laboral y drastica fijacion de salarios,

con cercenamiento de las libertades individuales y la pérdida, en unos casos, Yy
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marginacién, en otros, de un capital humano irrecuperable. En suma, el fracaso
economico corrio entonces paralelo a la regresion politica y social”. Esta
apreciacion subjetiviza la realidad del periodo de la autarquia para situarse en un
punto de partida desde el cual se pretende acometer su estudio. Es interesante porque
describe la situacion generalizada de la historiografia actual sobre la posguerra. El
parrafo, lleno de adjetivos, intensificados por adverbios, mezcla la valoracion
econdmica con la politica y la social, conformando un todo inviolable con el que se
pretende negativizar un periodo histérico desde una postura ideoldgica. Es el analisis
mas extendido sobre el periodo autarquico.

En la presente tesis, sin ser el objetivo de la misma, se aporta una valoracién
alternativa sobre este periodo que ayuda a comprender el éxito de Regiones
Devastadas. Sin caer en el extremo contrario, se valoran los elementos objetivos de
esta etapa que permitieron desarrollar, en la medida de sus posibilidades, un proceso
de reconstruccidn real, en todos los ambitos, y al frente del cual estuvo la DGRD. A
la conclusion del conflicto civil, faltaban miles de viviendas, la red de
comunicaciones resultaba insuficiente, escaseaba la gasolina, empezaron a aparecer
auténticos cinturones de pobreza en torno a las grandes ciudades y la dieta alimentaria
de una parte importante de la sociedad era muy precaria. Este era el punto de partida.
Una estrategia econdmica unié la tradicion proteccionista, también del periodo
republicano, con la realidad exterior, lo que no dejé ninguna otra alternativa viable.
Pero algunos parametros de la economia circularon de forma independiente a las
directrices autarquicas, manteniendo, por ejemplo, cierto nivel de inversion
extranjera; o de forma similar a como lo hacia en el resto de Europa, apostando por la
empresa publica. Con respecto a la reconstruccion, el sector de mayor peso, la

industria, se convirtié también en el que mejor comportamiento tuvo durante esta
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época. La siderurgia y la electricidad, principalmente, dieron mayores posibilidades al
esfuerzo de reconstruccion del pais, lo mismo que ocurriera en otros estados
europeos. La priorizacion del proceso de reconstruccion permitié contar con recursos
econdmicos, los pocos que habia, para retornar la normalidad a los nucleos urbanos,
lo que reactivo la economia a pequefia escala y, ésta, hizo mas sostenible la severidad
de la posguerra.

Para poder hacer efectivo este proceso de reconstruccion, la DGRD debia
contar con un entramado administrativo eficaz, rapido y profesional. Los escasos
estudios sobre el tema, en este punto, se han limitado a describir parte del
organigrama de este organismo. No obstante, una vez estudiada la organizacion vy el
trabajo de las personas que lo componian y de las funciones que adquirié esta
Direccion General, se ha podido comprobar que ésta se establecio6 como
prefiguracion, como banco de pruebas, de lo que posteriormente seria la tecnocracia.
Un hecho significativo, porque establece los pardmetros administrativos que intentaba
implantar el Nuevo Estado y que s6lo pudo aplicar en los afios del desarrollo. La
I6gica impuso el criterio que daba méas importancia al progreso econémico y a la
mejora de la administracion que al mantenimiento de determinados principios
politicos. Esto se tradujo a nivel administrativo en una despolitizacion de decisiones,
primando la eficiencia y la ejecucion de los objetivos. Y es lo que fue llevado a cabo
al pie de la letra por la DGRD, rechazando en numerosas ocasiones la represion
politica que se hubiera derivado del vencedor. El objetivo era la reconstruccion, como
globalidad, y ello pasaba por la eficiencia. Con los afios, los criterios puestos en
practica en la DGRD acabaron imponiéndose en el resto de la administracion,
desembocando desde mitad de la década de los afios 50 en la tecnocracia. Asegurar

que la represion del Nuevo Estado franquista con los ciudadanos y la poblacion
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espafiola fue la forma de actuacion habitual en la reconstruccion es incierto y
contrario a lo que realmente ocurrio, tal y como se demuestra en esta tesis.

Igual de significativo y novedoso en la aportacion de este trabajo a la
historiografia actual es el concepto arquitectonico y urbanistico de la DGRD. La
escasa profundizacion de los pocos trabajos que existen sobre Regiones Devastadas
estan siempre condicionados por los planteamientos aprioristicos y personales en
torno al franquismo. Las ideologias de sus investigadores les han llevado a enmarafar
el tema, sin analizar los hechos objetivos, con topicos diversos sobre el Nuevo
Estado, mezclando todo tipo de argumentos y tematicas para referirse a aspectos
concretos. Esta situacion hace dificil a los historiadores poder valorar en su justa
medida la aportacion arquitectonica y urbanistica de la DGRD y de sus integrantes.

Los trabajos sobre la interpretacion de la arquitectura de posguerra, en la
mayoria de los casos, han pretendido demostrar los planteamientos ideolégicos de
cada autor utilizando la retdrica falangista de la época como demostracién de la
realidad del proceso de reconstruccion. Un buen ejemplo de ello es el caso de Gabriel
Urefia. Sin embargo, la realidad de la DGRD fue completamente diferente. Esta se
caracteriz6, como asegurabamos anteriormente, por su impulso tecndcrata y
profesional. Esto significé un distanciamiento considerable, por no decir definitivo,
de los profesionales que dirigieron Regiones Devastadas hacia los politicos e
idedlogos del Nuevo Régimen. Y he aqui una de sus consecuencias y uno de los
puntos que demuestran la importancia del andlisis desarrollado en esta tesis para
sefialar la prefiguracion de la tecnocracia. El cuadro de mando de la Direccion
General correspondio a expertos acreditados con una trayectoria profesional
destacada. Estos plasmaron en las actuaciones de la DGRD las teorias arquitectonicas

imperantes en ese momento no soélo en Esparia, sino en Europa y América. Cuestionar
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a Muguruza, Bigador o Zuazo, entre otros, es tanto como negar los logros objetivos y
evidentes de la reconstruccion vy, a la vez, cuestionar la Republica, puesto que todos
ellos desarrollaron con el mismo nivel de responsabilidad su trabajo en uno y otro
régimen. Quienes intentaron plasmar los ideales de grandes edificios administrativos
como identidad de la ciudad republicana fueron los mismos que pusieron en practica
esas teorias en la ciudad del Nuevo Estado. Pero los estudios sobre este tema
existentes hasta el momento pretenden analizar el todo arquitecténico y urbanistico
desde interpretaciones sobre el discurso y la simbologia falangista, la jerarquizacion,
las instituciones o el radicalismo de la opinién publica de los mandos del partido
unico.

Desde el punto de vista urbanistico, el trabajo de la DGRD vy el origen
intelectual de sus dirigentes, entroncd con la sedimentacion teodrica y practica de
etapas anteriores, afios veinte y treinta, que pretendia dar solucién a la crisis
urbanistica de la ciudad. Eclecticismo y funcionalidad de los edificios fueron las
claves en el desarrollo de la nueva ciudad surgida de la reconstruccion. Y este fue uno
de los grandes logros de la DGRD, al unisono con las teorias mas innovadoras de la
Europa pre y post bélica. La reconstruccion no se concibié como un retorno al
pasado, sino como una posibilidad para adecuar las ciudades a la demanda de nuevas
infraestructuras y de nuevos conceptos de higiene y movilidad. La DGRD se adelanto
el desarrollo urbano de las ciudades y programé no solo las necesidades de la
poblacion de posguerra, a las que no se habia atendido durante el periodo anterior,
sino el crecimiento social, sanitario y de comunicaciones que vendria con el despegue
economico. En gran medida, la configuracion de la ciudad espafiola del siglo XX es

heredera de la planificacion de los arquitectos de Regiones Devastadas.
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En cuanto a la estética desarrollada por la Direccion General, tampoco es
cierto, como se sostiene, que estuviese subyugada a los criterios propagandisticos del
Nuevo Régimen. La historiografia que sostiene esta tesis se fundamenta, ademas, en
la ideologia mas radical, mas unida a la falange de ideas pro nacionalsocialista, que
tan solo tuvo menos de un lustro de relativa influencia en el Nuevo Estado. Ante este
escenario temporal, que evidencia una imposibilidad objetiva de disefiar, construir y
concluir un edificio, se impone la realidad de unos criterios estéticos que entroncaban
con el funcionalismo y el racionalismo de afios anteriores. Hasta tal punto la teoria
estética de Muguruza y el resto de arquitectos que integraban la DGRD bebia de
vanguardias tedricas de la época, desde Le Corbusier hasta Longberg-Holm, que su
puesta en practica, su proceso de reconstruccidn, no hizo sino anticipar los parametros
que posteriormente se implantarian en Europa Occidental tras el final de la Segunda
Guerra Mundial. Los parametros estéticos de la DGRD no estuvieron sometidos a
decisiones y necesidades propagandisticas del Nuevo Régimen, sino todo lo contrario.
Los idedlogos de los primeros gobiernos de Franco adoptaron la corriente estética de
la arquitectura de ese momento y la utilizaron como elemento de propaganda, lo que
les mantuvo siempre por detras de las iniciativas y de la plasmacion practica de los

arquitectos de la DGRD.

Y para demostrar en esta tesis la proyeccién practica del entramado tedrico y
administrativo de la DGRD, se ha analizado con detalle un caso en particular: Castellon.
A través de lo ocurrido en esta poblacion y su provincia, no excesivamente castigada
por la guerra y de unas dimensiones medias en comparacion con el resto del pais, hemos
demostrado todas y cada una de las afirmaciones anteriores, desde la planificacion

urbanistica hasta la ausencia de represion. Los arquitectos de Regiones Devastadas
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programaron una ciudad teniendo en cuenta las necesidades sociales de la comunidad,
de modo que el nivel de vida de la gente pudiera ir elevandose de manera paulatina. Los
barrios debian dar solucion a todas las necesidades sociales de sus habitantes: centros de
salud, de ensefianza, de administracion, de agua, de luz, de alcantarillado, de
comunicacion, etc. Eran zonas nuevas, programadas sin destruccion de viviendas,
acometiendo un trabajo de modernizacion. Pero ademas, se aprovecharon los distintos
grados de destruccion para acometer diferentes proyectos al objeto de adaptar las
ciudades a las realidades de crecimiento y desarrollo. Grandes ejes vertebradores de la
ciudad, con jardines centrales, con multitud de viales, con zonas de incorporacion,
concebidas para solucionar los futuros problemas de trafico. Fueron, en fin, conceptos
que se aplicaron tras una maduracion tedrica, independiente de la ciudad en particular.
Asi, encontramos desarrollos urbanisticos del mismo tipo en Madrid o en Castellon,
configurando lo que se entendia en la DGRD como la nueva ciudad. Este es un hecho
significativo y novedoso, puesto que la historiografia actual ha preferido centrarse en
los aspectos locales, de forma aislada, en lugar de plantear la reconstruccion como un
proceso global para toda Espafia y centralizado en una Direccion General. En este punto
es donde adquiere mas importancia la labor de Regiones Devastadas. Debemos entender
su actuacion y trabajo de arriba hacia abajo, no al revés. Esto no significa una
centralizacion administrativa, estética o arquitectonica, sino un proceso dirigido y
coordinado para buscar resultados positivos. Precisamente, como hemos demostrado
también en esta tesis, la organizacion y la estética de la reconstruccion no fue, ni mucho
menos, una politica centralista. El poder que adquirieron las Comisiones Provinciales
fue notable, porque permitian una actuacion méas inmediata y un logro mas eficaz de los
objetivos. Pero también se respetaron las caracteristicas artisticas de cada region, como

un punto programatico, incluso, de la DGRD. No se impusieron canones estéticos desde
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Madrid hacia la periferia, sino que se legislo a favor de las arquitecturas locales, incluso

respetando los materiales utilizados en cada zona.

En definitiva, se legislo y se actud desde la Direccion General con la intencion de
cumplir los objetivos de reconstruccion no sélo urbana, sino también social, y no, al
contrario de lo que sostiene cierta y mayoritaria historiografia, de imponer una estética y

unos canones artificialmente importados por el Nuevo Régimen.

En cuanto a Castellon, la investigacion directa sobre las fuentes locales ha
confirmado lo que habiamos descubierto a nivel nacional. La plasmacion real de las
medidas, lo que socialmente ocurrid, lo ha corroborado el trabajo realizado a nivel local.
Esta es la gran aportacion de la tercera parte de la tesis doctoral. El andlisis y la
investigacion llevada a cabo sobre la DGRD no se ha quedado solo en legislacion,
normativa o disposiciones gubernativas, sino que se ha podido comprobar como se
trasladaron esas directrices a la realidad, como se ejecutaron y como lleg6é hasta las

personas todo el proceso de la reconstruccion.

Pero a nivel Unicamente local, la investigacion llevada a cabo sobre la provincia de
Castelldn, y en especial sobre su capital, ha permitido abrir una ventana a la oscuridad
de la posguerra en esta region. Los trabajos de tipo local realizados hasta el momento
sobre la posguerra tienden a obviar la existencia y el desarrollo de la DGRD,
despreciando, por tanto, la influencia y el peso que tuvo para la ciudad durante todo el
siglo XX. La historiografia local ha centrado sus esfuerzos en moldear la realidad a los
planteamientos ideoldgicos aprioristicos, desatendiendo, como consecuencia, la
investigacion directa sobre las fuentes. Ante esta situacion, la presente tesis pretende

descubrir una realidad basada en documentos.
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La practica inexistencia de bibliografia al respecto de la DGRD en Castellén hace
todavia mas importante el presente estudio. Y, dentro del tema global, hay que resaltar
la radiografia realizada en la Gltima parte del trabajo sobre la destruccion civil y del
patrimonio acaecido en la provincia. Frente a los recientes estudios que ahondan en los
destrozos llevados a cabo por el bando nacional, fundamentalmente por los bombardeos,
esta tesis aborda la situacién en la que se encontraba la ciudad a la entrada de las tropas
del general Franco. Gran parte de la destruccion civil fue realizada por las milicias
republicanas, tanto por iniciativa propia como por orden de las administraciones locales.
Un volumen menor de destrozos fue realizado por acciones de la aviacion del bando
nacional. En cuanto al patrimonio historico artistico, la practica totalidad de la
destruccion fue debida a las acciones programadas, planificadas y acordadas por las
administraciones publicas. En cualquier caso, la cuantia total de los dafios materiales fue
notablemente inferior a la contabilizada en otras zonas de Espafia, fundamentalmente
por la permanencia de Castellén en la retaguardia durante practicamente todo el

conflicto.

Otro de los aspectos importantes que la investigacion, circunscrita a Castellon,
aporta es la visualizacion del enfrentamiento Iglesia-Estado. Un enfrentamiento que se
concreto a través de la JNRT. La pugna por el poder administrativo de la reconstruccion
de templos establecié también el caracter que se le pretendia dar a la DGRD:
profesionales y expertos alejados de las directrices ideoldgicas de cualquiera de las
familias politicas del Nuevo Régimen. Esta lucha por el poder de la Junta deja también
claro desde el principio el interés consciente por tecnocratizar la administracion de la

Direccion General y, por tanto, de establecer una organizacion administrativa que
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mantuviera las distancias con la ideologia imperante en cada momento, a la cual se

dejaba solo un papel propagandistico pero carente de poder real.

Por ultimo, y como confirmacion de lo apuntado mas arriba, la investigacion
de la DGRD sobre Castellon desvela un hecho significativo: la ausencia de represion
en el proceso de reconstruccion civil. Y ademas, un dato todavia mas importante: el
freno a las veleidades represivas provenia de la administracion central, de Madrid, lo
que da cuenta de la politica general de la DGRD, mas preocupada por la recuperacion
econdmica, fisica y social del pais que por saldar cuentas con el pasado mas reciente.
Desde Madrid se sancionaron favorablemente expedientes de solicitud de ayudas
demandados por militantes y activitas del Frente Popular, a pesar de los informes
negativos emitidos desde la Comision Provincial. Esta realidad, fundada en la
documentacion existente, contrasta con las investigaciones subjetivas que insisten en

la represidn cruenta en todos los 6rdenes de la sociedad.

**k*k

La DGRD disefi¢ las ciudades que hoy conocemos, con una planificacién
urbana que enraizaba en las aportaciones tedricas que en los afios veinte y treinta se
habian estado debatiendo en Europa y América. Su propuesta de trabajo primé las
necesidades de la sociedad espafiola y de la economia del pais por encima de
cualquier veleidad politica. Y esto fue posible gracias a una plantilla de profesionales
que, en la mayor parte de los casos, provenia de la Republica y habia trabajado para

ella. El gran salto a la modernidad que experimentan las urbes espafiolas con el
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desarrollo no hubiera sido posible sin la accion de esta Direccion General. Su
organizacion administrativa fue también un adelanto de esa etapa posterior de
desarrollismo que hizo despegar econémicamente a Espafia: la tecnocracia. Y fue una
organizacion planificada como tal, concebida con ese fin, como banco de pruebas
para el resto de la administracion del Nuevo Estado. No hay que olvidar que Regiones
Devastadas fue de los primeros cuerpos administrativos operativos del Nuevo
Régimen. Una administracion sin represion, dirigida por profesionales,
descentralizada en su sistema operativo y con objetivos definidos. El éxito de la
DGRD se demostro al convertir su trabajo en elemento intrinseco de propaganda para
los sectores politicos. Sus logros se convirtieron en logros del Nuevo Régimen. No
hubo ningln otro departamento tan eficaz, tan productivo, integrado por tantos
profesionales liberales y tan libre en su toma de decisiones durante toda la posguerra.
En definitiva, la Direccién General de Regiones Devastadas se convirtio en el brazo
vertebrador del Nuevo Estado, en su pilar maestro para su posterior afianzamiento.
Posiblemente, si la DGRD hubiese fracasado o quedado a mitad de camino, la
sociedad hubiese reaccionado contra el Nuevo Estado y le hubiera hecho tambalearse.
Se puede afirmar que fue el principal sustento de Franco en la primera década de su

mandato.

El proceso de reconstruccion en Espafia tuvo como objetivo satisfacer todas las
necesidades elementales de la poblacion. Desde este punto de vista, el balance de la
DGRD fue positivo. Y eso no significa que siempre ocurriera asi en situaciones
similares en otros paises. En el primer Plan Quinquenal ruso, por ejemplo, los

resultados fueron poco afortunados en lo que respecta al programa de construcciones.

341



Hay una gran aportacion de la presente tesis en cuanto que establece que entre el
periodo de la Republica y el franquismo no existe ruptura, sino continuismo.
Continuismo estético, arquitectonico y mas aun, una clara apuesta por las nuevas
formas urbanas de desarrollo de la ciudad, una ventana hacia la modernidad del siglo
XX y un adelanto de soluciones a los problemas de las nuevas ciudades. La
reconstruccion sirvié mas como posibilidad de desarrollo y modernidad que como

restauracion del pasado.
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FUENTES

Archivos y centros de documentacion

Archivo General de la Administracion

Alcala de Henares

Archivo Municipal de Castellon

Archivo Provincial de Castellon

Archivo y fondos de la Iglesia de Santa Maria

Archivo y fondos del Colegio de Arquitectos de Castellén

Archivo y fondos del Colegio de Arquitectos de Valencia

Archivo diocesano del Obispado de Tortosa

Periddicos oficiales, colecciones legislativas y fuentes documentales impresas
Boletin Oficial de la Provincia de Castellon

Boletin Oficial del Estado

Libro de expedientes de la Direccion General de Regiones Devastadas

Proyecto para la Restauracion y Reconstruccion de Templos

Junta Procuradora para la Reconstruccion de Templos

Libro de Fundacién e Historia de la Comunidad del Hospital de Castelldn.

Congregacion Hermanas de Nuestra Sefiora de la Consolacion
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Fuentes hemerograéficas

Diario de Castell6n. 1936

Heraldo de Castellon, 1936-1939

La Republica, 1936

Reconstruccion, 1940-1942
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ANEXOS

Figura 1:
Parroquias hasta 5.000 feligreses ..................... 150.000 ptas
Parroquias de 5.000 a 10.000 feligreses ............. 225.000 ptas
Parroquias de 10.000 a 20.000 feligreses ............ 350.000 ptas
Parroquias de mas de 20.000 feligreses .............. 500.000 ptas
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Figura 2:

Datos econémicos de la reconstruccion de templos en Castellon

Ayudas solicitadas a la DGRD por los dafios ocasionados:

IGLESIA DE SANTA MARIA ...t

IGLESIA DE LA PURISIMA CONCEPCION

IGLESIA DE LA PURISIMA SANGRE ..................

IGLESIA DE SAN PEDRO DEL GRAO .................

IGLESIA DE LA SANTISIMA TRINIDAD ............

IGLESIA DE LA SAGRADA FAMILIA ...............

IGLESIA DE SAN AGUSTIN ..o,

2.500.000 pesetas

230.000 pesetas

450.000 pesetas

120.000 pesetas

80.000 pesetas

25.000 pesetas

20.000 pesetas

3.425.000 pesetas
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Presupuestos de obras de reconstruccion y restauracion:

IGLESIA DE SANTAMARIA ..., 4.340.491,68 pesetas
IGLESIA DE LA PURISIMA SANGRE ............... 430.451,05 pesetas
IGLESIA DE SAN PEDRO DEL GRAO................ 696.426,04 pesetas
IGLESIA DE LA SANTISIMA TIRNIDAD ........... 68.373,71 pesetas

IGLESIA DE LA SAGRADA FAMILIA ................ 36.365,80 pesetas

IGLESIA DE SAN AGUSTIN ...oovviiiicieeree. 28.125,50 pesetas

TOTAL e 5.600.235,78 pesetas

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la JNRT, 1940.
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ESQUEMA DE
FUNCIONAMIENTO
ADMINISTRATIVO DE LA
DGRD A NIVEL LOCAL

Lo

Ministerio de
Gobernacion

S I —

Direccién General de
Regiones Devastadas

S I —

Comisiones provinciales

4L

Oficina Técnica

Administracion y

Junta Nacional para la
Reconstruccion de Templos

Comarcal J) Tramitacion Expedientes.
| Sede Diputacion Provincial
Seccion de Seccion de proyectos Seccion de
obras y valoraciones contabilidad

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la JNRT, 1940.
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ESQUEMA DE
FUNCIONAMIENTO
ADMINISTRATIVO DE LA
DGRD A NIVEL ESTATAL

Ministerio de
Gobernacion

Junta Reconstruccion &

de Madrid Instituto Nacional
de Crédito

= - Direccion General de
Regiones Devastadas J/
Junta Nacional para la &

Reconstruccion de
Templos

Administracion

S I —

Secciones

Dafos y Materiales administracion | | reconstruccion
propiedades

obras proyectos

\/

Negociados

-]I: / arquitectura| ingenierfa

compra | estadistica

comarcales | |transportes

|| || contabilidad | administracion

valoraciones [expedientes | expropiaciones | administracion

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la JNRT, 1940.
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Fuente: Elaboracion propia.
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APENDICE DOCUMENTAL

Reconstruccion de la nave central de Santa Maria, Castellon. Archivo General de la

Administracion.
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Aspecto exterior de las obras de reconstruccién de Santa Maria, derribada por el

gobierno municipal del Frente Popular.




Bdbedas de la nave central de Santa Maria, reconstruidas por Vicente Traver,

arquitecto de la DGRD.
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izquierdista, muy nabladors J Propagandista de
las ideas marxistus, desprestigiando constante-
mente a nuestro Glorioso Movimiento, Ciciendo g~
demds, que no no habfa de gquedar ni un faseista
ni un soldsao de Franco, acuerda informar a 1g
Superioridud que denegue diha peticidn, por tra-
tarse la solicitunte ge una enemiga acé€rrima ge
uestra Sante Causa, al mismo Tiempo que tambidn
&cuerda se remitg dicho eipedicnte g lg Direceidn
General, al cual se le unird el antedicho informe,

&1 Yobernador residente
— AT diﬂ(,
’ﬂ,——*""—__—_—_;f:> EL Seecretariog

o

icipacio i de ideas del
Informe de la Comisidn Provincial advirtiendo de la participacion beligerante y

Frente Popular de la vecina de Castellon T. M. C.
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~
1111\“«:, >8%.- Dire ,L,lon General auto-
riza lu regonsirucsidn dél irmueble
de su p*‘uolt..d‘.,d €I eonsecuencia, com-
plétese 1u d ozumentacién y remituse a
esta Direceidn,

Dig:ﬁ gu.rde & V., B, muchos afiog,
nad ”1([ 5 de Inero de 1,940,

Al conlestar citese la Seccién v el namero.

-

I(E‘xgmo.;r Presidente-Delegado de lu Comisidn ZProvincial de
LI, R M “ L A2 :_) il."‘

Aprobacion de las ayudas a T. M. C. para la reconstruccion por parte de la DGRD a pesar

del informe ideoldgico contrario.
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Informe de la Guardia Civil informando de la pertenencia a la UGT del solicitante de ayudas

para la reconstruccion, R.R.G., de Castell6n.
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"'Dipu.laci()n Provincial

de Caslellon SESION Lt LA COMISION PROVINCIAL
Negociado . DE RLCONSTRUCCIOR DL DIA 17 IE
Ndmero registro general . . NOVILEBRE LE 1,989.-A%0 IE LA

Id. ld. Negociado .
RuGIONoS DEVASTADAS

VICTORIA.

COMISION PROVINCIAL
Dk RuLCONSTRUCCION

-000~ .
Dada euenta del expedien e incoado por D.
Rafael Ribes Gomez, como apoderado de hijo D.
Rafael Ribes Pla, solicitendo se le concede un
préstamo para proceder a la reconstruccidn de un
edificio de su propiedad.

La Comisidn, después de haber c¢maminado dete-

nidamente dicho expediente y resultando de su e-
xamen gue en el mismo se hallan inclufdos todos
los documentos que por la Superioridad se exigen,
en normas emitidas con fecha 19 de “unio, acuerda
informer favorablemente dicha peticidn y cue se
remita & la Superioridac ern unidén de dicho infor-
me .
k1l Gobernador Presid-nte

&_ﬂz/CK};&L\

El Secretario.

Aprobacion del expediente de reconstruccién de un vecino de Castellén que habia

pertenecido a la UGT.
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Plano alzado de la fachada de la iglesia de Santa Maria para su reconstruccién. Obra del

arquitecto local Vicente Traver. Forma parte del expediente remitido a la DGRD.
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Plano de reconstruccion de la Iglesia de la Sangre, en Castellon, con sello de la DGRD y de la

JNRT. Forma parte del expediente remitido a Madrid para la Direccion General.




Actas del Ayuntamiento de Castellon en las que se decide el derribo de la Concatedral, la

iglesia de Santa Maria, con el debate en torno al tema.
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Libro de actas del Ayuntamiento de Castellon en el que consta el debate sobre el derribo de

la Catedral aprobado por el consistorio.
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Carta del presidente de la Federacion Internacional de Vivienda y Urbanismo, Troelin,
invitando al director de la DGRD, Moreno Torres, a integrarse en la Coordinadora
Internacional par ala reconstruccion de territorios y ciudades, reconociendo la labor

desarrollada en Espafia. Mayo de 1942.
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Derechos de los prisioneros de guerra como trabajadores de la DGRD. Escrito de la DGRD
recordando que el trabajo de reconstruccién llevado a cabo por este tipo de mano de obra no

podia beneficiar al contratista.
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En contestacidn a su ¢ficio mimero
283 al que adjunta instancia firmada por
¥d. conjuniamente con el Sy, Cura parro-
co y Jefe Local de Falange Kspafiola Tra-
dicionalista y de lag Jons, en solici~
tud de subvencidn o anticipo de seis
mil pesetas para lo reperacién urgente
de Ja Iglesie varroquial, tengo el sen-
timiento de perticiparle que, de momenw
t0 v hasty tanto np.aparezca la disposi-
cién referente a la reconstruccidn de
lglesiag parroguiales, c¢sta Direceidn
Generel 20 dispone de medios para con-
ceder e¢sia clase de subvencidn, ni to-
mar g su cargo la reconstruccién, no
tratdndose de locelidad adoptada.

5ix enbarge, espero que muy en bre-
ve podrd quedar reglamentada la recons-
truceién de esta clase de edifieios y
seguidemente podrdn comenzerse las obras

Dios guarde 2 Vd, muchos afios.
Medrid 21 de diciembre de 1940,

Sr. Aloalde (el Ayuntamiento de VILIAR DE CANGS.-
(Castellén) .=

Enfrentamiento Iglesia-Estado. Rechazo oficial de la DRGD a una ayuda para reconstruir

una iglesia en la provincia de Castellon.
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Documento 4:

Destruccion en los centros de educacion en la ciudad de Castellon:

“GRUPO ESCOLAR DEL EJERCITO. Destruccion parcial de la
cubierta, desconchados en los paramentos exteriores de los muros del
edificio, demolicion parcial del muro de cerramiento, destruccion de las
puertas de entrada, rotura de la totalidad de vidrios de ventanas y
destruccidn parcial de la carpinteria de las mismas.

GRUPO ESCOLAR DE LA RONDA DE LA MAGDALENA.
Destruccion parcial de la cubierta y cielorraso, del muro de cerramiento,
carpinteria de puertas y ventanas y total de los vidrios de las mismas,
desconchados interiores y exteriores que hacen necesarias la pintura total
del edificio.

GRUPO ESCOLAR SAN ROQUE. Destruccion total del cuerpo
del edificio con fachada a la calle San Roque y de la totalidad de
cristales del grupo, destruccion parcial de la cubierta del resto del
inmueble, cielorraso, carpinteria de puertas y ventanas, pavimento del
patio y de las clases, de instalaciones de fontaneria y eléctrica.

GRUPO ESCOLAR CASTELLO. Demolicion de tabiques,
destruccion de puertas, ventanas y vidrios de las mismas, pavimento y

desconchados.
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GRUPO ESCOLAR DEL GRAO. Destruccion total de la puerta
de acceso al patio posterior y de los cristales de todo el edificio,
destruccion parcial del muro de cerramiento, de la cubierta,
desconchados interiores y exteriores que hacen necesarios el repaso
general de pintura y desperfectos en las instalaciones de fontaneria y
eléctrica.

GRUPO ESCOLAR DEL PASEO DE RIBALTA. Destruccion
total del edificio.

GRUPO ESCOLAR DEL REAL. Destruccion total del edificio.”
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Documento 5 (pg 173).

Discurso del Arcipreste de Castellon
Periodico Mediterraneo, 15 de agosto de 1939:

“A los catorce dias andados del mes de junio del ano 1939
del nacimiento de Nuestro Sefior Jesucristo, primer aniversario de la
liberacion de Castellén de la Plana por las tropas del invicto Caudillo,
Generalisimo Franco, congregados a la hora de visperas en el solar de la
antigua iglesia Arciprestal de Santa Maria de Castellon, S.E.
Reverendisima el sefior Obispo de Tortosa D. Félix Bilbao y Ugarriza,
clero, autoridades, junta de Templos y pueblo, para, con ayuda de Dios,
comenzar la fabrica del nuevo templo, procédese a coger un viejo sillar de
la primitiva iglesia que ahinque mas la antigua devocion de este sitio
sagrado y pisado por todos los hijos de la villa; excavada la entrafia de la
piedra secular y engastada la caja de plomo, archivo de esta acta junto con
la medalla conmemorativa, otra de la Virgen del Lledd, patrona Excelsa
Nuestra, otra de San Cristobal, antiguo patron de la villa, monedas
metélicas de curso legal y el numero del dia del periddico local El

Mediterraneo, suéldase y S.E. Reverendisima con el ritual acostumbrado
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bendicela, rayala con la sefial de la Cruz y soterrada es tapada a cal y
canto.

Y para recordacion devota de las generaciones futuras, firman la
presente acta sellada con el de la Junta Procuradora para la Reconstruccion
y Reparacion de Templos, su E. Reverendisima el Sefior Obispo de
Tortosa y la ciudad por mano de su Alcalde, don Vicente Traver Tomas,

en el lugar y fecha “ut supra”.
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DOCUMENTO 6.-

INISTERIO DE 1.4 GOBERNACIOR

DIRECCION GENERAL

SIONES DEVASTADAS Y REPAZACIONES

Seccidn ..

Numero

Informe de rechazo de ayudas para la reconstruccion de una empresa de calzado por

defectos de forma administrativos. EI cumplimiento de la legalidad administrativa era

Excemo. Sefiors

Visto el expediente incoado a

e .-La valoracidn catastral en amil

ijo,se han cbservado en la tramitaci

nombre de Silvestre Se-

araniento 90 en

rents debe ser expedida por ausoridad competente.—

20,-Ta certificacidén de dafios se hard por un Arquite

+0 v no por Aparejador,dado el volumen del dafic produci-

do.

3e,.-La comprobacidn del dafio debe
directa por el Tdenico de la Comisidn

Ja misma no se desprende con claridad

hacerse

en forma

y del informe de

este extremC.

te ., ~-Tos expedientes de las Comisiones 1levardn un nd

mero correlativo del gue carece el

refiere.

Lo que teng
V.2. el expediente a los efectos ant
Dios gusrde a V. E. muc

el
a esve

escrito se

o el nonor de comunicarle devolviendo a

escrupuloso para la DGRD, adelantando la politica tecnocréatica de décadas posteriores.
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DOCUMENTO 7.-

Retrato de D. Pedro Muguruza, por Gregorio Toledo.
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DOCUMENTO 8 .-

Expediente 397 de Castellén de la Plana. Obsérvese que el informe de antecedentes
ideoldgicos se reduce a una coletilla administrativa impresa previamente, al margen de
los datos que tenia que rellenar el solicitante (realizados a mano). (Archivo Provincial de

Castelldn)
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DOCUMENTO 9.-

El interés por reordenar y reestructurar el urbanismo aprovechando la reconstruccion se
deja notar en las instancias de la DGRD. Obsérvese que se apunta el deber de alinear la
casa objeto de rehabilitacion a la nueva normativa urbanistica. (Archivo Provincial de

Castellon).
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Registro de Salida de la DGRD en Castelldon, afio 1939, Archivo Provincial de
Castellon.
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Instancia para la solicitud de ayudas para la reparacién de lineas de Alta Tension.
Archivo Provincial de Castellon.




Expediente para la reconstruccion de una pequefia empresa local en Segorbe. El tejido
economico local fue la parte mas importante para el proceso de reconstruccion tras la
guerra. Archivo Provincial de Castelldn.




Solicitud de ayudas para la recuperacion de un negocio de cine. También la
recuperacion de la normalidad pasaba por rehabilitar a los ciudadanos espacios de ocio.
Archivo Provincial de Castellon.
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Piputacion “Provincial &
de (BasEe[[c’)n
Negociado........ SESION DE LA COMISION PROVINCIAL
Rmeo esisted gonerl - . “ Db RECONSTRUCCION DEL DIA 17 DE

id. Id. Negociado .. .
NOVIL:MBRE E 1.939.-A00 UE LA
RECIONES DEVASTADAS
VICTORIA.
COMISION PROVINCIAL
Dt RECONSTRUCCION
-000-

Dada cuenta del expediente incoado por ¢l ve-
cino de esta capital D. fedro Rodrdguez Braulio,
solicitando se le conceda un préstamo para la recons
truccidn de un edificio de su propiedad situado en
la Plaza Fadrell.

La Comision, habiendo esaminado detenidamente
dicho expediente Yy entenuiendo que en el mismo se
han cumplido todos los reguisitos que por la Supe-
rioridad se exigen y que constituyehm el primer pe-
riodo de conformidad con las instrucciones remiti-
das por la Fefatura del Servicio Nacional de Regio-
nes Devastadas y Reparacionss y deduciendo del in-
forme emitido por el Comandante del Puesto de la
Guardia Civil gue este sefior con anterioridad al
Glorioso Moviiiento Nacional pertenecfa al Partido
Radical y durante el mismo, se afilid a la U.G.T.
en la gue figura como dirigents, acuerda de jar a
la deliberacidn de la Superioridad, s& al solici-
tante se le puede considerar como afecto o como
desafecto a los efectos de la concesidn del prés-
tamo.

El Gobernador-Presidense

El Secretario

e

Solicitud de préstamo para la reconstruccion a pesar de que el solicitante era dirigente
de la UGT. Archivo Provincial de Castellén.
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:Dipufactén C,Dtovincial
de Qi?as[e[[én

Negociado.......... ox3I0ON DE LA COMISION PROVINCIAL

Namero registro general . ... T RECONSTRUCCION DEL DIA 17 Ik
id. Id.  Negociado .. .. .

REGIONES DEVASTADAS

NOVIEMBRL LE 1.939 .-Af0 DE LA

VICTORIA.
COMISION PROVINCIAL
DE RECONSTRUCCION
-000-

Dada cuenta del expediente incoado por Don
Pedro Felip Bellido, vecino de esta, solicitando
se le conceda un auxilio econdmico de cinco mil
pesetas, para reconstruceidn de un edificio de su
propiedac situado en esta capital, calle Marfa Bre-
va, 30.

La Comisidn, habiendo examinado detenddamente
dicho expediente y despreddiéndose del informeé emi-
tido por el Comandante del Puesto de la Guardia ¥i-
vil gue el informado con anterioridaa al Glorioso
NMovimé¢ato Nacional pertenceis al Partido Socialis-
ta, sonsvdndole al informante que ha observado buens
conducta, acuerda dejar a la deliberacidn de la Su-
perioridad, si al peticionario se le puede conside-
rar afecto o desafecto a los efectos de la conce-
sidn del mencionado crédito. :

&l Gobernador-Presidente
<M/ U Gfmat

,’——*’”’—ﬂdﬂffﬂgétySecretagio
s, ;;?7 .

Solicitud de préstamo para reconstruccién a pesar de la pertenencia del solicitante al
Partido Socialista. Archivo Provincial de Castellon.

389



